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NOTA INTRODUTORIA

A Lei n.2 67/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das InstituicBes de Ensino Superior — RJIES) determina, no
seu artigo 185.2, a avaliagdo da sua aplicagdo cinco anos apds a sua entrada em vigor, avaliacdo que so agora se

concretizou.

Pelo Despacho n.2 764/2023, de 16 de janeiro, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, foi
constituida uma comissdo independente com o objetivo de proceder a essa avaliacdo, determinando que as

conclusdes fossem apresentadas até dezembro de 2023.
No cumprimento do referido despacho a Comissdo vem apresentar o seu relatdrio dentro do prazo estabelecido.

O mandato da Comissdao determina que as conclusdes devem resultar de um processo de envolvimento publico
por meio de debates considerados adequados e ter em conta os estudos e analises ja realizados por entidades
publicas e privadas sobre esta matéria. Por essa razdo, o relatdrio apresenta os resultados da consulta publica,
ndo sendo, portanto, um documento que corresponda, necessariamente, aos pontos de vista da Comissdo sobre

as alterag¢des a introduzir no RJIES.

Porto, 16 de novembro de 2023
Pela Comissao

O Presidente

(Alberto M. S. C. Amaral)

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério ndo exprime os pontos de vista da Comissdo ou dos seus membros, mas sim um relato,
tanto fiel quanto possivel, da grande diversidade de opiniGes, muitas vezes contraditérias, que resultaram da
consulta publica efetuada. Toda a informagdo recolhida esta disponivel no site da Comissdo na Internet,

https://comissaorjies.dges.gov.pt.

A Comissdo, para cumprir a sua tarefa de promocdo do debate publico e recolha de informagdes, promoveu

diversos tipos de atividades:

a) Organizacdo de 5 conferéncias internacionais

b) Realizagdo de 22 audi¢des com entidades com interesse no Ensino Superior

c) Elaboragdo de diversos estudos sobre quest&es relacionadas com o Ensino Superior
d) Recolha de 36 contributos escritos de diversas entidades

e) Elaboragdo de um inquérito

Os estudos elaborados e as conferéncias demonstram um significativo progresso registado apds o 25 de abril,
cuja evidéncia resulta do aumento de a taxa bruta de participagdo dos jovens de 6-7% em 1974 para mais de 50%
atualmente, bem como do expressivo crescimento da atividade cientifica evidenciada, por exemplo, no aumento
do numero de doutoramentos e de publicagBes cientificas indexadas. No entanto, apesar deste progresso, o

sistema de Ensino Superior em Portugal enfrenta um conjunto significativo de desafios:

a) A evolugdo demografica negativa, consequéncia de manutengdo consistente de baixas taxas de
natalidade, aponta para uma diminui¢do substancial do nimero de jovens em idade de ingressar no
Ensino Superior.

b) A falta de equidade no acesso dos jovens provenientes de familias de meios socioeconémicos
desfavorecidos a cursos e instituigdes considerados como de elite.

c) O corpo docente cuja qualificagdio tem melhorado apresenta, no entanto, um elevado grau de
envelhecimento, o que aponta para a necessidade de um niumero significativo de substituicdes a
curto/médio prazo.

d) O corpo docente mostra um exagerado nivel de endogamia, o que questiona a forma como se processam
0s concursos para admissao e promogao de pessoal.

e) O aumento da precariedade do emprego entre os docentes do Ensino Superior devido ao recurso
crescente a figura de “docente convidado”.

f)  As dificuldades significativas em relacdo a situacdo dos investigadores, na sua maioria contratados a
termo, muito em particular quanto aos que estdo integrados em Instituicdes Privadas sem Fins

Lucrativos.

Os estudos sobre os mestrados e os doutoramentos mostram uma realidade que também é destacada em muitas
das respostas ao inquérito: falta em Portugal uma entidade reguladora (alids recomendada pela OCDE no seu

relatério de 2007, onde se propunha a criagdo de um Conselho Nacional de alto nivel responsavel pela definicao
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de uma estratégia nacional para o Ensino Superior) capaz de promover o ajustamento da oferta educativa a
dimensdo adequada ao Pais, evitando a sua excessiva multiplicagdo. Além disso, a analise do processo de revisdao
mostra que este ficard incompleto sem que seja igualmente revista legislagdo complementar, de que se destacam

os estatutos de carreira de docentes e investigadores e a legislagdao sobre graus e diplomas.

Existe uma maioria significativa de propostas a favor da manutengdo do sistema bindario, entre as quais se inclui
a do CCISP. No entanto, quer CRUP, quer o CNE ou a A3ES sugerem um sistema mais flexivel, permitindo as
institui¢des, para além da sua vocagado principal propria, desenvolver atividades do outro subsistema. Ha algumas

sugestBes para conseguir essa flexibilidade adotando um modelo como o da Universidade de Aveiro.

Também existe grande concordancia na eliminagdo das disposi¢cdes legais que limitam a autonomia dos
politécnicos em relagdo a das universidades e que, para fazer face as consequéncias de uma evolugdo
demografica negativa, sejam facilitadas as possibilidades de associagdo entre instituicdes, mesmo entre
universidades e politécnicos, embora com cautela para evitar criar problemas em regides de mais baixa densidade

populacional.

De um modo geral, ha concordancia sobe a adequagao do nivel de autonomia consagrado no RJIES. Todavia, esta
autonomia parece ser muitas vezes cerceada por outros dispositivos legais para além do RJIES. Por isso, o CRUP,
o ISCTE e as Universidades fundacionais, entre outros, consideram que é urgente aprofundar e consolidar a
autonomia, revertendo disposi¢des legais em contrario e excluindo as IES do perimetro orcamental do Estado,
como acontece com as empresas e institutos publicos que operam num mercado concorrencial. Em particular,
sdo extremamente penalizadoras as normas e limites ao uso de verbas, nomeadamente no caso da investigagdo,
o que explica o recurso persistente a criagao de Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos. A esmagadora maioria
das respostas é extremamente critica da pratica de ndo cumprimento estrito da legislagdo quanto aos saldos de
geréncia, considerando lamentavel que o Estado nem sempre se comporte como uma pessoa de bem nesta

matéria.

O modelo de governo das instituicbes é objeto de forte polémica. A Lei n.2 108/88, de 24 de setembro (Lei de
Autonomia das Universidades) implementou um modelo de governo democratico com participagdo de todos os
corpos da Universidade, em que a legitimidade era conferida por eleigdo. Um inquérito publico (2003), realizado
15 anos depois! da aprovacdo da referida Lei, mostra que um nimero significativo de docentes criticava o modelo
devido a sua ineficiéncia, ao caracter corporativo e a pouca sensibilidade aos interesses da sociedade e propunha
a criacdo de um board of trustees, com uma representacdo maioritaria externa, a quem cometia a escolha do
reitor e a aprovagdo do orcamento da instituicdo, das suas linhas de orientacdo estratégica e das politicas para as
implementar, nomeadamente a criagdo e extingdo de escolas e cursos. O reitor ficava com autoridade para
nomear os responsaveis pelas unidades organicas. A intervengdo dos alunos e dos docentes no governo
institucional era reduzida. Ao Senado competiria decidir “sobre as matérias de indole tipicamente académica,

que ndo integrem o corpo de matérias politicas e estratégicas da competéncia do board of trustees”. A nivel da

1 Amaral, A. (2003). Avaliagdio, Revisdo e Consolidacédo do Ensino Superior. Inquérito Publico: Andlise e Respostas.
Coimbra: Fundacao das Universidades Portuguesas.
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escola, os orgdos coletivos de docentes passariam a ter um papel meramente consultivo e de “aconselhamento
de quem toma a decisGo, nomeadamente devem ser ouvidos em decisbes estratégicas e importantes (por

exemplo, a nomeagdo do diretor.”

O RIIES veio estabelecer um modelo de governo que seguia de perto aquelas recomendagdes. Em vez do board
of trustees foi criado um Conselho Geral (CG), mas com participagdo externa minoritaria, a quem compete
nomear o reitor e aprovar os planos estratégicos e o orcamento. O reitor pode nomear os dirigentes das unidades
organicas se tal ficar estabelecido nos estatutos. Porém, foi-se mais longe na eliminagdo dos drgdos de decisdo
coletiva, em particular porque o Senado passou a ser facultativo e, caso exista, ndo tem competéncias

deliberativas.

O novo inquérito (2023), feito 15 anos depois da aprovagdo do RJIES, mostra um panorama totalmente oposto
ao observado em 2003. As opinides colhidas junto das Universidades, do CRUP, das Universidades fundacionais
e dos seus curadores consideram a experiéncia positiva e querem o seu aperfeicoamento. Porém, existe um
grande numero de respostas (associagdes de estudantes, organizagGes sindicais e uma percentagem claramente
maioritaria de docentes e investigadores e pessoal técnico, administrativo e de gestdo de Universidades e
Politécnicos) com uma visdo claramente negativa do RIJIES, considerando que provocou a perda de
democraticidade, a desmotivacdo dos membros da Academia e a falta de identificagdo com a atividade da
instituicdo, a concentragdo de poder, o aumento do clientelismo, do compadrio, da corrupg¢do de valores e do

ressentimento, o divércio entre a comunidade académica e os dirigentes.

Isto é preocupante e indicia que, provavelmente, o RIIES foi longe demais na eliminagdo da colegialidade muito
para além do que era proposto no inquérito de 2003. Uma solugdo possivel serd a de procurar uma situagao
intermédia, por exemplo como o modelo bicamaral do Reino Unido, ou como o modelo de governo
compartilhado das universidades americanas?, ou seja, um modelo que separe claramente a vida publica e a vida
privada das instituicdes®. H4 um nUmero significativo de propostas favoraveis a recuperacdo do Senado com
poderes deliberativos na regulamentagdo cientifica e pedagogica e na aprovagdo de cursos e unidades de

investigacdo.

Igualmente negativa é a opinido sobre o CG, com o mesmo padrao de origem das respostas. Neste caso, embora
vendo como positivo o papel dos CG, o CRUP, o ISCTE e, por exemplo, o CNE recomendam a altera¢do da sua
composicdo (mas sem alterar muito a dimensao) para assegurar uma melhor representatividade. Se a decisdo

final for a de manter os CG ha uma opinido generalizada de que devem ser feitas duas alteragdes:

2 American Association of University Professors (1990). Statement on Government of Colleges and Universities.
https://www.aaup.org/report/statement-government-colleges-and-universities

3 Segundo Martin Trow, a vida privada das instituicdes é tudo o que se passa nas salas de aula, nos laboratérios,
nas bibliotecas, nos gabinetes — as atividades didrias e as interagGes entre alunos e estudantes ocupados a
ensinar e aprender. A vida publica inclui todos os planos e decisGes que afetam a IES feitos por pessoas que ndo
sdo nem professores nem estudantes, e.g., decisGes governamentais e administragdo. Trow, M. (1975). The Public
and Private Live of Higher Education. Daedalus, 104 (1): 113-127.
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a. Os CG n3do devem ser responsaveis pela eleicdo do Reitor/Presidente (eliminar as alineas a) e d) don.2 1
do artigo 82.2 sobre a competéncia do conselho geral). Uma esmagadora maioria de respostas entende
que os CG n3o representam a instituicdo, devendo o Reitor/Presidente ser eleito por um corpo mais
alargado e representativo, por exemplo uma assembleia ou colégio eleitoral, ou mesmo por voto universal
ponderado de toda a academia. Algumas propostas sugerem alargar a composi¢do do CG para este fim.

b. O CG ndo deve intervir na vida privada da instituigdo, limitando a sua atividade a aprovagao dos planos
estratégico e de atividades, orgamento e contas, decisdes sobre patrimdnio, etc., sendo de estudar a

exclusdo da alinea i) do n.2 2 do artigo 82.2.

Nas reunidoes com membros dos CG e em documentos por eles produzidos refere-se que muitos dos membros
externos ndo tém conhecimentos nem interesse em discutir problemas de natureza mais académica ou da vida

privada da instituicdo, o que pode explicar algum absentismo.

Quanto a eleigdo do Reitor/Presidente existe uma enorme maioria (80%) a favor da sua eleigdo por uma

assembleia/colégio alargado e de que seja eleito entre membros da institui¢do.

Em relagdo a gestdo das Escolas/Faculdades/Departamentos existe uma divisdo entre os favoraveis a um Diretor
uninominal e os que apoiam a existéncia de um Conselho Diretivo. No entanto, hd uma grande maioria a favor
da eleicdo como fonte de legitimidade, em vez da nomeacdo pelo Reitor/Presidente, bem como a favor da

manutenc¢do dos orgaos de decisdo coletiva (Conselhos Cientificos e Conselhos Pedagdgicos).

Diversas propostas sugerem que o RJIES ndo deve ser tdo prescritivo quanto a organizagdo interna das
instituicGes, permitindo maior flexibilidade (Universidades da Madeira, Aveiro, UBI, Minho, ISCTE, e o CNE, CCISP,
CIPES, ANFUP).

Destaca-se a proposta de enquadramento dos deveres e direitos dos estudantes do Ensino Superior num Estatuto
do Estudante do Ensino Superior (Universidades do Minho, Aveiro, Acores, Beira Interior, Madeira, e o CNE, CIPES
e a generalidade das AssociagGes de Estudantes). Sugere-se que, para além do trabalhador-estudante, o estatuto
considere outras situagdes, tais como as dos estudantes com necessidades especificas, dirigentes associativos,
estudantes em drgdos de gestdo e estudantes em mobilidade. Ha grande unanimidade de opinides sobre os
Servigos de Agdo Social, sendo consideradas outras questdes como o alojamento e a aquisi¢cdo de equipamentos

digitais e material escolar.

Existe, também, uma maioria significativa de respostas favoraveis a criacdo de consércios por forma a conseguir-
se maior eficiéncia na utilizagdo de recursos, mas com a ressalva de essa cria¢do ser facultativa em respeito da

autonomia institucional e evitando desproteger as regides de menor densidade populacional.

Em relagdo ao provedor do estudante, salienta-se a necessidade de regulamentar um conjunto de regras sobre a
forma como é eleito e nomeado, a participa¢do dos estudantes nessa eleicdo, a garantia de independéncia e as
condi¢des de exercicio, o apoio administrativo e juridico, e 0 anonimato na recegao e tratamento das queixas dos

estudantes.
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As respostas recebidas ndo mostram, regra geral, grande entusiasmo quanto a alteragdo dos requisitos para a
criacdo de Instituicdes de Ensino Superior. Quanto a criagdo de Universidades Politécnicas hd uma grande
variedade de opiniGes, desde os que consideram que ndo devem existir, até aos que consideram que todos os
atuais Institutos Politécnicos devem passar a Universidades Politécnicas. Quanto as exigéncias para se criar uma
Universidade Politécnica algumas instituiges (Universidades da Madeira, Coimbra, Aveiro, Luséfona e
associagoes de estudantes — AEISEP e FAP) consideram que devem ser iguais aos das outras Universidades, ao
passo que o CCISP propGe que seja fixado um nimero minimo de CTeSPs e, pelo menos, um doutoramento.
Sugere-se, ainda, a importancia de criar alguma flexibilidade e de permitir um periodo de transi¢do (note-se que

existe um periodo de transi¢do para a criagdo dos outros tipos de IES — artigo 46.2 do RJIES).

No caso dos graus e diplomas, sera de diferenciar, mais claramente, a distingdo entre cursos universitarios e
politécnicos. Porém, esta diferenciacdo ndo deve ser feita pela duragdo, mas sim pela maior énfase
profissionalizante de caracter aplicado dos cursos politécnicos. A oferta de CTeSP deve manter-se exclusivamente
nos Politécnicos, bem como nas Universidades Politécnicas, quando estas existirem. Em todas as atividades letivas
deve haver ligacdo com o sistema cientifico que devera acentuar-se nos cursos de pos-graduacdo. Os mestrados
de caracter mais profissionalizante devem ser promovidos em ambos os subsistemas, embora os mestrados
oferecidos pelos Politécnicos devam ser predominantemente de caracter profissionalizante, ao passo que as
Universidades devam concentrar a sua oferta no aprofundamento das formag¢des de base, nos mestrados
interdisciplinares e nos mestrados de investigacdo. Finalmente, a maioria das respostas (> 80%) é favoravel a
existéncia de um modelo de ensino a distancia baseado na colaboracgdo interinstitucional e, face a evolugdo
demografica negativa, sdo feitas sugestGes para procurar aumentar a procura de alunos adultos pelo Ensino

Superior.

Ha um grande consenso sobre a importancia da ligagdo entre as Instituicdes de Ensino Superior e a investigacdo
cientifica (e.g., Universidades, CNE, CCISP, A3ES, CIPES, associacGes de estudantes), sendo referida a necessidade
de incorporar no RIIES questdes relativas a investigacdo, nomeadamente no que concerne a existéncia e
organizacdo de recursos humanos dedicados (carreira de investigacdo ou carreira flexivel de
investigacdo/docéncia) e o financiamento pelo OE consignado a investigagdo (CRUP, ISCTE, A3ES, Universidades

de Aveiro e Luséfona).

Sdo apresentadas diversas ideias sobre medidas para incentivar a colaboracdo entre entidades publicas, privadas
e cooperativas no desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura, bem como sobre medidas para

incentivar o ensino poés-graduado de qualidade e a criagdo de parcerias interinstitucionais que o promovam.

Ha, também, inUmeras chamadas de atengdo para a necessidade de redugdo da burocracia, em particular na

aquisicdo de bens e servicos, que é considerada um grave entrave ao desenvolvimento da investigagao.

A necessidade de tornear estas dificuldades levou a proliferacdo das IPSFL o que, por sua vez, criou um problema
de falta de estabilidade de emprego dos investigadores contratados por estas entidades. Esses investigadores,
para além da precariedade laboral, sdo confrontados com a ndo aplicagdo do RIJIES, sendo impedidos de votar

e/ou ser eleitos na IES a que a IPSFL estd afiliada. Também o Programa de Regularizagdo Extraordinario dos
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Vinculos Precdrios na Administragdo Publica (PREVPAP) excluiu a maioria dos investigadores. Esta situagdo tem
sido denunciada por diversas entidades, como a ANICT, a OTC, a Universidade Comum e a ANFUP. Como solugGes
possiveis aponta-se a ja referida integracdo no RJIES da existéncia de dotagbes de recursos humanos para
investigacdo e o aumento da permeabilidade entre as carreiras docente e de investigagdo (Universidades de

Coimbra e dos Agores).

As opiniGes sobre o regime fundacional estdo bastante divididas. As instituicdes que optaram pelo regime
fundacional (5 universidades — Porto, Aveiro, Minho, Nova, ISCTE — e 1 instituto politécnico — Cavado e Ave) e os
seus curadores sdo claramente favordveis a manutengdao e aprofundamento desse regime e defendem a
eliminagdo das medidas que restringiram a plena aplicagdo do conceito, nomeadamente as que ocorreram
durante o periodo do programa de assisténcia financeira externa a Portugal e anos seguintes. Sdo também desta
opinido o CRUP, o CCISP, as Universidades da Madeira, Agores, Beira Interior, o CNE, a FAP, a FAL, a AEFEUP, a
AEISEP, o Conselho de Diretores das UO da U. Porto e o CIPES. Existem, também, propostas para alargar a outras
instituicGes o regime de autonomia reforcada implementada na Universidade de Lisboa quando se fundiu com a
Universidade Técnica (CRUP, A3ES). Sdo essencialmente contra o regime fundacional as organizagGes sindicais e
a AAC. A Universidade de Coimbra propde o seu alargamento a todas as instituicdes ou a sua substituicdo por um

regime equivalente e transversal.

Um nuamero significativo de respostas ao inquérito afirma a sua oposi¢do ao regime fundacional devido a perda
de democraticidade dos 6rgdos de governo, ignorando que isto se deve ao estabelecimento dos CG e eliminagdo

dos drgdos coletivos de decisdo prevista no RJIES e ndo ao regime fundacional.

As questdes relativas especificamente ao Ensino Superior Privado (Perguntas 8 e 20) ndo mereceram grande
atencdo dos privados, havendo apenas respostas de duas instituigdes (Universidade Luséfona e Instituto Superior
Miguel Torga), de um nimero diminuto de docentes/investigadores (20) e pessoal técnico, administrativo e de
gestdo (3), nenhuma de alunos, e um documento da APESP. A maioria pronuncia-se a favor da manuteng¢do do
atual quadro normativo e de um aumento da autonomia estatutaria, embora dentro de um quadro de referéncia
legalmente estabelecido. De registar, como significativos, a critica quanto a continuada auséncia de legislagdo
sobre o estatuto do docente/investigador do Ensino Superior Privado e a ndo concretiza¢do do previsto no artigo

28.2 do RIIES sobre financiamento do setor privado.

N&o sendo propriamente matéria do RJIES, mas devido a sua relevancia para uma reforma do sistema de Ensino
Superior, o inquérito também abordou a questdo do pessoal docente. A questdo do conceito de especialista foi
objeto de amplo debate, sendo que ha uma maioria de opinides a favor da sua contratagdo por convite e ndo por
tempo indeterminado para a carreira. O CCISP considera que a existéncia de especialistas de carreira em
exclusividade desvirtua o propésito para que foram criados. E, também, chamada a atenc&o para a forma perversa
como a figura de docente convidado tem sido utilizada e para a dificuldade de os Politécnicos cumprirem a

percentagem de 35% de especialistas.

Ha uma maioria de opinides a favor de um aumento da exigéncia dos limites fixados para os corpos docentes de

universidades e politécnicos (incluindo Universidades de Coimbra e Agores, ISCTE e CNE), bem como a favor de
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limitar a percentagem de assistentes convidados e de estabelecer critérios para a sua contratagdo. Quanto as
eventuais alteragGes ao artigo 84.2 do ECDU, sobre o nimero e percentagem de professores de carreira, hd uma

clara divisdo de opinides, sendo as Universidades de Aveiro e Agores e o CNE contra as alteragses.
Das informagdes colhidas deduzem-se, ainda, duas preocupagdes:

A forma como decorrem os concursos académicos, muitas vezes feitos a medida do candidato preferido, o que
tende a aumentar o ja excessivo nivel de endogamia, sendo que os concursos internos de promogao também tém
contribuido para essa situacdo.

A instabilidade contratual de muitos investigadores, nomeadamente os integrados em IPSFL, com a agravante de

nem sequer serem reconhecidos para participar nos érgaos de gestdo das instituigdes.
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Introdugao

A Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, aprovou o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES),

determinando no artigo 185.2 a sua avaliagdo cinco anos apds a sua entrada em vigor, o que nao se verificou.

Em 16 de janeiro de 2023, pelo Despacho n.2 764/2023, do MCTES, foi criada uma Comissdo Independente com

o objetivo de proceder a avaliagdo do RJIES. SGo membros ativos dessa comissao:

Alberto Amaral, presidente do conselho de administragdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagao do
Ensino Superior (2008-2020), presidente do Board of Governors do CHER — Consortium of Higher
Education Researchers (2003-2007), membro da Dire¢do do CRE — Council of European Rectors (1998-
2000) e reitor da Universidade do Porto (1985-1998), que preside a comissdo;

Helena Nazaré, presidente do Conselho Coordenador do Ensino Superior (2015-2019), presidente da
Associagdo Europeia das Universidades (2012-2015) e reitora da Universidade de Aveiro (2002-2010),
gue assume a vice-presidéncia da comiss3o;

Claudia Sarrico, professora catedratica da Escola de Economia e Gestdo da Universidade do Minho,
analista de politicas de Ensino Superior e Ciéncia na OCDE (2015 -2021) e investigadora sénior do Centro
de Investigagdo em Politicas do Ensino Superior;

Jodo Cunha Serra, professor jubilado do Instituto Superior Técnico e antigo coordenador do
Departamento do Ensino Superior e Investigacdao da FENPROF;

Jodo Redondo, presidente da Alianga das Instituicdes de Ensino Superior N3o Estatais na Europa (EUPHE)
e antigo presidente da Associagao Portuguesa do Ensino Superior Privado;

Joaquim Mourato, diretor-geral do Ensino Superior e antigo presidente do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos (2013-2016);

Ana Gabriela Cabilhas, presidente da FAP — Federagdo Académica do Porto e representante dos
estudantes do Ensino Superior universitario no Conselho Nacional de Educacéo;

Joel Rodrigues, presidente da Mesa de Assembleia Geral da FNAEESP — Federagdo Nacional de
AssociagOes de Estudantes do Ensino Superior Politécnico e representante dos estudantes do Ensino

Superior politécnico no Conselho Nacional de Educagao.

Metodologia de trabalho da comissao

E missdo da Comissdo produzir um relatério de avaliacdo da aplicacdo do RIIES até dezembro de 2023, relatério

que deve resultar de um processo de debate e envolvimento publico com a realizagdo dos debates que forem

considerados adequados, devendo ainda considerar os estudos e analises ja realizados por entidades publicas e

privadas sobre esta matéria. Ou seja, o relatério ndo traduzira a expressao dos pontos de vista da Comissdo ou

dos seus membros, mas sim um relato, tanto fiel quanto possivel, da grande diversidade de opinides, muitas

vezes contraditdrias, resultantes da consulta publica efetuada. A informacao recolhida mostra que, para além de

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



uma revisdo do RJIES, serd necessario proceder a revisdo de legislagdo complementar, por exemplo dos estatutos
das carreiras docentes e de investigacdo e do decreto-lei sobre graus e diplomas e considerar formas de

regulacdo do sistema.
Toda a informacgdo recolhida esta disponivel no site da Comissdo na INTERNET:

https://comissaorjies.dges.gov.pt

Para dar cumprimento a sua missdo, a Comissdo estabeleceu que até 31 de julho de 2023 procederia a recolha
de informagdes, até 30 de novembro escreveria o relatério e, em dezembro, faria a sua apresentagdo publica.

Assim, para conseguir estes objetivos, a Comissdo levou a cabo um conjunto de atividades de que se salientam:

1. Um conjunto de Conferéncias com participa¢do de peritos estrangeiros, incluindo sempre um debate
entre representantes do CRUP, do CCISP e da APESP; estas conferéncias foram gravadas e estdo

disponiveis no site da Comissdo em “Conferéncias”:

a) Autonomia e Governo no Ensino Superior Portugués — realizada na Academia de Ciéncias de
Lisboa, 2 de fevereiro de 2023;

b) Estrutura do Sistema do Ensino Superior Portugués. Condicionantes demogrdficas — realizada
na Universidade de Evora, 30 de margo de 2023;

c) Autonomia e Governo das Instituicées de Ensino Superior sequndo o RJIES — realizada no
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, 17 de maio de 2023;

d) Ensino Superior e Carreiras Académicas — realizada na Universidade da Maia a 14 de junho de
2023;

e) Relagdo entre Ensino Superior e Investigagdo — realizada na Universidade de Coimbra, a 10 de
julho de 2023.

2. Procederam-se a audigdes com entidades com interesse no Ensino Superior. Estas audi¢des incluiram:
a) Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP);
b) Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP);
c) Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP);
d) Comissdo de Educacdo, Assembleia da Republica;
e) Conselho Nacional de Educacgdo (CNE);
f)  Provedores dos estudantes de Ensino Superior;
g) Associacdo Nacional dos Investigadores de Ciéncia e Tecnologia (ANICT);
h) Sindicato Nacional e Democratico dos Professores (SINDEP);
i)  Associagdo dos Bolseiros de Investigacdo Cientifica (ABIC);
j)  Confederagdo Industrial de Portugal (CIP);
k) Federacdo Nacional de Educacdo (FNE);
I) Federacdo Nacional de Professores (FENPROF);
m) Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESUP);
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Federagdo Nacional dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais (FNSTFPS);
Associagdo Nacional dos Funcionarios das Universidades Portuguesas (ANFUP);
AssociagOes de Estudantes

Presidentes dos Conselhos Gerais das Universidades;

Presidentes dos Conselhos Gerais dos Institutos Superiores Politécnicos;
Conselho dos Laboratdrios Associados (CLA);

Organizagdo dos Trabalhadores Cientificos (OTC);

Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins Publicos (STE).

Curadores das Universidades em regime fundacional

3. Foram realizados diversos estudos (disponiveis no site da Comissdo com a designagdo “documentos/

estudos”), nomeadamente:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

Avaliacdo e andlise do funcionamento das fundagées publicas de direito privado no Ensino
Superior. Sumdrio do grupo de trabalho.

Relatério de avaliagdo da implementagdo do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico.
Comissé@o de avaliagdo constituida pelo Despacho n.2 349/2020, publicado em Didrio da
Republica, 2.2 série, de 10 de janeiro de 2020.

A demografia e a evolugéo do Ensino Superior.

Apoio social dos estudantes e equidade no acesso.

Evolugdo do pessoal docente do Ensino superior.

As politicas para acesso ao Ensino Superior de individuos maiores sem as habilitagcdes legais
exigidas para a sua frequéncia.

Investigagdo cientifica no Ensino Superior.

Doutoramentos em Portugal.

Mestrados em Portugal.

4. Foram reunidos contributos diversos disponiveis sob a designa¢do “Contributos” no site da Comissao,

incluindo:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior (2007-2022) — Contributos para uma revisGo
fundamentada. SNESUP (2022).

Gestdo Demogrdfica e Financiamento Publico. RJIES: que caminho de mudanga? Pedro Oliveira
em Le Monde diplomatique, Edi¢do Portuguesa.

Provedor do Estudante nas IES — uma proposta. Costa, Carlos A.V., Universidade do Porto.
Propostas de alteracdo ao RJIES. AEFEUP, Universidade do Porto (2023).

Recomendacgdo ao Governo de Portugal — Revisdo do Regime Juridico das Instituigées do Ensino
Superior em 2023. AAC (2023). Universidade de Coimbra.

Contributo da Universidade de Lisboa para o processo de revisGo do RJIES — Para um novo
regime de Instituicbes de Ensino Superior com autonomia reforg¢ada. Luis Ferreira, Reitor da
Universidade de Lisboa.

Revisdo do RJIES. Contribuigcées dos Administradores para o CRUP. (2023).
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h)

Vi

k)
l)

o)
p)
q)
r)
s)
t)

u)
v)

w)

x)

y)

2)

aa)
bb)

cc)

Avaliagdo da aplicagéo do RJIES (2007-2023) — Respostas a submeter a Comissdo Independente,
Associagdo dos Estudantes do Instituto Superior Técnico — 2023.

RJIES: Proposta de Mudancga. Associagdo dos Estudantes do Instituto Superior Técnico — 2023.
Propostas da Associagiio Académica de Coimbra para a Revisdo do Regime Juridico das
Institui¢bes de Ensino Superior, Associagdo Académica de Coimbra.

Parecer RJIES FAL — Complemento as respostas ao inquérito. Federagao Académica de Lisboa.
Complemento de respostas ao Inquérito sobre a Avaliagdo da Aplicagdo do RJIES (2007-2023).
Federagdo Nacional dos Estudantes do Ensino Superior Politécnico.

Revisdo do Regime lJuridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES). Contributo da
Universidade Comum a Comissdo Independente. Universidade Comum — 2023.

Conjunto de propostas RJIES. Nucleo de Estudantes de Doutoramento da Universidade de
Coimbra, 2023.

Revisdo do RJIES: Estatuto do Estudante do Ensino Superior. ENDA 2023.

Revisdo do RJIES: A¢do Social. ENDA 2023.

Revisdo do RJIES. Consdrcios. ENDA 2023.

Avaliagdo do Funcionamento das IES com a aplicacdo do RJIES e Sugestdes/ Propostas para o
seu melhor funcionamento. ANFUP — Associacdo Nacional dos Funcionarios das Universidades
Portuguesas, 2023.

Contribuigcées para a Reforma do RIJIES, respondendo aos desafios da Comissdo Independente
para a avaliagdo do RJIES. A3ES — Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior, 2023.
Respostas as questdes constantes no Guido para a reunido de 10 de julho com Presidente da
Comissdo de Avaliagdo do RJIES, Membro do Conselho Geral da Universidade de Coimbra, 2023.
Respostas ao Inquérito RJIES. Adérito Araujo, professor da Universidade de Coimbra, 2023.
Contributos a RevisGo do RJIES. Carlos Mota Soares, Professor Emérito, Instituto Superior
Técnico, 2023.

Revisdo da aplicagdo do regime juridico das instituices de Ensino Superior. APESP — Associagdo
Portuguesa do Ensino Superior Privado, 2023.

Revisdo do Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior (RJIES). Posicdo da Federagdo
Nacional dos Professores (FENPROF). 24 de julho de 2023.

Proposta de alteragdo ao artigo 252 do Regime Juridico das Institui¢ées do Ensino Superior, Lei
n.2 62/2007 de 10 de setembro. RPE — Rede de Provedores do Ensino Superior, 2023.

Parecer a Revisdo do RJIES. CLA — Conselho dos Laboratorios Associados, 2023.

Parecer a Revisdo do RJIES. OTC — Organizagdo dos Trabalhadores Cientificos.

Parecer a Revisdo do RJIES. FNSTFPS — Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
FuncgGes Publicas e Sociais, 2023.

Il Encontro de Presidentes e Vice-Presidentes dos Conselhos Gerais das Universidades

Portuguesas. Declaragéo de Braga.

dd) Parecer a Revisdo do Regime Juridico das Institui¢ées do Ensino Superior, ISCTE.
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ee) Parecer do CRUP, Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior — Contributos para uma
revisdo.

ff) CRUP — Por um regime de autonomia refor¢ada das instituigdes de Ensino Superior —
Contributos para um reforco da autonomia financeira, orcamental e patrimonial.

gg) Proposta de revisdo do RJIES — Conselho de Diretores das Unidade Orgdnicas da Universidade
do Porto.

hh) Posicdo das instituicées fundacionais sobre a revisdo do RJIES.

ii) Conselho de Curadores da Universidade do Porto. Tomada de posi¢éo sobre a reviséo do RJIES.

jj) Conselheiros do Conselho Cientifico da Faculdade de Ciéncias da U. Lisbo
5. Foielaborado um inquérito sobre alteragdes a introduzir no RJIES.

Tendo ja em conta as alteragdes a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86, de 14 de outubro e suas
alteragbes), bem como as alteracdes a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro (RJIES), aprovadas pela Assembleia da
Republica em 24 de fevereiro de 2023, a Comissdo elaborou o texto de um inquérito (acessivel no site da

Comissdo) como uma das formas de promover o debate publico.

Texto do inquérito que deverad ser preenchido na sua versao eletrdnica

Este Inquérito é composto pelos temas:

Estrutura do Sistema de Ensino Superior

Autonomia e Gestdo das Institui¢des de Ensino Superior Publicas
Autonomia e Gestdo das Institui¢des de Ensino Superior Privadas
Requisitos das InstituicGes de Ensino Superior

Organiza¢do e Governo das InstituicGes de Ensino Superior Publicas
Organiza¢do e Governo das Institui¢des de Ensino Superior Privadas
Graus e Diplomas

Pessoal Docente e Ligagcdo entre Ensino Superior e Investigacdo Cientifica

O X N U A WD E

Instituicdes de Natureza Fundacional

Foram contabilizadas 609 respostas validas, em grande maioria de docentes e investigadores do ensino publico
(438 ou 71,9%), com predominio do ensino universitario (325 ou 53,4%) sobre o ensino politécnico (113 ou
18,5%). Os docentes e investigadores do ensino privado contribuiram com 20 respostas (3,3%), sendo 16 (2,6%)

do universitdrio e 4 (0,7%) do politécnico.

Os estudantes, todos do ensino publico, contribuiram com 23 respostas (3,8%), sendo 20 (3,3%) do ensino
universitario e 3 (0,5%) do ensino politécnico. O pessoal técnico e administrativo contribuiu com 72 respostas
(11,8%), sendo 69 do ensino publico (11,3%) e 3 (0,5%) do ensino privado. A maioria das respostas veio do ensino
universitario publico (55 ou 9,0%), seguido do politécnico publico (14 ou 2,3%). O ensino privado contribuiu com

2 respostas do setor universitario e 1 do setor politécnico.
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Os provedores dos estudantes contribuiram com 8 respostas (1,3%). Houve, ainda, 15 respostas (2,5%) a titulo

individual classificadas como “Outras” e 13 respostas (2,1%) a nivel institucional classificadas como “Outras”.

Destacam-se, ainda, diversas respostas a nivel institucional, incluindo Instituicdes de Ensino Superior ou suas

associagoes:

e Universidade de Aveiro

e Universidade de Coimbra

e Universidade da Beira Interior
e Universidade dos Agores

e Universidade da Madeira

e Universidade do Minho

e Universidade Luséfona

e Instituto Superior Miguel Torga

e Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)
Federagdes académicas e associagdes de estudantes:

e Federagdo Académica do Porto (FAP)

e Federagdo Académica de Lisboa (FAL)

e Federacdo Nacional de Associages dos Estudantes do Ensino Superior Politécnico (FNAEESP)
e Associa¢do de Estudantes da Faculdade de Farmdcia do Porto (AEFFP)

e Associa¢do de Estudantes da Faculdade de Letras do Porto (AEFLP)

e Associacdo de Estudantes da Faculdade de Economia do Porto (AEFEP)

e Associa¢do de Estudantes da Faculdade de Engenharia do Porto (AEFEUP)

e Associa¢do de Estudantes do Instituto Superior Técnico (AEIST)

e Associa¢do de Estudantes do ISEP (AEISEP)
Outras entidades™:

e  Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

e Conselho das Escolas Médicas Portuguesas

e Centro de Investigagdo de Politicas do Ensino Superior (CIPES)

e Conselho de Representantes, Escola Superior de Comunicagao Social, IP Lisboa
e Ordem dos Farmacéuticos

e Sindicato Nacional e Democratico dos Professores (SINDEP)

e Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT)

e Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos (OTC)

1 Algumas destas instituicdes aparecem contabilizadas por exemplo como “Outras instituicdes” pelo que a soma
do total pode ser superior a 609.
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e Associagdo Nacional dos Funcionarios das Universidades Publicas (ANFUP)

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

Diversas entidades apresentaram documentos, em alguns casos em substituicao do preenchimento do inquérito,

em outros como complemento as respostas ao inquérito. Estes documentos estdo apresentados nos

“Contributos” e aqui destacam-se apenas os do primeiro tipo:

e  Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES)

e [nstituto Universitario de Lisboa — ISCTE

e Universidade de Lisboa

e Universidade Comum

e Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado — APESP

e Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo das Universidades Portuguesas — A3ES

e Associacdo Académica de Coimbra — AAC

e Administradores das Universidades Portuguesas

e Conselho dos Laboratérios Associados — CLA

e Conselho de diretores das UO da Universidade do Porto

e Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

e Nucleo dos Estudantes de Doutoramento da Universidade de Coimbra — NEDUC

e Federagdo Nacional dos Professores — FENPROF

e Sindicato Nacional do Ensino Superior — NESUP

e Federagdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais

e Instituicdes de Ensino Superior em regime fundacional

e Conselho de Curadores da Universidade do Porto

e Rede Portuguesa dos Provedores do Ensino Superior

e Membros de Conselhos Gerais de Universidades Portuguesas

e Conselheiros de Conselho Cientifico da Faculdade de Ciéncias da U. Lisboa

6. Foi reunido um conjunto de bibliografia util para a discussdo do RJIES (acessivel no site da Agéncia em

“Documentacgdo/Bibliografia”), para além de pareceres e recomendagdes existentes, bases de dados

sobre o Ensino Superior e legislacdo pertinente. A bibliografia inclui:

a)

b)

c)

OECD (2007). Reviews of National Policies for Education: Tertiary Education in Portugal 2007,
Reviews of National Policies for Education, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264009769-en.

OECD (2019). OECD Review of Higher Education, Research and Innovation: Portugal, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264308138-¢en.

OECD (2022). Resourcing Higher Education in Portugal, Higher Education, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/a91a175e-en.

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior


https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/contributos_rjies_fal_2023.pdf
https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/contributos_rjies_fal_2023.pdf
https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/evolucao_demografica_em_portugal_e_seu_impacto_no_ensino_superior.pdf
https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/evolucao_demografica_em_portugal_e_seu_impacto_no_ensino_superior.pdf
https://hdl.handle.net/1822/81109
https://hdl.handle.net/1822/81109

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

m)
n)
o)

p)

qa)
r

s)

t)

OECD (2020). Human resources in higher education. In Resourcing Higher Education:
Challenges, Choices and Consequences, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/d6f502d9-en.

OECD (2021). Reducing the precarity of academic research careers, OECD Science, Technology
and Industry Policy Papers, No. 113, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0f8bd468-
en.

OECD (2023). Promoting diverse career pathways for doctoral and postdoctoral researchers.
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 158.
https://doi.org/10.1787/dc21227a-en.

EUA (2023). University Autonomy in Europe IV: The Scorecard 2023, European University
Association, Belgium.

Austrian Institute of Economic Research (2022). Precarious Careers in Research - Analysis and
Policy Options.

NIFU (2018). Academic career structures in Europe Perspectives from Norway, Denmark,
Sweden, Finland, the Netherlands, Austria and the UK.

Van Damme, D. and Zahner, D. (Eds.) (2022). Does Higher Education Teach Students to Think
Critically?, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ccSfabaa-en.

EDULOG (2019). Evolugdo demogrdfica e consequéncias para a realidade educativa

portuguesa.

EDULOG (2019). O impacto da redugdo de vagas em instituicées de Ensino Superior na
mobilidade dos alunos.

EDULOG (2019). Hd equilibrio na distribuigéo regional no Ensino Superior?

EDULOG (2019). Estudar é para todos?

EDULOG (2021). A equidade no acesso & educagdo: o que mudou com a pandemia?

EDULOG (2021). Estudantes nacionais e internacionais no acesso ao Ensino Superior: Quem sdo,
que escolhas fazem e como acedem ao mercado de trabalho.

EDULOG (2021). Quem sdo os estudantes que frequentam o Ensino Superior portugués?
EDULOG (2022). Do que se fala quando se fala de educag¢do doutoral? As perspetivas das
universidades e dos doutorandos portugueses.

Carmelo Rosa, M. A. (2023). Um modelo fundacional nas Universidades publicas portuguesas,
Universidade de Aveiro.

BOE, Legislaciéon Consolidada (2023). Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Tavares, 0., S3, C., Sin, C., Amaral, A. (Eds). (2022). Equity Policies in Global Higher Education,
Reducing Inequality and Increasing Participation and Attainment. Switzerland: Palgrave
Macmillan. ISBN 978-3-030-69690-0 (Open Book).
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O contexto politico da implementacgao de legislagio em Portugal

O socidlogo Geert Hofstede (1991) desenvolveu a Teoria das Dimensdes Culturais para interpretar as diferengas
culturais ente paises. Segundo o estudo inicial de Hofstede sdo significativas quatro dimensGes ou valores — a
distancia ao poder, o receio da incerteza, o caracter individualista ou coletivista do Pais e o seu caracter masculino
ou feminino. Segundo o estudo de Hofstede, a sociedade portuguesa revela um grande receio da incerteza o que,
combinado com um caracter fortemente feminino?, implica, por um lado, uma apeténcia por muitas leis
detalhadas e regulamentadoras, combinada com uma tendéncia para a busca de consensos e para a resolugdo
dos conflitos pelo compromisso e a negociagao, bem como uma atitude, em geral, permissiva. Por estas razdes
mesmo as leis-quadro tendem a ser excessivamente regulamentares, mas nem sempre sdo levadas a sério ou

ndo sdo implementadas no seu todo.

Sousa Santos criou o conceito de “Estado paralelo” (1990, 1993) para caracterizar o desfasamento entre os
objetivos e as intengGes das leis e o tecido social e politico que pretendem regular. A legislagdo portuguesa esta
cheia de declaragdes generosas e de boas intengdes, mas sem qualquer tradugdo pratica. Um exemplo vigente é
0 que esta escrito no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (direito a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condic¢Ges de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar [e existéncia de] um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagdo
prépria) e a realidade. No Ensino Superior é facil encontrar alguns exemplos, como o Artigo 74.2, n.2 2, e) da CRP:
“Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”, ou o n.2 4 do artigo 12.2 da Lei 46/86,
de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo): “O Estado deve progressivamente assegurar a eliminagéo
de restri¢cbes quantitativas de cardcter global no acesso ao Ensino Superior (numerus clausus) ...”. Hd também
muitas leis que sdo aprovadas, mas remetem para regulamentagdo que nunca mais é publicada. Por exemplo, no
caso do RIJIES, passados 15 anos ainda continuam por regulamentar um numero significativo de disposi¢oes, tais
como os artigos 107.2 (remuneragdes), 163.2 (taxas), 17.2 (consércios), 28.2 (financiamento do ensino privado)

ou 150.2 (tutela).

Nos termos do Artigo 76.2, n.2 2, da CRP, “As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutdria,
cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliagcdo da qualidade do ensino”,
todavia foi preciso mais de uma década até a publicagdo da Lei n.2 108/88, de 24 de setembro (Lei de Autonomia
das Universidades). E, s6 dois anos depois, foi publicada a Lei n.2 54/90, de 6 de setembro (Estatuto e autonomia
dos estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico). O facto de os Institutos Politécnicos ndo serem
mencionados explicitamente na CRP prejudicou o seu estatuto de autonomia, que ficou mais limitado do que o
das Universidades. Por exemplo, enquanto as Universidades podiam decidir sobre a criacdo, suspensdo ou
alteracdo de cursos, os Politécnicos careciam de autorizagdo prévia da tutela. Também por essa razdo as

Universidades puderam negociar com o governo o Decreto-Lei n.2 252/97, de 20 de setembro, que criou

2 O receio da incerteza estd relacionado com a extensdo em que os individuos de uma sociedade evitam a
incerteza — nas leis, no emprego, nos negacios, etc. A dimensdo masculinidade/feminilidade reflete a extensdo
em que se procura o consenso na resolucdo de conflitos, o grau de simpatia para com os fracos e os caidos, a
qualidade da vida de trabalho, a aprova¢dao da modéstia...
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condi¢Oes especiais em matéria de autonomia financeira; por exemplo, foram integradas no patrimonio das
Universidades os imdveis do Estado que utilizavam no desempenho das suas atribuicGes e competéncia, bem
como os saldos da conta de geréncia. Note-se, de novo, a ndo extensdo desta inovadora legislagdo aos Institutos

Politécnicos. Na verdade, pode ler-se no texto do referido Decreto-Lei:

o presente diploma consagra um conjunto de regras especiais, baseado no principio
constitucional da autonomia financeira das universidades, tal como foi densificado pela lei da
autonomia das universidades, ndo consentindo extens@o a qualquer outra instituicdo que ndo as
universidades, nem constituindo precedente para a futura reformula¢do do regime juridico-

financeiro de qualquer outra instituicdo cuja autonomia ndo esteja na Constituicdo, dentro ou

fora do sistema de ensino.

Finalmente, foi aprovada a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituicbes de Ensino
Superior — RIIES) que teve a virtude de incluir num Unico diploma a regulamentagdo de todos os tipos de
instituicGes, publicas ou privadas, universitarias ou politécnicas, bem como a Universidade Catdlica. No entanto,
como ja se referiu, a Lei previa a avaliagdo da sua implementag¢do passados cinco anos sobre a publicagdo, o que
nao se verificou. Essa avaliagdo estd agora a decorrer, mais de dez anos depois do previsto, confirmando a teoria

do Estado paralelo.

As dimensdes apontadas por Hofstede justificam as dificuldades do Estado portugués para regular de forma eficaz
o sistema de Ensino Superior por recurso a sistemas crediveis de controlo “a posteriori” preferindo, em geral,
recorrer a uma analise “a priori” de propostas submetidas a aprovacdo do Ministério da tutela ou de uma das
suas agéncias. Segundo Kraak (2001) um Estado fraco é aquele que ndo consegue atingir o nivel de sofisticacdo
para ser capaz de orientar o sistema, pelo que recorre a “formas burocrdticas e intervengdo baseadas em decretos
prescritivos e regras e procedimentos rigidos” (Kraak, 2001: p.31). Kraak inventou a designacdo “interferéncia do
Estado” para designar a regulagdo do Ensino Superior que nem é sistematica (modelo de controlo pelo Estado),
nem de regulagdo por orientagdo (supervisdo do Estado), mas que se baseia em interven¢des arbitrarias em

situagOes de crise.

A falta de uma regulagdo eficaz foi evidenciada pela OCDE no seu relatério de 2007 em que propunha a criagao
de um Conselho Nacional de alto nivel responsavel pela definicgdo de uma estratégia nacional para o Ensino
Superior. De acordo com a OCDE, esse Conselho ndo devia ser meramente consultivo, mas seria responsavel
pelas decisbes estratégicas, definindo os objetivos e prioridades nacionais para o setor, deixando a coordenagdo
do sistema dentro deste quadro estratégico para o Ministério (MCTES). Este conselho seria presidido pelo
primeiro-ministro, sendo a vice-presidéncia do Ministro para Ciéncia, a Tecnologia e o Ensino Superior (MCTES).
O secretario do Conselho seria o Diretor do departamento responsavel pela politica de Ensino Superior dentro

do MCTES (o GPEARI de acordo com a nova lei organica).

Ndo foi esta a solucdo adotada, sendo criado apenas um conselho de caracter consultivo, o Conselho

Coordenador do Ensino Superior. Infelizmente, em mais um exemplo do Estado paralelo, o Conselho, criado em
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2007, s6 viu a sua composi¢do definida dois anos depois, pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2009, de 31 de
agosto, tendo a sua primeira reunido em 2016, nove anos apods a sua criagao. Porém, até hoje ndo parece ter tido
uma atuacdo eficaz. Atualmente este Conselho ndo se encontra constituido. Esta sera, certamente, uma situagdo

a estudar na atual revisdo da legislagdo.

No presente contexto do ensino superior portugués, em que se prevé uma diminuigdo significativa do nimero
de jovens portugueses candidatos ao acesso ao Ensino Superior, e se verifica uma proliferagdo da oferta de cursos
aos diversos niveis (licenciatura, mestrado e doutoramento), com a necessidade eventual de uma reorganizagédo
da rede de institui¢Ges e de cursos do Ensino Superior, muitos dos respondentes referem a falta de uma entidade
reguladora eficaz, sendo que a A3ES ndo tem essas fun¢des. Esta serd uma questdo a que o Governo devera

prestar particular atengao.
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O contexto do Ensino Superior em Portugal

A Comissdo promoveu uma série de estudos com o fim de precisar o contexto do Ensino Superior em Portugal,
nomeadamente em termos de estudantes, do corpo docente, da oferta educativa e da investigagdo. O sistema
de Ensino Superior em Portugal apresenta uma evolugdo muito positiva a partir da revolugdo de abril de 1974.
No ano académico 1974/75 registavam-se 56 333 estudantes inscritos no Ensino Superior, dos quais 45 703
estudantes universitdrios e os restantes 10 630 integrados em outras modalidades de Ensino Superior. Na
sequéncia do 25 de abril, registou-se uma expansdo muito rapida do Ensino Superior que atingiu um maximo de
400 831 estudantes no ano letivo 2002/03 (253 993 no ensino universitario e 146 838 no ensino politécnico).
Seguiu-se um periodo com algumas oscila¢des, tendo sido registado um novo maximo de 446 028 em 2022/23

(282 581 no universitario e 163 447 no politécnico).

Esta rapida expansdo deveu-se a diversos fatores, nomeadamente a criacdo de um subsistema de Ensino Superior
Politécnico publico e a abertura do Ensino Superior a iniciativa privada. O setor universitario publico foi crescendo
de forma mais lenta, representando, em 2022/23, cerca de 50,1% do total do sistema, cabendo ao ensino
politécnico publico uma participagdo de 30,5%. O ensino universitario privado representa 13,2% do sistema e o
politécnico privado corresponde a apenas 6,2%. O ensino privado teve um desenvolvimento explosivo atingindo

um maximo de 121 399 estudantes em 1996/97, o que correspondia a 36,3% do sistema. Depois, foi decrescendo
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em importancia relativa na sequéncia dos investimentos feitos pelo Estado no desenvolvimento do Ensino

Superior publico, representando 19,4% em 2022/23.

Os dados da demografia mostram uma tendéncia para a diminui¢do do nimero de jovens em idade de ingressar
no Ensino Superior, consequéncia de anos sucessivos de baixas taxas de natalidade (ver Conferéncia Estrutura do
Sistema de Ensino Superior Portugués, Evora 30.04.2023,
https://comissaorjies.dges.gov.pt/conferéncias/estrutura-do-sistema-do-ensino-superior-portugués)3. Esta
diminui¢do ndo é de hoje, mas tem sido compensada de diversas formas (aumento da escolaridade obrigatdria,
diminuicdo das taxas de retengdo no ensino bdsico e secunddrio, recrutamento de estudantes internacionais,
programas para maiores de 25 anos sem qualificagGes académicas para ingressar no Ensino Superior, mudanga
para um programa para maiores de 23 anos, etc.). No entanto, estes mecanismos compensatérios estdo
esgotados, pelo que serd necessdrio pensar na forma de atuar face ao previsivel continuado decréscimo do

namero de jovens.

O acesso dos maiores de 25 anos nao habilitados com um curso de ensino secundario ou equivalente foi regulado
pelo Decreto-Lei n.2 198/79, de 29 de junho que criou o exame nacional extraordindrio de avaliacdo de
capacidade para acesso ao Ensino Superior. O Decreto-Lei n.2 64/2006, de 21 de marco, publicado na sequéncia
da alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), regulou novamente as provas especificas de acesso,
agora para maiores de 23 anos, transferindo a responsabilidade pelo exame e admissdo dos candidatos
exclusivamente para a instituicdo a que concorrem. Esta medida teve sucesso imediato. No ano letivo 2004/05,
apenas se inscreveram 551 destes novos estudantes, mas no primeiro ano depois da alteragdo legislativa o
numero de estudantes aprovados nas provas de acesso para maiores de 23 anos ficou acima dos 14 000. O
numero de maiores de 23 interessados e aprovados nas provas de acesso foi diminuindo com o tempo,

estabilizando entre os 4 500 e 0s 5 500 anuais.

Porém, o acesso passou a destinar-se aos “maiores de 23 anos ndo titulares da habilitagéo de acesso ao Ensino
Superior”, abrindo a porta a individuos que, com habilitagdes suficientes para concorrerem a uma vaga pelo
regime geral de acesso, pudessem entrar sem necessidade das provas de ingresso ou de obter uma classificacdo
que lhes permitisse a colocacgdo pelo regime geral. Se por um lado é positivo que sejam recuperados para o Ensino
Superior estudantes que completaram o 12.2 ano e depois ingressaram no mercado de trabalho e que agora
querem regressar ao Ensino Superior, possivelmente como estudantes-trabalhadores, por outro lado é muito
discutivel que estudantes que completaram recentemente o 12.2 ano de escolaridade e atingiram os 23 anos
possam usar este mecanismo para evitar o concurso nacional de acesso ao Ensino Superior. Os dados do acesso

de 2022/23 mostram que existe um namero significativo de estudantes nestas condigdes.

3 De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), as projecdes demogréaficas apontam para
uma reducgdo da populagdo jovem (idades entre 20 e 29 anos), entre 2020 e 2035, de mais de 70.000 homens
(14%) e de mais de 72.000 mulheres (13%).
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As dificuldades de regulagcdo do sistema tornam-se evidentes no nimero excessivo de cursos oferecidos pelas
instituicbes de Ensino Superior. Em 2022/23, havia em Portugal cerca de 4 250 cursos entre licenciaturas,

mestrados e doutoramentos.

Em 2023, havia 617 cursos de doutoramento acreditados pela A3ES. O nimero de estudantes matriculados em
doutoramento era de cerca de 24 000 em Outubro de 2022. O niumero de diplomados por estudante matriculado
pela primeira vez em doutoramento é decrescente: em 2021 foi de 0,3, depois de um pico de 0,7 em 2005. A
baixa eficiéncia formativa poderd dever-se a varios fatores: baixa exigéncia de admissdo em estudos de
doutoramento, com estudantes a entrar sem as competéncias necessarias para a exigéncia de estudos a este
nivel, estudantes sem financiamento para realizar o doutoramento que acumulam os estudos com outras
atividades profissionais, falta de condig¢bes institucionais para a realizacdo do doutoramento e/ou apoio
adequado dos orientadores, racio de doutorandos por potencial orientador extremamente elevado. As alteracGes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 65/2018 pretendem aumentar as exigéncias quanto a existéncia de investigacdo
de qualidade. Como apenas 353 programas estavam aparentemente associados a laboratérios ou unidades de
investigacdo classificados com Muito Bom ou Excelente®, é de esperar que a aplicacdo estrita da legislacdo

contribua para uma redugdo significativa do numero de cursos de doutoramento oferecidos.

Quanto aos mestrados registou-se, também, um crescimento significativo, quer em nimero de programas
oferecidos, quer em nimero de estudantes. Em 2020/21 havia 1 536 programas acreditados e 34 057 estudantes
matriculados pela primeira vez no primeiro ano. As taxas de abandono efetivas eram elevadas, préximas dos 30%
de ndo inscritos no Ensino Superior apds um ano de inscricdo pela primeira vez em mestrado, no periodo
2013/14-2020/21. No mesmo periodo, a taxa de sobrevivéncia estimada (racio do nimero de diplomados sobre
o nimero de inscritos no primeiro ano pela primeira vez) aponta para que somente cerca de 60% concluam o
curso. As razGes desta baixa eficiéncia formativa incluem a baixa exigéncia na admissdo, com estudantes a
entrarem sem as competéncias necessdrias para progredir e concluir com sucesso, a acumula¢do do estudo com
atividades profissionais e a falta de recursos materiais e humanos para apoio adequado aos estudantes (o nimero
de orientandos por docente tem vindo a subir muito). Ao nivel de mestrado, as instituicdes operam num mercado
livre: ndo ha numerus clausus, decidem os critérios de acesso e que propinas cobrar. Num contexto de
subfinanciamento do Ensino Superior (Aguiar-Conraria et al., 2022), podera acontecer que as institui¢cGes se
preocupem mais em gerar receitas com os mestrados do que com a qualidade da educacgdo e a experiéncia de

aprendizagem dos estudantes.

Apesar do enorme crescimento do sistema de Ensino Superior continua a haver significativos problemas na
equidade do acesso, tal como aconteceu em muitos outros paises. Num sistema de Ensino Superior elitista, a
questdo da equidade do acesso é a de entrar ou ndo no Ensino Superior (hipotese MMI de Raftery e Hout (1993)

Maximally maintained inequality). Num sistema massificado, a questdo passa a ser a de entrar nos melhores

40 Decreto-Lei n.2 65/2018, de 16 de agosto, determina que sé podem oferecer doutoramentos numa dada area
cientifica as instituicdes em que pelo menos 75% dos docentes do doutoramento estejam integrados em centros
de investigacdo da instituicdo com a classificacdo de Muito Bom ou Excelente. Esta medida aplica-se a partir do
3.2 ciclo de avaliacdo e acreditacdo de cursos pela A3ES.
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cursos e instituicdes (hipdtese EMI de Lucas (2001), Effectively maintained inequality). 1sso explica, por exemplo,
o predominio de alunos das classes mais favorecidas em cursos como Medicina, ou nas Engenharias do Instituto
Superior Técnico, ou da Faculdade de Engenharia do Porto e o seu afastamento, por exemplo, dos cursos de

Enfermagem e de Educagdo, ou do ensino politécnico em relagdo ao universitdrio.

De acordo com Boudon (1974), existem efeitos primarios e secundarios de origem social. Os primarios sdo os que
se traduzem por efeitos de classe nos resultados académicos conseguidos pelos estudantes, ao passo que os
secundarios, independentemente dos resultados académicos, influenciam o éxito das transi¢gdes educativas, i.e.,
a decisdo do estudante prosseguir ou ndo estudos nos pontos de transi¢do. Segundo Simonova e Soukup (2013),
os efeitos secunddrios levam a que os estudantes das classes sociais mais desfavorecidas, com aptiddes
académicas iguais aos das classes mais favorecidas, escolham trajetdrias educacionais menos ambiciosas, apesar
de a sua aptiddo académica mostrar que tém capacidade para fazer melhor. Isto pode explicar os resultados da
aplicacdo do programa do Governo para promover o acesso de estudantes de meios socioecondmicos
desfavorecidos (beneficiarios de escaldo A da agdo social escolar) aos cursos de mais dificil acesso e que nao foi
utilizado pela maioria desses estudantes.

Os estudos sobre o pessoal docente do Ensino Superior mostram que tem havido um crescimento progressivo da

sua qualificagdo, o que é positivo, a que se contrapGem duas carateristicas negativas:

1. O envelhecimento do corpo docente. No caso do ensino universitario publico verifica-se nos ultimos dez
anos um aumento dos maiores de 60 anos de 10,8% para 24,4% e uma diminui¢do dos menores de 40
anos de 19,1% para 13,3%. No politécnico publico ha um aumento dos maiores de 60 anos de 5% para
14,6% e uma diminui¢do dos menores de 40 anos de 33,6% para 16,1%. Quanto ao ensino universitario
privado verifica-se um pequeno aumento da percentagem de docentes maiores de 60 anos de 15,1%
para 18,4%, mas uma redugdo substancial da percentagem de docentes menores de 40 anos, de 30,2%
para 19,6%. No politécnico privado ha um aumento da percentagem de docentes maiores de 60 anos de
10,6% para 16,7% e uma diminui¢dao da percentagem dos menores de 40 anos de 32,9% para 18,1%.

2. Aexisténcia de um nivel muito elevado de endogamia, entendida como o recrutamento/contratacio de
docentes doutorados pela mesma Instituigdo de Ensino Superior que lhes atribuiu o grau (Tavares et al.,
2020), como referido num relatério recente da OCDE: “os problemas ja sérios de endogamia em
Portugal, onde o corpo académico permanente é formado e seqgue uma carreira exclusivamente numa
instituicdo, em vez de ganhar experiéncia em multiplas localiza¢ées” (OECD, 2019, p. 227). Por exemplo,
em 2021/2022, a maioria de docentes doutorados, em posi¢des de carreira nas universidades publicas,
doutorou-se na mesma Instituicdo de Ensino Superior em que leciona (68%). (Ver Conferéncia Ensino
Superior e carreiras académicas, https://comissaorjies.dges.gov.pt/conferéncias/conferéncia-ensino-

superior-e-carreiras-académicas)

Na investigacdo cientifica houve, também, progressos significativos, quer em nimero de publica¢des indexadas
na Web of Science, quer em nimero de publica¢des por milhdo de habitantes, quer em termos de taxa média de
crescimento anual entre 2016 e 2021. O numero de investigadores integrados em unidades de investigagdo
financiadas pela FCT mais do que quintuplicou desde 1996, com um total de 19 418 investigadores integrados na

ultima avaliagdo. No entanto, ha alguns aspetos menos positivos a considerar:
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1. Envelhecimento das equipas de investigadores/docentes e caréncia de contratacdo de jovens em tenure

track.

2. Excessiva carga letiva de investigadores/docentes. Em muitas unidades de I&D, os
investigadores/docentes das instituicdes do Ensino Superior tém cargas letivas excessivas (9 horas ou

até 12 horas semanais de aulas) que dificultam uma atividade de produgdo cientifica mais eficiente.

3. A precariedade de emprego de muitos investigadores, nomeadamente dos que estdo integrados em

Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL).
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Analise dos resultados do inquérito e documenta¢cao complementar

ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

1. Deve manter-se a atual estrutura com um subsistema de instituicbes universitarias e um
subsistema de instituigdes politécnicas?

Ha divisdo de opiniGes quanto a manutenc¢do de um sistema binario ou a sua unificagdo, embora com predominio
claro da manutencdo (65,3% de respostas) sobre a unificacdo (29,4% de respostas), bem como uma percentagem
relativamente baixa dos que preferem um sistema Unico, mas mais diversificado (2,7%). Todas as Universidades
que responderam, as federagdes e associagdes académicas, o CIPES bem como o CCISP se pronunciaram a favor
da manutenc¢do do sistema binario. A posicao do CRUP parece favorecer a ideia da diversidade institucional,
contrariando a uniformizagdo e os isomorfismos e favorecendo o estabelecimento de consércios que permitam
as institui¢des ganhar escala sem perda da cobertura territorial. O CNE propde manter um sistema bindrio, mas

mais flexivel, um pouco no sentido do CRUP. A A3ES e o ISCTE assumem posi¢oes semelhantes.

Ha sugestdes para que este modelo mais flexivel seja obtido por meio de consdrcios ou pela fusdo de instituicdes
(Universidades e Politécnicos) para criar uma instituicdo maior e mais flexivel, a exemplo do que acontece com
as Universidades do Algarve e de Aveiro (exemplos: fundir a UBI com os Politécnicos da Guarda e de Castelo
Branco; fundir a Universidade de Evora com os Politécnicos de Beja e Portalegre; fundir os Politécnicos de Leiria,
Tomar e Santarém). Estas fusGes sdo justificadas com a satisfacdo de necessidades regionais, para promover a

cooperagao e para assegurar maior coordenagdo.

Muitas respostas apontam para uma falta de clareza na distin¢cdo entre os dois subsistemas devido a sucessivas
alteracGes da legislacdo. Inicialmente, os Politécnicos ofereciam bacharelatos de trés anos. Depois passaram a
poder oferecer um quarto ano que daria equivaléncia as licenciaturas universitarias. Com o processo de Bolonha
passou a haver apenas um primeiro ciclo de 3 a 4 anos. Com o Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de marco, os
Politécnicos passaram a poder oferecer cursos de 1.2 ciclo (licenciatura) e de 2.2 ciclo (mestrado). Finalmente, a
Lei 16/2023, de 10 de abril, permite que os Politécnicos também possam oferecer o 3.2 ciclo (doutoramento) e
permite a criagdo de Universidades Politécnicas. Acresce que algumas Universidades também incluem unidades

politécnicas, o que ndo ajuda a clarificar o sistema.

O argumento da falta de clareza é usado, quer pelos que defendem a manutengdo do sistema binario que
propdem uma melhor distingdo entre subsistemas, quer pelos que defendem a unificagdo do sistema alegando
que as diferengas quase ndo existem. Existe, também, bastante unanimidade quanto a necessidade de eliminar

fatores que diferenciam o nivel de autonomia entre os dois subsistemas, eliminando as assimetrias existentes.

Diversas propostas sugerem que seja mais bem definido o tipo de oferta formativa de cada subsistema (e.g. A3ES,
AEIST) e que seja reconhecida a possibilidade de as Universidades poderem integrar unidades organicas ou

escolas de ensino politécnico (Administradores) o que ja é uma realidade.
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2. Na estrutura atual ndo ha uma total simetria entre os dois subsistemas (universidades/institutos
politécnicos; institutos universitarios/institutos politécnicos; escolas superiores universitarias ou
politécnicas). Sera importante ter esta simetria?

A segunda pergunta deve ser analisada com particular cuidado, uma vez que ndo foi considerada como
totalmente clara, havendo inquiridos que declararam ndo ter percebido a pergunta ou manifestado duvidas
guanto ao significado de “simetria”. Algumas respostas mostram falta de compreensdo da pergunta, ndo tendo
percebido o seu significado (ex. Na minha opinido ndo devia existir simetria, ambos tem a mesma fungdo, formar
alunos. Sim e uniformizar curriculos nos Cursos - independentemente da instituigdo que o disponibiliza e leciona.
Serd importante uniformizar tudo. O ensino superior é ministrado por Universidades que agregam Escolas), ou
declaram ndo saber responder. Além disso, para quem é a favor da unificacdo do sistema esta questdo carece de
algum sentido, uma vez que com a unificacdo do sistema o problema deixa de existir e, para quem propde
continuar e mesmo aprofundar um sistema binario, a criagdo de simetria total, esbatendo as diferencas entre os

subsistemas, também ndo pode ser vista de forma positiva.

Algumas respostas chamam a atencdo para a necessidade de definir ao que se aplica a simetria, que é justificavel,
por exemplo, quanto a questGes como a autonomia, questdes administrativas, financeiras, de patrimdnio, etc.,
mas que ndo faz sentido, por exemplo, na natureza e tipo de cursos oferecidos se se pretende manter um sistema
bindrio. Outras respostas salientam que, mais do que simetria, deve existir complementaridade entre os dois

subsistemas.

De um modo geral, reconhece-se que os dois subsistemas se tém aproximado, com alguma tendéncia, quer de
as Universidades ofereceram formagGes mais apropriadas aos Politécnicos, quer de iniciativas em sentido

inverso, havendo também algumas criticas a falta de intervengdo da A3ES neste dominio.

Um numero significativo de respostas mostra preocupagao com as desigualdades ao nivel dos estatutos de
carreira docente de Universidades e Politécnicos, bem como da necessidade de rever os artigos 42.2 a 45.2 que
definem os requisitos minimos para o estabelecimento de Instituicdes de Ensino Superior. H4, também,
observagdes sobre financiamento de que se destaca uma critica ao financiamento distributivo de base histérica,

a0 passo que a APESP se queixa da falta do apoio financeiro estatal que estava previsto no artigo 28.2 do RJIES.

Finalmente, uma resposta refere a falta de regulamentac¢do quanto a criagao de novos ciclos de estudos, uma
segunda (CCISP) defende que ndo haja regulamentacdo excessiva que possa espartilhar a atividade do setor e

uma ultima, de um docente do Politécnico, critica a atribuicdo do titulo de especialista.
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3. Aevolugdo demogréfica muito negativa podera aconselhar uma reestruturacdo da rede de ensino
que permita criar instituicbes mais fortes, mais aptas para responder as previsiveis necessidades
futuras, melhorando, em suma, a qualidade do sistema e preparando-o para enfrentar os
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problemas que se avizinham. Devera o RJIES criar um quadro legal que permita as instituicdes
escolher formas de associagao de tipo regional, nomeadamente entre instituicbes universitarias
e instituicdes politécnicas, por forma a responder aos problemas demograficos?

A terceira pergunta mostra apoio claramente maioritario a medidas que permitam que as institui¢des se associem

de diversas formas (74,3%), havendo um muito menor nimero de discordancias (16,4%).

Curiosamente, alguns respondentes contestam a previsdao de dificuldades por efeito da natalidade invocando,
por exemplo, a compensac¢do proveniente da imigragdo, enquanto outros entendem que o RJIES ndo é o local

ideal para tratar o problema.

E verdade que n3o tem havido, nos tltimos anos, um efeito das baixas taxas de natalidade diminuindo o nimero
de candidatos ao Ensino Superior, mas isso foi devido a diversas politicas que permitiram compensar esse efeito:
o ingresso dos maiores de 23 anos, a diminui¢do das taxas de retengdo no ensino secundario, o aumento da
escolaridade obrigatdria e o recrutamento de alunos estrangeiros. No entanto, os efeitos das taxas de retengao
e da escolaridade obrigatéria esgotaram-se, e o recrutamento dos maiores de 23 anos estabilizou, sendo
maioritariamente constituido por estudantes que completaram o 12.2 ano e que usam esta via para evitar as
provas de acesso. Quanto aos alunos estrangeiros, que sdo maioritariamente de lingua portuguesa, cabem
algumas interrogacGes como o de uma eventual diminuicdo do fluxo de estudantes de Cabo Verde por ter sido
criado Ensino Superior local, ou o de uma iniciativa do governo brasileiro idéntica a do governo de Dilma
Rousseff®. Portanto, parece acertado estar atento a evolucdo e ter em m3o diversos instrumentos para atuar se
tal for necessario. E, isso inclui, para além de um eventual aumento moderado da participa¢do no Ensino Superior
de estudantes do ensino vocacional® ou da requalificagio de trabalhadores adultos, a possibilidade de promover

formas de associagdo entre instituigdes.

No entanto, a grande maioria das respostas é sensivel ao problema e favoravel a medidas preventivas, embora
alguns considerem que eventuais associagdes devam ser voluntarias, sendo recomendada a eliminagao do n.2 2
do artigo 17.2 do RIIES (Os consdrcios a que se refere o numero anterior podem igualmente ser criados por
iniciativa do Governo, por portaria do ministro da tutela, ouvidas as institui¢bes), ou que refiram a dificuldade de
criacdo de consércios devido a falta de regulamentacdo’ (ISCTE, ENDA). E, também, recomendada cautela com
estas iniciativas (CCISP) para evitar criar problemas nas regides do Pais de menor densidade populacional. Esta é
uma preocupacdo salientada em diversas respostas, uma vez que o quadro demografico de Portugal concentra a
populagdo no litoral, a que se associa a preferéncia dos candidatos por instituicoes das grandes cidades do litoral.

Apontam-se, igualmente, dificuldades nas associagdes entre Universidades e Politécnicos devido aos objetivos

> O Governo liderado por Dilma Rousseff restringiu a vinda para Portugal de estudantes brasileiros de
doutoramento.

6 De acordo com os dados disponiveis apenas cerca de 20% dos alunos do ensino vocacional prosseguem estudos
no ensino superior.

70 disposto no n.2 5 do artigo 17.2 (designacdo do consércio) pode ser um obstaculo.
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especificos e diferenciados dos dois tipos de instituicdo, enquanto outros manifestam oposicdo a esse tipo de

associagoes.

E importante referir um conjunto de respostas que chamam a atencdo para as dificuldades da rede do Ensino
Superior em resultado da falta de regulacdo adequada, nomeadamente que a cedéncia “aos interesses
particulares locais e Iobis de interesse... permitiram instalar instituicdes que se canibalizam umas as outras”, o
que justifica uma reestruturacdo da rede. Outras respostas apontam a existéncia de cursos a mais e de cursos
que ndo existem e deviam existir, ou a pulverizagdo de alguns cursos por uma miriade de institui¢cdes, a
necessidade de “reduzir a duplicagdo de instalagbes e equipamento para ensino investigagdo e servigos”, ou a
existéncia de “algumas IES que mais parecem ‘escolas secunddrias superiores’, com uma taxa de produgdo

cientifica residual, sem que isso afete a institui¢do ou a avaliagdo docente”.

O CIPES chama a atengdo para o facto de “a criagéo de formas de associagéo de tipo regional nGo garantir a
partida que haja uma economia de escala significativa, correndo ainda o risco da oferta educativa poder obrigar
docentes e estudantes a deslocagdes significativas pelo que a adogdo desta estratégia deverd ser adequadamente

equacionada, pesando-se os pros e os contras”.

Finalmente, é de referir a proposta da FAL e da FAP de criar um nimero no artigo 20.2 (referente aos servigos de
acdo social), permitindo estabelecimento de consdrcios com a finalidade de otimizar recursos humanos, meios e

infraestruturas, na prestacdo de servicos de alimentacdo, alojamento e saide em circunscri¢des territoriais.
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AUTONOMIA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS

4. Qs diferentes niveis de autonomia (pedagodgica, cientifica, etc.) sdo adequados? Que entraves
existem quanto ao exercicio efetivo das diversas modalidades de autonomia? Serad necessario
introduzir alteragbes?

De um modo geral, ha concordancia em que o nivel de autonomia é adequado, mas existem grandes entraves
ao nivel da autonomia financeira e das restricGes orcamentais e, muitas vezes, devido ao peso da burocracia.
Entidades como o CRUP, o ISCTE, as Universidades fundacionais consideram que é urgente aprofundar e
consolidar a autonomia revertendo disposi¢coes legais em contrario e excluindo as IES do perimetro orgamental

do Estado, como acontece com as empresas e institutos publicos que operam num mercado concorrencial.

Um bom exemplo das limita¢des a autonomia financeira sdo as normas e limites ao uso de verbas, incluindo os
limites extremamente baixos as contratagOes diretas, exigindo na maioria dos casos o recurso a concursos
publicos com meses de duracgdo, limites ao uso de viatura prépria, escolha de hotel com base nas estrelas e nao
no preco, impossibilidade de compras de baixo valor em grandes superficies, impossibilidade de adquirir viagens
e alojamentos diretamente, o que obriga a usar agéncias de viagem como intermedidrios, etc. Para um

investigador estas limitagdes sdo verdadeiramente paralisantes e percebe-se que haja tanto recurso a IPSFL.
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Tudo isto torna os processos ineficientes e pouco econémicos. De acordo com um docente de uma Universidade
publica: “A exigéncia da competigdo internacional, especialmente ao nivel da investiga¢do, nGo se compadece

com concursos que demoram um ano! Com a contratagdo de pessoal docente, ainda é pior!”

Por essa razdo, ha diversas propostas no sentido de as IES ndo ficarem vinculadas ao Sistema Nacional de
Compras Publicas ou aos instrumentos de contrata¢do da Entidade dos Servigos Partilhados da Administragdo
Publica, I.P., bem como da parte Il do Cddigo dos Contratos Publicos — atividade cientifica e tecnoldgica e uso de
receitas proprias, incluindo as recebidas da FCT (e.g., U. de Lisboa, Conselho de Diretores das UO da U. Porto,
Administradores das U. publicas, ISCTE, IES fundacionais). De notar que estas dificuldades levaram muitas IES a
avangar para a criagao de IPSFL no setor da investigagdo, do que resultou igualmente uma situagdo muito

complexa em relagdo ao pessoal investigador, como se relatard em local préprio.

Existem, também, algumas queixas de limitagdo da autonomia cientifica e pedagdgica a partir de 2009, com a
entrada em funcionamento da A3ES. Nomeadamente, faz-se referéncia a possibilidade de as instituicdes que
cumpram requisitos exigentes de qualidade em resultado do bom funcionamento dos seus sistemas internos de

garantia da qualidade poderem ter capacidade de autoacreditagdo dos seus novos cursos.

Ha, igualmente, referéncias a necessidade de serem eliminadas as diferengas entre o nivel de autonomia de
Universidades e Politécnicos (a questdo da simetria anteriormente tratada). Um bom exemplo é a proposta da
FNAEESP quanto a eliminagdo do n.2 2 do artigo 126.2 que determina (ao contrario do que acontece nas
Universidades) que “A atribuicdo de autonomia financeira a unidades orgdnicas de institutos politécnicos
publicos é concedida por despacho do ministro da tutela e depende da satisfagdo de critérios a aprovar por

portaria deste, os quais incluirGo, designadamente, o seu nivel de receitas proprias”.

Outras respostas dirigem-se a falta de regulacdo do sistema, nomeadamente no que diz respeito a criagdo de

cursos com excessiva proliferacdo e algumas exprimem algum desejo de uniformizagdo do sistema.

Existem, igualmente, diversas criticas a forma como a autonomia tem sido utilizada (corrupcdo, gestao danosa,
clientelismos, situagdes de abuso e incumprimento nado resolvidas, desrespeito das leis laborais, bullying e abusos
morais, nepotismo institucional, etc.), advogando um maior nivel de fiscalizacdo. Porém, muitos dos problemas
detetados na utilizagdo do regime de autonomia sao atribuidos a forma de governo estabelecida pelo RJIES, com
a concentragdo de poderes em Reitores e Presidentes/Diretores de Faculdades/Escolas e o esvaziamento dos
Conselhos Cientificos e Senados Académicos, considerando-se urgente rever os modelos de governacgdo
democratica das universidades, no sentido de assegurar diversidade, representatividade e equidade dos érgaos
governativos. Isto significa acabar com érgéos unipessoais que organizam listas para serem eleitos (a semelhanca
do que fazem os reitores), criando 6rgdos colegiais que ndo sejam meramente consultivos. Igualmente criticada
é a forma de elei¢do do Reitor, havendo quem advogue a extin¢do dos CG. E ainda sugerido que as unidades de

investigacdo no perimetro de consolidagdo de contas deveriam integrar a sua Universidade.

Igualmente alvo de criticas sdo os concursos de recrutamento e promog¢ao, muitas vezes associados aos elevados

niveis de endogamia (amigos selecionam o candidato a pedido; os vencedores ja serem conhecidos quando se
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langa o concurso; falsos concursos publicos em que o juri esta viciado para votar no candidato que a escola quer).
Também sdo criticados os regimes de contratagdo, em especial os praticados nas unidades de investigacdo
criadas como IPSFL que geram precaridade, bem como as contratagdes em regimes diversos possibilitados pelas

instituicdes em regime fundacional.

Outros comentarios de interesse referem a necessidade de limitagdo do nimero de mandatos, o reconhecimento
legal de que as Universidades pertencem a administragdo auténoma do Estado e ndo a administracdo direta ou
indireta do Estado, consagrar o estatuto de autonomia reforgada das InstituicGes de Ensino Superior (CNE,
Universidade de Lisboa, CRUP), resolver o problema da falta de um financiamento de base institucional para a
investigacdo, o que impede as instituicdes de elaborar uma estratégia de investigacdo, e a eliminagdo do

financiamento de base histodrica.
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5. 0O artigo 114.° determina que os saldos de geréncia das dotagdes provenientes do Orgamento
de Estado ndo sdo objeto de reposicao nos cofres do Estado e a alinea j) do no 1 do artigo 115.°
considera que esses saldos sdo uma receita das instituicbes de ensino superior publicas.
Também o acréscimo de despesas das instituicoes resultantes de decisdes do Estado (e.g.,
aumento de vencimento dos funcionarios publicos) e ndo contempladas no or¢camento inicial
sdo objeto de compensacao pelo Estado. No entanto, ha exemplos de essa compensagdo nao
ser atribuida as instituicdes com saldos, o que é uma forma subtil de ndo cumprir o estabelecido
no RJIES. Sera possivel evitar esta forma de contornar a lei?

A esmagadora maioria das respostas é extremamente critica da pratica de ndo cumprimento estrito da legislagdo
por parte do Estado usando estratagemas para tornear a lei, acabando por ndo premiar as instituices com gestdo
mais eficaz. Esta resposta é particularmente esclarecedora: “As Universidades devem poder dispor de forma livre
dos saldos de geréncia. Uma boa gestdo deve ser compensada e ndo ser sancionada ao ndo ser compensada com
as verbas necessdrias para compensar eventuais aumentos salariais”. O CNE considera que o Estado ndo deve
usar os saldos para pagamento de acréscimo de despesas que resultam de decisGes do proprio Estado. Sugere-
se acrescentar, ao artigo 115.2, um ponto 7 onde ficasse definido de forma clara, e sem possibilidade de o
Governo invocar outras leis, que o aumento da massa salarial motivada pelos aumentos salariais na Fungao
Publica, decretados pelo Governo, sdo obrigatoriamente acrescidos ao orcamento das IES (ANFUP, documento
dos administradores, A3ES, CNE). Também o ISCTE sugere a adicdo de um novo nimero isentando a aplicacdo
dos saldos da regra de equilibrio quando destinada a despesas de investimento ou redugdo do endividamento e
o Conselho de Diretores das UO da U. Porto prop&e a isencdo das Universidades fundacionais da regra do
equilibrio orgamental. O CRUP, o ISCTE, as Universidades fundacionais consideram que é urgente aprofundar e
consolidar a autonomia revertendo disposi¢coes legais em contrario e excluindo as IES do perimetro orcamental
do Estado. Existem apenas duas respostas que admitem alguns limites se os saldos ndo forem imediatamente

utilizados.
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6. O artigo 109.° regulamenta a autonomia patrimonial e estabelece, no n.° 8 que no caso das
instituicdes ndo universitarias os imoveis ndo utilizados serdo integrados no patrimonio do
Estado (salvo se provenientes de receitas proprias ou doagdes). No artigo 124.° estabelece-se
que, no caso das instituigdes universitarias, os imdveis ndo utilizados serdao igualmente
integrados no patriménio do Estado. Nao se percebe esta distingdo. Os n.** 7 e 9 do artigo 109.°
definem as condigdes de alienagdo do patriménio o que deve ocorrer quando os imdveis ja nao
sa0 necessarios, 0 que parece contradizer o disposto no artigo 124.°. Sera possivel esclarecer?

Esta pergunta tem um caracter mais técnico pelo que teve menos respostas validas. A esmagadora maioria das
respostas considera que deve ser esclarecida a contradicdo entre o disposto no artigo 109.2 e o disposto no artigo
124.2, Diversos respondentes sugerem que a forma de resolver o problema serd simplesmente eliminar do RJIES
o artigo 124.¢:

Artigo 124.°
Autonomia patrimonial
Os imdveis do dominio privado do Estado que tenham sido transferidos para o patrimdnio das instituicées de
ensino universitdrio publicas e que tenham deixado de ser necessdrios ao desempenho das suas atribuicbes e
competéncias sdo incorporados no patrimodnio do Estado mediante despacho conjunto do ministro responsdvel
pela drea das finangas e do ministro da tutela, ouvida a instituigéo.

No documento dos administradores, propde-se a eliminagdo do n.2 8 do artigo 109.2 (instituicdes publicas ndo
universitarias) e a sua substituicdo por “A avaliagdo dos imdveis que integram o patrimdnio das instituices de
ensino superior publicas é promovida por estas, de acordo com os critérios previstos na lei”, ao passo que o ISCTE
sugere o alargamento da autonomia a alienagdo, permuta ou cedéncia do direito de superficie, passandoon.2 9
a ter a seguinte redacdo “o produto da alienagdo do patrimdnio imdvel das IES reverte para estas, devendo ser

utilizado para despesas de investimento ou redugdo do endividamento”.

Ha, no entanto, algumas propostas discordantes admitindo que se os imdveis ndo estiverem a ser utilizados
devem ser reintegrados no patrimoénio do Estado, o que contraria a possibilidade da sua venda por parte da
instituicdo. Também se sugere que a instituicdo possa manter o imdvel inativo, mas pagando uma renda ao
Estado. Finalmente, a FAL coloca a questdo do caso das Universidades fundacionais em que algum membro do

Conselho de Curadores pode ter um conflito de interesses.

Existem, igualmente, propostas no sentido de eliminar as diferencas entre as Universidades publicas e os
Politécnicos publicos em matéria de autonomia patrimonial, a qual é ainda uma reminiscéncia do facto de a

Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 2 do seu artigo 76.2 referir apenas a autonomia das Universidades.
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7. 0n.°1do artigo 121.° estabelece limites maximos, fixados por despacho do ministro da tutela,
a contratacdo de pessoal, ao passo que o n.° 1 do artigo 125.° determina que esses limites nao
se aplicam as instituigdes universitarias publicas. Justificar-se-a4 esta discriminagdo entre
institui¢des universitarias e politécnicas?
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A esmagadora maioria das respostas considera que ndo faz qualquer sentido a distingdo entre os dois
subsistemas, universitdrio e politécnico, sendo particularmente esclarecedoras diversas respostas, quer de
docentes das Universidades (E mais uma evidéncia da discriminacdo irracional feita aos institutos politécnicos,
dos preconceitos existentes contra ele que muitas vezes ndo se baseiam em quaisquer evidéncias factuais), quer
de docentes dos Politécnicos (E, no entanto, apenas um exemplo da discriminacdo mais generalizada que o RJIES
consagra em vdrias das suas normas, situagdo que encontramos noutros diplomas legais relativos ao ensino

superior e a ciéncia).

Um numero muito significativo de respostas (ver também os documentos dos administradores e do ISCTE)
também contesta a prdpria existéncia de limites a contratagdo com base, por exemplo, no facto de que “As
instituicbes devem ser auténomas de contratarem quando hd necessidade de recursos humanos ou para
assegurarem massa critica em dreas de investigagdo crucial que ndo estejam limitadas pelo ministro da tutela”.

Apenas um pequeno numero de respostas considera que a existéncia de limites se justifica.
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AUTONOMIA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADO

8. Os diferentes niveis de autonomia (pedagdgica, cientifica, cultural) sdo adequados? Sera
necessario introduzir alteragcdes?

O RJIES dedica o artigo 11.2 e o seu capitulo Il do titulo Ill a Autonomia Académica das IES estatais, consagrando-
Ihe 6 artigos, (artigos 70.2 a 75.2) dedicados a definicdo dos conceitos de autonomia cultural, cientifica,
pedagogica e disciplinar, sendo estes mesmos preceitos (71.2 a 75.2) aplicaveis, subsidiariamente e com as
devidas adaptagdes, ao Ensino Superior privado, por remissdao determinada pelo artigo 143.2 do RIIES, sob a

epigrafe “Vertentes da Autonomia”.

No que ao Ensino Superior privado diz respeito, no atual contexto, as questées colocam-se, essencialmente, ao
nivel da Autonomia Cientifica e Pedagdgica perante a Entidade Instituidora e ao nivel da Autonomia perante a

Entidade Avaliadora.

Ao nivel da Entidade Instituidora, a Autonomia é garantida, no quadro normativo vigente, quer pelos Estatutos
do Estabelecimento de ensino, previamente aprovados pela Entidade Instituidora, com plena competéncia nestas
matérias, quer pelo funcionamento auténomo dos drgdos académicos, de acordo com as normas estatutarias

aplicaveis.

Ao nivel da Entidade Avaliadora, a Autonomia é garantida pela lei (ver artigo 76.2 da CRP) e pelas praticas

consagradas, sem prejuizo da adequada avaliagdo da qualidade.

Em todo o caso, quando falamos em Autonomia Universitdria, naturalmente que temos de separar as IES publicas,

das IES privadas, motivo pelo qual se justifica a presente questio auténoma. E perante este quadro e
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considerando o mapa do Ensino Superior portugués, naturalmente integrado num universo muito mais vasto,
que é o espago europeu, que as questdes em causa devem ser colocadas, ou seja, se os diferentes niveis de
autonomia (pedagodgica, cientifica, cultural) sdo adequados ou ndo e se serd necessdrio introduzir alteragGes ao

guadro normativo vigente.

Independentemente dos argumentos mais ou menos assertivos e da auséncia generalizada de propostas, verifica-
se uma clara tendéncia para a manutenc¢do do atual quadro normativo, com 46,3% de respostas que entendem
adequados os niveis de autonomia vigentes e 18,5% a favor de mais autonomia e consequentes altera¢8es ao
quadro vigente. Note-se que o Instituto Superior Miguel Torga advoga um aumento da autonomia, ao passo que
a Universidade Luséfona considera que o nivel de autonomia de todas as instituigdes deve ser o mesmo,

independentemente da sua natureza, publica ou privada.

Por seu lado, a APESP propde que os artigos 9.2, 11.2 e 12.2 contenham a “PrevisGo do respeito pelas
especificidades que as IES, nos termos legais, adotam no seu modelo de organizagdo institucional e de gestdo,
que consideram mais adequado a concretizagGo da sua missdo,; O paralelismo estabelecido para a constituigdo
do corpo docente, em contraponto a respetiva gestdo de remuneragbes de categorias e habilitacées académicas;
Procedimentos disciplinares destinados a docentes e demais pessoal, bem como sobre estudantes sendo da
competéncia da entidade instituidora (cf. requlamento proprio) e ao Reitor (idem), com eventual delegagcdo em
orgdos criados com essas competéncias, nomeadamente através de novas tecnologias e valorizacdo de

metodologias de avaliagdo para integragdo do conhecimento pessoal e coletivo”.

Duas das respostas, incluindo a da Universidade Lus6fona, manifestam alguma preocupagdo com a necessidade
de salvaguarda da autonomia da institui¢do relativamente a entidade instituidora e a A3ES sugere a atribui¢do de

autonomia financeira aos Estabelecimentos de Ensino Superior Privados perante a Entidade Instituidora.
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ORGANIZAGAO E GOVERNO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS

9. RJIES define, de forma muito detalhada, a natureza e composicado dos 6rgdos de governo das
instituicdes. Devera ser dada maior liberdade estatutaria as instituigdes?

E significativo que um nimero substancial de respostas, em vez de responder a pergunta concreta, preocupou-
se mais em criticar o atual modelo de governo das instituicdes implementado pelo RJIES. No caso das respostas
concretas a pergunta, verifica-se alguma divisdo de opinides com 47,5% sendo favoravel a uma maior
flexibilidade, embora com a fixagdo de alguns principios gerais e 38,1 % sendo contrdrias a uma maior
flexibilidade. Pronunciaram-se claramente a favor de maior flexibilidade entidades como a AEIST, a A3ES, a
APESP, o CIPES, a Universidade de Aveiro, o ISCTE e o Conselho de Diretores das UO da U. Porto. As respostas
negativas estdo conformes com a teoria de Geert Hofstede que considera que a cultura portuguesa estd

associada ao “medo do desconhecido” que se traduz na necessidade de assegurar um tratamento uniforme
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dentro do sistema. A Universidade de Coimbra é contra a flexibilizagdo e a Universidade dos Agores concorda

com a situagdo atual.

Quem propde uma maior flexibilidade considera que tal se justifica devido a grande diversidade de instituigdes
existentes quanto a sua dimensdo, natureza e missdo. Porém, ndo deve ser liberdade total, sendo definidos
principios minimos de organizacdo e a garantia do respeito pela gestdo democratica e liberdade académica e
pelos principios da colegialidade, do pluralismo, da autonomia pedagdgica de docentes e investigadores e da

abertura a sociedade.

Quem se opGe a uma maior flexibilizagdo considera que, em nome da equidade, da necessidade de simetria e da
igualdade entre todas as instituicdes, ou por receio de possiveis abusos devido a forma como os portugueses

encaram a autonomia (como liberdade), a situagdo atual definida no RJIES é mais do que suficiente.

E importante salientar que um grande nimero de respostas, em grande maioria de docentes de Universidades
publicas, foi utilizado para manifestar uma profunda discordancia em relagao ao modelo de gestdo e governo
implementados pelo RJIES. Estas respostas contestam, de forma geral, a perda de democraticidade do sistema,
consequéncia da eliminagao dos 6rgdos coletivos de tomada de decisdo e da concentragdo de poder no topo da
instituicdo, levando ao desinteresse dos membros das instituicdes e a degrada¢do da vida académica.
Argumenta-se que a Universidade ndo é uma empresa, bem como se contesta a utilizagdo de metodologias
importadas da gestdo privada que ndo melhorou a eficicia e prejudicou a democracia, a transparéncia e a alma

universitaria.
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10. Que licdes se podem tirar dos 15 anos de aplicagdo do RJIES, nomeadamente quanto ao
funcionamento dos Conselhos Gerais e a concentracdo de poder nos 6rgaos executivos?

Existem algumas apreciagdes positivas, quer em relagdo ao modelo de governo, quer em relagao aos CG, as quais
incluem respostas das Universidades da Madeira, dos Agores, do Minho, de Coimbra e de Aveiro, do ISCTE, do
CRUP, das Universidades fundacionais e seus curadores, do Conselho de Diretores das UO da U. Porto. Por
exemplo, segundo a Universidade da Madeira “a experiéncia é genericamente positiva, ... constituiu um salto
qualitativo relativamente ao anterior. O argumento da falta de representagdo democrdtica dos Conselho Gerais
ndo parece adequado, uma vez que a semelhanga de outros érgdos colegiais, é composto por elementos eleitos
ou cooptados por membros eleitos, facto que nGo pbe em causa a legitimidade democrdtica dos Conselhos

Gerais”.

Porém, como as respostas as perguntas anteriores ja indiciavam, a maioria dos respondentes tém uma opinido
francamente negativa, ndo s6 em relagdo ao modelo de gestdo e governo implementada pelo RJIES, mas também

em relacdo aos CG e a forma de elei¢do do Reitor/Presidente.

Nos comentdrios negativos em relagdo ao modelo de gestdo, invoca-se a perda de democraticidade, a

desmotivacdo dos membros da Academia e a falta de identificagdo com a atividade da instituicdo, a concentragao
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de poder, o aumento do clientelismo, do compadrio, da corrupgdo de valores e do ressentimento, o divércio
entre a comunidade académica e os dirigentes. Por vezes, as reitorias comportam-se como unidades orgénicas,
desligadas do resto da instituigdo, cheias de ideias grandiloquentes que depois ndo sdo capazes de concretizar,
pois o conhecimento especializado estd nas unidades orgdnicas. Segundo um docente de uma Universidade
publica “este sistema produziu inumeras injusticas e tornou as universidades em palcos de disputas a um lugar
ao sol, nos drgdos fechados onde tudo se decide, sem ouvir mais ninguém”. Também o CNE considera que “esta

nn

menor participagéo prejudica o envolvimento, dinamismo e satisfagéio dos membros da “faculty””. As criticas ao
modelo de gestdo sdo, também, evidentes em muitos dos documentos enviados a comissdo, quer de
organizacgGes sindicais (e.g., FENPROF, OTC, FNSTFPS, SNESUP), quer de diversos tipos de entidades (A3ES,
ANFUP, CIPES, Universidade Comum), quer ainda individuais. Citam-se as palavras de Vital Moreira sobre o que
via como vantagens da introducdo da Nova Gestdo Publica pelo RIIES: “menos drgdos, menos eleigdes, menos

estudantes, menos colegialidade, mais participagdo externa, maior responsabilidade perante o exterior”.

Quanto aos CG sdo érgaos vistos como opacos, “onde se traficam influéncias e se fazem acordos de partilha de
poder”, “caixas de ressondncia de interesses particulares, com representatividade muitissimo reduzida...
facilmente capturados por I6gicas de compadrio, trdfico de influéncias e delinquéncia académica”, divorciados
da Academia, facilmente manipulaveis pelo Reitor, com influéncia préxima de zero “no rumo da Universidade,
pois a maioria do seu poder assenta no principio que existird proposta do Reitor para tal”. Considera-se que o CG
fica refém da elei¢do do Reitor e contribui para a eliminagdo da discussdo construtiva, do sentido critico e da
participacdo como pontos importantes na vida interna duma Instituicdo do Ensino Superior. Segundo o CNE “por
vezes o Conselho Geral parece ter pouco autonomia efetiva perante o Reitor/Presidente.” De acordo com algumas
respostas, os CG como existem sdo inuteis, ndo tém qualquer poder de supervisdo critica ou tendéncia para
suscitar a participacdo da comunidade, sendo um dos maiores atentados a democracia no Ensino Superior, uma

aberragdo que deve ser completamente abolida.

A A3ES propde a sua extingdo na presente forma e diversos membros de CG consideram que ha um predominio
da gestdo interna e da agenda do Reitor nas discussées do CG, ao passo que um membro de um CG que afirma
que muitas vezes parece que em vez de o CG apreciar os atos do Reitor é este que aprecia os atos do CG e das
suas comissoes. Isto confirma a ideia de que os CG sdo incapazes de uma apreciagao eficaz dos atos do Reitor,

como alids ja tinha sido denunciado por exemplo por Michael Shattock?.

Embora a elei¢cdo do Reitor/Presidente seja tratada adiante, desde ja se registam algumas respostas em que se
considera negativa a atual forma da sua elei¢do pelo CG. Esta opinido é comum a muitos dos documentos avulsos
enviados a Comissdo (e.g., FENPROF, Universidade Comum, ANFUP, AEFEUP, Administradores, A3ES, SNESUP,
CRUP, CIPES)
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8 Shattock, M. (2001). The Governance of UK Universities in the Post-Dearing era: Rebalancing the modern
concept of university governance. Paper delivered at the UK Society for Research in Higher Education Seminar
(30 October 2001).
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11. Tendo em conta a reflexdo anterior, sera de manter a situagao atual?

De forma consistente com as respostas a pergunta anterior, a maioria das respostas (80,1%) é a favor de grandes
mudangas no RIJIES, quer por discordancia com o modelo, quer por discordancia com a forma de elei¢do do

Reitor/Presidente. Em alguns casos prop&e-se pura e simplesmente a aboligdo do RJIES.

Nos que sugerem grandes mudangas, ou mesmo a abolicdo do RJIES, invocam-se como razoes a falta de confianga
em modelos com boards de empresarios que ndo sabem o que é uma Universidade, nem tém nogao do papel de
um professor universitario, o facto de a missdo de uma IES publica ndo ser caracterizada pelos mesmos objetivos
gue uma instituicdo privada, pelo que ndo faz sentido que os objetivos e métricas de eficiéncia sejam modelados
por gestdo privada, havendo a necessidade urgente de criar um modelo muito mais participado pela comunidade

académica.

Existe um certo niumero de respostas que propde manter o modelo, mas com alguns ajustamentos, muito em

especial no que diz respeito aos processos eleitorais.
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12. Se a resposta a questdo anterior for negativa quais as alteragdes sugeridas?

1. Deve manter-se a estrutura de governo, mas alterar-se a sua composicao e dimensoes
por forma a assegurar uma maior participacao dos diferentes corpos universitarios?

De um modo geral, as respostas sdao conservadoras, muito criticas do regime atual e com algum predominio do

regresso ao regime anterior a 2007.

Um numero significativo de respostas (62,4%) concorda com a necessidade de alterar a composigdo do CG por
forma a aumentar a participa¢do dos diversos corpos da instituigdo. Em alguns casos, recomenda-se a diminuigdo
dos representantes externos ou a diminui¢do/eliminagdo dos cooptados. Num numero de casos (36,0%),
discorda-se do modelo de governo, ou da forma de elei¢cdo, quer do Reitor/Presidente, quer de outros membros

de drgdos de governo. Um nimero minimo de respostas (2) indicou preferéncia por manter a situagdo atual.

No caso dos que recomendam alteragbes inclui-se o CNE que recomenda a integragao de representantes do
pessoal técnico, administrativo e de gestdo (TAG) no CG (como alids a ANFUP, a Universidade comum, AEIST,
administradores, Conselho de Diretores das UO da U. Porto) e a generalidade das associacGes de estudantes que
recomendam, para além disso, que nenhum dos corpos da Academia tenha mais de 50% dos representantes,
que consideram que o presidente do CG ndo deve ser externo a instituicdo e que, no essencial, pretendem ver

um aumento da representagdo dos estudantes (minimo de 25% a 35%).

Em diversos casos, propde-se alterar a composicdo do CG para aumentar a sua representatividade, mas sem
alargar o nimero dos seus membros para ndo prejudicar as condi¢cdes de tomada de decisdes (ISCTE, CRUP). O

Conselho de Diretores das UO da U. Porto propde alargar para 45 o limite maximo dos membros do CG, diminuir

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



o0 numero de cooptados e assegurar a inclusdo obrigatéria dos TAG e de 1 representante de cada UO da

instituicdo.

Os que discordam do modelo de governo consideram, por exemplo, que muitos dos membros exteriores do CG
ndo tém a necessdria visdo de prazo e o comprometimento com a instituicdo, muitas das vezes ndo conseguem
sequer compreender o que é feito e porque é feito e que a légica da empresa na Universidade é catastrofica, pelo
que sugerem que as decisdes sejam tomadas por um colégio de académicos com eventual auscultagdo de um
concelho consultivo proveniente da sociedade civil realmente interessada no valor da Academia e com

salvaguarda dos principios democraticos.

Quanto a elei¢do do Reitor/Presidente, tema que sera abordado noutra pergunta, a generalidade discorda da sua

eleicdo pelo CG recomendando, pelo contrdrio, que seja criada uma Assembleia Eleitoral para o efeito.
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2. Deve existir obrigatoriamente um Senado com poderes deliberativos? Em caso
afirmativo, com que poderes?

A maioria das respostas validas (66,0%) sdo a favor da existéncia de um Senado, embora em alguns casos com
alguma limitagdo de fungdes. Existem, também, respostas contra a criacdo de um Senado ou favoraveis a manter

a situacdo atual de ser meramente um érgdo de cardcter consultivo (30,2%).

Os que sdo a favor da existéncia de um Senado com poderes deliberativos incluem uma boa parte das associagées
de estudantes (AEISEP, AEFEUP, AEIST, FAP) e entendem que este 6rgdo deve ter poderes deliberativos, por
exemplo, na regulamentacdo cientifica e pedagdgica e na aprovacdo de cursos e de unidades de investigacdo.
Esta é igualmente a posicdo, por exemplo, da FENPROF, da ANFUP, da A3ES ou do CIPES. A AEIST considera que o

Senado deve ter fungdes consultivas, exceto em algumas matérias de que destacam as alteragcGes estatutarias.

Determinadas respostas, incluindo as da Universidade dos Agores, da UBI e da FAL, consideram que o Senado
devera ter apenas func¢des consultivas (posicdo também assumida pela Universidade Comum, FAL, A.A. Coimbra,
administradores) enquanto a FNAEESP propde a criagdo de um conselho académico como érgdo de consulta

obrigatdria em matérias definidas nos estatutos.

Finalmente, existem trés casos, incluindo a U. Aveiro e o CCISP, que consideram que a decisdo deve competir as

instituicdes no ambito da sua autonomia.
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13. Elei¢do do Reitor/Presidente

. Quem pode assumir o cargo? Pessoas exteriores a instituicdo? Quais?
2. Fard sentido no caso de candidatos estrangeiros, os quais dificilmente reunirdo
condigdes para serem eleitos, continuar a suportar as despesas de deslocacao e estadia
dos candidatos?

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



3. Deve manter-se o presente sistema de eleigao?
4. Deve proceder-se a uma escolha por um search party? Com que composi¢ao?
5. Quais os poderes a atribuir ao Reitor/Presidente?

Cerca de metade das respostas (50,0%) consideram que sé deve dirigir uma instituicdo quem a conhecer muito
bem, motivo pelo qual se manifestam contra a possibilidade de o cargo ser exercido por alguém exterior a
instituicdo. Em 19,8% das respostas, onde se incluem a AEFFP, a FAP e os estudantes do CG do ISCTE, admite-se
que o candidato seja externo desde que seja docente ou investigador, ao passo que em 21,4% das respostas o
candidato pode ser, quer interno, quer externo a instituicdo, desde que cumpra os requisitos estabelecidos no
edital do concurso. Em apenas 8 respostas se considera que a situagdo atual se deve manter e em 10 casos
considera-se que o candidato deve ser externo. O CCSIP considera que este tipo de questdes devia ser definido
em sede de autonomia das instituigdes. Finalmente, foi sugerido que “Os drgdos indicam uma lista e a tutela

escolhe”, posicdo algo reminiscente dos tempos do Estado Novo (docente U. publica).

Uma esmagadora maioria dos respondentes (78,3%) discorda da existéncia de candidatos estrangeiros e, caso
estes existam, discorda de pagamentos extra, incluindo as despesas de eventuais desloca¢des. Em alguns casos,
caso haja candidatos estrangeiros, sugere-se que se utilizem os meios online. O CCSIP considera que este tipo de
questdes devia ser definido em sede de autonomia das institui¢cdes, posicdo que também é assumida pela FAP
“A FAP entende que ndo existe necessidade de se legislar sobre este tipo de matéria tdo especifica, devendo a
decisdo enquadrar-se na esfera da autonomia universitdria”. A oposi¢ao a candidatura de estrangeiros baseia-
se, quer em ideais nacionalistas (Portugal € uma nagdo e a Universidade é portuguesa), quer porque o passado
mostra o insucesso desse tipo de candidaturas, ou ainda porque se considera, realisticamente, que “sé teremos
estrangeiros mediocres com o que lhes pagamos”. Abre-se, no entanto, uma excecdo para o caso de os

candidatos estrangeiros serem, também, docentes ou investigadores da instituicdo.

Diversas respostas consideram que uma das grandes dificuldades da eventual contratacdo de um estrangeiro,
para além de os salarios oferecidos ndo serem internacionalmente competitivos, reside no facto de nao ser facil
a um estrangeiro ter um conhecimento profundo do Ensino Superior portugués, nomeadamente em termos de

legislagao.

Uma enorme maioria (80,0%) de respondentes estd em oposi¢do ao atual sistema de elei¢do do Reitor ou
Presidente, sendo em geral considerado que o atual sistema ndo é democratico e que o CG n3do é representativo
da vontade da instituicdo (e.g. Este modelo ndo € suficientemente democrdtico e ndo representa necessariamente
a escolha do eleitorado). O CCISP mantém a posi¢do de que deve ser matéria para os estatutos das institui¢Ges.
Existem bastantes propostas, onde se incluem a maioria das associagGes de estudantes (AEFFP, AEISEP, FAL,
AEIST, FAP, estudantes do CG do ISCTE) e a UBI que propdem a criagdo de uma assembleia eleitoral, ao passo
que o CNE propde um colégio eleitoral com os membros do CG e os membros dos varios érgdos colegiais
representativos da IES. Existem, também, sugestGes para uma eleicdo de caracter universal, com ponderacao

dos diversos corpos. Também sdo a favor de uma assembleia eleitoral ou equivalente a ANFUP, Universidade
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Comum, AEFEUP, administradores, havendo também propostas de alargar a composi¢do do CG para a elei¢do do
Reitor (Conselho de Diretores das UO da U. Porto, CRUP).

A maioria dos respondentes (79,2%) é contra a ideia de um “search party”, defendendo um modo de eleigdo

tradicional, havendo apenas um numero limitado de respostas favoraveis.

Quanto aos poderes do Reitor/Presidente, cerca de 1/3 das respostas (31,4%) consideram que se devem manter
0s ja consignados no RJIES, um numero limitado de respostas consideram que se deve manter a situagdo atual,
mas com algumas limitagdes (nomeadamente perder o poder de designar diretores de escola, autonomeacdes,
autopromocdo para titulos académicos), ou um papel mais assertivo do CG, enquanto que um pequeno nimero
de respostas sugere modelos baseados, quer no setor privado (CEO ou Presidente de Conselho de
Administragdo), quer nas instituigdes politicas (presidente da UE, presidente da Republica). O CNE sugere que
algumas decisdes deviam ser antecedidas de parecer do Senado. O CCISP continua a manter a opinido de que se
trata de algo a resolver nos estatutos. Um niumero pequeno de respostas que incluem a U. Aveiro propdem um

alargamento dos poderes do Reitor.

Existem alguns opositores ao regime atual que concentra poderes no topo da instituicdo, pelo que sugerem
transformar o Reitor/Presidente numa espécie de Rainha de Inglaterra, havendo mesmo algumas propostas que

sdo incompreensiveis, por exemplo quando se sugere que ndo devem ter poderes, so responsabilidades.

Finalmente, existem trés respostas que ndo se enquadram nas anteriores e que fazem sugestdes sobre o papel

do Reitor/Presidente.

2k ok ok ok ok ok ok ok ok ok %k ok ok ok ok k ok ok

14. Intervencgdo da sociedade. Qual a forma de participagdo do exterior no governo das Instituicoes
de Ensino Superior?

Um numero significativo de respostas (26,6%) remete a responsabilidade de assegurar essa participagdo para o
CG, como atualmente, e um numero semelhante (25,9%) considera que a participagdo de representantes da
sociedade deve ser meramente consultiva. Em 11 casos remete-se para a participacdo dos cooptados e em 6
casos entende-se que deve ser deixado a decisdo das instituicdes. No entanto, algumas respostas sao criticas do
funcionamento dos CG e do modelo vigente, nomeadamente devido a sua limitada representatividade e ao
abstencionismo (superior a 50%) dos membros externos, havendo quem afirme “embora a experiéncia mostre

que os membros externos pouco fazem e faltam sistematicamente as reuniées”.

Existem algumas posi¢Ges muito criticas dos CG, nomeadamente em relagdo ao tipo de membros externos
(banqueiros acusados de branqueamento de capitais ou pseudo exteriores, aposentados da instituicdo). Sao
favordveis a forma prevista no RJIES de intervencdo ao nivel do CG diversas entidades como as Universidades de
Coimbra, Acores, Aveiro, Minho, UBI, CRUP. Para o CIPES essa intervengao deve dar-se em érgdos consultivos ou

pelos curadores, no caso das Universidades fundacionais.
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Finalmente, diversas propostas, nomeadamente do CCISP e de associa¢des de estudantes como a FAL e a AIST,
consideram que o modelo de participacdo da sociedade ndo deve ser imposto do exterior, cabendo a cada

instituicdo definir essa forma de participagdo nos seus estatutos.
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15. Gestdo das Escolas/Faculdades/Departamentos

Devera manter-se o sistema uninominal de gestdo, com um Diretor?

Devera ser eleito? Ou ser nomeado pelo Reitor, depois de ouvida a Escola?

Deve manter-se algum 6rgao de decisdo coletiva? Quais?

Rever o n.° 3 do artigo 80.° que prevé no caso do ensino universitario, em instituicdes
ndo organizadas por faculdades, institutos ou escolas (e.g. U. Aveiro), a possibilidade
de haver um Unico conselho cientifico e um unico conselho pedagdgico. Sera de
alargar esta possibilidade ao ensino politécnico?

B =

Quanto a questdo da manutencdo do atual sistema uninominal de gestdo ha uma clara divisdo de opiniGes, com
ligeiro predominio dos que preferem a existéncia de um Diretor uninominal (57,3%) sobre os que preferem a
mudanga para um sistema colegial (41,3%). Ha, ainda, 4 propostas de deixar a decisdo para as instituicdes, uma
delas do CCISP, argumentando “discorda-se de legislagdo diferenciada para politécnicos e universidades, salvo

nas situagbes que sejam especificas de cada subsistema, o que néo é o caso”.

Nas respostas que preferem um Diretor uninominal, em que se incluem algumas associacGes de estudantes (FAL,
AEFEUP, AEIST), ha algumas sugestGes de que seja feita a eleicdo do Diretor com a sua equipa. Nas respostas que
preferem uma solu¢do mais coletiva insere-se a FAP, ao passo que a AEISEP considera que isso deve ser deixado
ao critério de cada instituicdo. O ISCTE entende que deve ser nomeado pelo Reitor que deve respeitar a escolha

da Faculdade e, havendo desacordo, a decisdo deve ser do CG.

Uma enorme maioria das respostas prefere a elei¢do (76,6%), posicdo também expressa por exemplo pela A3ES
ou pelo CIPES, embora sejam sugeridas diversas modalidades (eleigdo universal, eleicdo por uma assembleia,
eleicdo pelo Conselho de Escola, eleito, mas depois homologado pelo Reitor, etc.) havendo apenas 8,4% a favor
da nomeacgdo. Em trés casos (incluindo o CCISP) prefere-se que a solugdo seja deixada para os estatutos de cada

instituicado.

Quanto aos 6rgaos de decisdo coletiva, a esmagadora maioria (77,4%) é a favor da sua manutengdo, havendo 21
respostas no sentido de manter a situacdo atual e 11 contra a cria¢do de drgdos de decisdo coletiva. H4d uma
grande preferéncia pelos Conselhos Cientificos, ou pela conjugacdo de 6rgaos cientificos e pedagdgicos e alguma
referéncia a Conselhos de Gestdo e Senados. Em diversas respostas sdo propostos trés drgdos de decisdo
coletivos: Conselho de Escola, Conselho Cientifico e Conselho Pedagdgico. O CNE propde, para cada unidade
organica, uma estrutura organizacional a trés niveis: “Diretor, eleito por todos os membros da unidade
(homologado pelo Reitor/Presidente); 2) Orgdo Colegial Representativo (tipicamente, uma Comissdo Cientifica ou
semelhante), eleito por todos os membros da unidade; 3) Plendrio, incluindo todos os membros da unidade

(tipicamente, com fung¢des de eleger o Diretor e a Comissdo Cientifica, e de apreciar e aprovar os planos e
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relatérios anuais/plurianuais da unidade)”. A Universidade dos Acores propde manter a assembleia com as
competéncias atuais e a fusdo dos Conselhos Cientificos ou Técnico-Cientificos com os Conselhos Pedagdgicos. A
Universidade Comum propde um aumento da representatividade em todos os érgaos das UO, a AEIST propde a

existéncia de um 6rgdo colegial obrigatdrio e a A3ES recomenda a gestao democratica das UO com diretor eleito.

Quanto a revisdo do n.2 3 do artigo 80.2 do RIIES, a grande maioria (70,1%) é favoravel a alargar ao ensino
politécnico a possibilidade de haver um Unico conselho cientifico ou pedagdgico como estd previsto para as
Universidades, eliminando este aspeto discriminatdrio em relagdo as Universidades. Algumas respostas chamam
a atengdo para a conveniéncia de separar dreas cientificas, o que aponta para mais de um Conselho por
instituicdo. Outras sugestdes apontam para deixar a solugdo adotada para os estatutos (incluindo o CCISP), ou

entdo para criar a possibilidade deixando a instituicdo a decisdo de a adotar ou nao.

Nas respostas favoraveis a revisdo aponta-se a falta de justificagdo para manter esta distingdo entre Universidades
e Politécnicos, bem como os casos de Institutos Politécnicos de pequena dimensdao. Também ha chamada de
atengdo para o facto de ser dificil ter um Conselho Cientifico em que existam areas cientificas muito dispares. A
UBI é a favor de manter um Conselho Cientifico por faculdade, enquanto a U. Aveiro considera que Universidades

e Politécnicos ndo devem ter tratamentos diferentes.
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16. Composi¢do dos orgaos institucionais. Qual deve ser o peso relativo dos diferentes corpos
(docentes, estudantes e funcionarios)?

Ha uma enorme diversidade de propostas, algumas de valores extremos, por exemplo 100% de docentes,
docentes e investigadores com poder deliberativo com consulta a estudantes e pessoal técnico, paridade entre
docentes, estudantes e pessoal técnico. Entre as propostas mais votadas: 70%/20%10% (9); 60%/20%/20% (9);
60%/25%/15% (7); 59%/30%/20% (7); 50%/25%/25% (6); 60%/30%/10% (6). De um modo geral considera-se que
o corpo docente ou corpo docente mais investigadores deve ter maioria, exceto nos Conselhos Pedagdgicos onde
docentes e estudantes devem estar em paridade. Ha 31 respostas no sentido de haver paridade entre os trés
corpos, 19 respostas sugerindo manter o que esta no RJIES e 4 propostas (incluindo o CCISP) para remeter a

definicdo para os estatutos das instituicGes.

Um numero significativo de respostas considera que os docentes devem estar em maioria e alguns questionam
o papel dos estudantes, sugerido que sdao elementos com uma presenga curta nas instituicdes, que podem ser
politicamente pouco isentos devido a sua participagdo nas juventudes partidarias, ou podem ser facilmente
controlados pelos dirigentes. As associa¢des de estudantes defendem a presenca obrigatéria de um estudante
no Conselho de Gestdo, bem como a presenca do Presidente da Associacdo de Estudantes no Conselho
Pedagdgico, havendo também referéncias a necessidade de nenhum dos corpos ter mais de 50% dos membros.
E chamada a atencio para a fragilidade das representacdes dos investigadores e a obrigatoriedade de inclusdo

de representantes de docentes e investigadores com vinculos precarios (ANICT). Este problema é particularmente
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agudo em relagcdo aos investigadores das IPSFL. O CNE propde, no essencial, manter os pesos relativos dos

diferentes corpos.
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17 Servigos de acdo social (Artigo 128.°). Deve ser prevista a possibilidade de constitui¢édo de
consorcios entre servigos para melhor aproveitamento dos recursos disponiveis?

Conforme previsto no RJIES, cada Instituicdo de Ensino Superior tem um servigo vocacionado para assegurar a
acdo social escolar. Esta questdo pretende compreender se este servico pode, e deve, poder ser organizado em

consorcios com vista a oferecer um melhor servigo, a um custo reduzido, as comunidades académicas.

A maioria das respostas mostra concordancia com a possibilidade de criagdo de consdércios nos servigos de acdo
social. Nesta tendéncia, encontramos o CCISP, o CNE, as Universidades da Madeira, Aveiro e Beira Interior, A3ES,
CIPES, bem como as AssociagOes e FederagGes de Estudantes, que concordam com a criagdo de consércios com
vista a maximizar recursos. No entanto, defendem que ndo devem ser impostas as Institui¢des de Ensino Superior,
garantido assim a sua autonomia. Este assunto mereceu particular interesse por parte dos estudantes. Esta ideia
é reforgada pela posicao que os estudantes assumem no ENDA, realizado entre os dias 24 e 25 de junho de 2023

em Castelo Branco, onde defendem a possibilidade da criagcdo de consdrcios entre os servicos de ac¢do social:

A criagdo de um ponto especifico no RJIES, a enquadrar no Gmbito do artigo 20.9, referente aos servigos de
agdo social, alusivo ao estabelecimento de consdrcios com a finalidade de otimizar recursos humanos,
meios e infraestruturas, na prestagdo de servigos de alimentagdo, alojamento e saude em circunscrigdes
territoriais. (ENDA)

Encontramos, ainda nos estudantes, a preocupacgdo de garantir que nestes consércios seja mantida a proximidade

entre os servigos de ac¢do social e os estudantes de cada Instituicdao de Ensino Superior.

Nas respostas desfavoraveis destacamos a Universidade de Coimbra, que identifica como risco a diferenga cultural
entre Instituicdes de Ensino Superior, que pode conduzir a conflitos ou divergéncias, enquanto a Universidade

dos Acores aponta as dificuldades de criar consdrcios no seu caso, devido a dispersdo por varias ilhas.

Da reunido do ENDA resultam, também, algumas recomendac¢des sobre o modo de financiamento dos Servigos
Sociais, a promocdo de uma politica nacional de alojamento, o alagamento do apoio social a educac¢do ao longo
da vida, estagios curriculares e clinicos, bem como a concessdo de apoios a aquisicdo de equipamentos digitais e
material escolar indispensdveis a frequéncia dos ciclos de estudos, enquadradas nos artigos 20.2, 26.2 e 128.2 do
RJIES.
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18. Para além das condi¢des de apoio aos trabalhadores-estudantes previstos no RJIES, devem ser
enquadrados os direitos e deveres dos estudantes do ensino superior [incluindo estudantes-
atletas, pais/maes, estudantes bombeiros, estudantes dirigentes associativos e em 6rgdos de
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gestdo] criando um estatuto do estudante do ensino superior que tenha em atenc&o os
percursos diferenciados e 0s novos publicos?

Esta pergunta contou com apenas 300 respostas validas. Cerca de 75% dos inquiridos sdo favoraveis ao
enquadramento de direitos e deveres dos estudantes do Ensino Superior no RJIES, através da criacdo do estatuto
do estudante do Ensino Superior (vdo neste sentido as respostas das Universidades do Minho, Aveiro, Agores,
Beira Interior, Madeira, CNE, CIPES e a generalidade das Associa¢Ges de Estudantes). Pelas respostas depreende-
se que a frequéncia do Ensino Superior é marcada por desigualdades no que concerne a relagdo entre as
Instituicdes de Ensino Superior e os estudantes, que ndo beneficiam dos mesmos direitos na frequéncia de aulas,

de estagios curriculares ou no acesso a exames.

Também o CNE, na Recomendagdo n.2 4/2022 - Participa¢éo dos jovens no ensino superior, havia referenciado
gue subsistem exemplos de normas estabelecidas por via de despachos que, para questdes iguais, preveem

enquadramentos e respostas diferentes de Instituicdo para Instituigdo.

Em Portugal, juridicamente, existe uma multiplicidade de legislagtio no que diz respeito a regulagdo dos
direitos e deveres dos estudantes do ensino superior. Neste nivel de ensino sGo muitos os exemplos de
normas estabelecidas por via de despachos ou regulamentos. Determinados conceitos e condi¢bes sdo
interpretados e enquadrados regulamentarmente de forma distinta nas diversas IES. Sem prejuizo da
autonomia conferida a estas institui¢ées, seria importante ter uma regulamentagdo uniforme no que se
refere ao estatuto do estudante do ensino superior, a semelhanga do que acontece para os niveis de ensino
bdsico e secunddrio (Lei n.2 51/2012, de 5 de setembro). (Conselho Nacional de Educag¢éo)

E, na Recomendacdo 1 - Ordenamento Juridico, sugeriu:

Criar o “Estatuto do Estudante do Ensino Superior”, que integre direitos e deveres gerais dos estudantes e
que promova a cidadania ativa e o comportamento ético, tendo em conta os estatutos especiais existentes
e outros, nomeadamente sobre os estudantes com necessidades especificas.

Adequar o quadro legislativo a necessidade de integrar formas mais evoluidas e diversificadas de
participagdo dos estudantes em espacos de deciséo e regulagdo das instituigdes. (CNE)

As respostas apresentadas suportam a importancia do estatuto do estudante do Ensino Superior para a atragdo
e captacdo de novos publicos para o Ensino Superior e para compatibilizar a aprendizagem ao longo da vida,
embora uma resposta saliente que, para atrair novos publicos para o Ensino Superior, é preciso fazer mais do que
somente a cria¢do do estatuto, por exemplo criar novos modelos de atribui¢do das licenciaturas e mestrados que

tém de ser implementados para acolher os novos publicos.

A proposta foi considerada interessante e equilibrada, pela relevancia que dé a “servicos” prestados pelos
estudantes, garantindo condig¢des para tal. Também foi referido que este estatuto pode aumentar a participacdo
dos estudantes na vida das InstituicGes de Ensino Superior, como a participacdo civica e democrdatica, o

envolvimento em drgdos de Governo ou a participagao no desporto universitario.

As respostas tendem a apresentar exemplos de estatutos que ndao devem ser esquecidos e que, até, devem ser

atualizados, a saber, estatuto para trabalhador-estudante, estudantes com necessidades especificas, dirigentes
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associativos e estudantes em drgdos de gestdo. Foi ainda referida a criagdo do estatuto do estudante em

mobilidade.

Esta posicdo é reforcada pelas FederagGes e AssociacGes Académicas e de Estudantes, reunidas no ENDA, em
Castelo Branco, nos dias 24 e 25 de junho de 2023.

Entre as respostas a favor e contra, a complexidade que a criagdo do estatuto pode trazer ao sistema é referida,

assim como, a possibilidade do seu uso abusivo.

Finalmente, ha quem concorde com a criagdo do estatuto, mas considere que nao deva ser matéria de RIIES e
guem ndo concorde com a elaboragdo do estatuto do Estudante do Ensino Superior, justificando com a autonomia

das InstituigGes.
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19. Provedor do estudante: Quem deve eleger o Provedor do Estudante? Devem ser uniformizadas condicdes
e garantias de exercicio do cargo? Como assegurar a sua independéncia?

O RIIES define que cada Instituicdo deve ter um Provedor do Estudante. No entanto, é omisso sobre quem deve
assumir este papel, sobre as suas competéncias e sobre a sua forma de eleicdo ou nomeacgdo. Desta auséncia
resultou que cada Instituicdo de Ensino Superior criasse a sua prépria figura do Provedor do Estudante, havendo
diversos respondentes (e.g., o CNE) que consideram que isso é matéria que cai dentro da autonomia de cada
Instituicdo. De um modo geral, os inquiridos referem a importancia do papel dos estudantes e das suas
associagbes de estudantes na eleicio/nomeacdo do Provedor do Estudante, e a maioria concorda (e.g. ISCTE,
CIPES e FAP) com a necessidade de definir as competéncias do Provedor, de harmonizar a forma como este é

eleito ou nomeado e de garantir o anonimato na rececao e tratamento das queixas dos estudantes.

Relativamente a natureza do Provedor, os inquiridos referem que este deve ser um docente, professor jubilado,
investigador, funciondrio, estudante, antigo estudante ou uma personalidade externa a Institui¢do. Por seu lado,
a FNAEESP, o CIPES e a Rede Portuguesa de Provedores do ES (RPPES) defendem que este deve ser uma
personalidade de reconhecido mérito com conhecimento do Ensino Superior e da Instituicdo onde se insere. A

ACC refere o impedimento de candidatura ao cargo de Provedor por estudantes.

Sobre o processo de eleicdo ou nomeacgao, o CCISP defende que este deve ser nomeado pelo Presidente, posicdo
que também é defendida pelas Universidades da Madeira e dos Agores (neste caso depois de ouvido o Senado).
O CIPES considera que deve ser nomeado pelo Reitor ouvidos as associagbes de estudantes e/ou os Conselhos
Pedagdgicos. As Universidades de Coimbra, Aveiro e Minho entendem que deve ser nomeado pelo CG. A RPPES
entende que é matéria estatutdria, embora com participacdo efetiva dos estudantes e/ou do seu orgdo

representativo.

Relativamente aos estudantes, a AAC sugere a elei¢do direta por parte da comunidade estudantil, a FNAEESP e a
FAP defendem a elei¢cdo do Provedor no CG sob proposta das Associagdes de Estudantes, a FAP também propde

que seja eleito em sede de CG, mas apds a constituicdo uma Comissdo desse drgdo, maioritariamente composta
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por estudantes, que indicara ao Conselho a lista de candidatos, apds analise de parecer da(s)

associacdo/associa¢bes de estudantes da instituigdo.

Quanto a forma de garantir as condi¢Ges para exercicio do cargo de Provedor do Estudante foi referida a
importancia da existéncia de apoio administrativo e juridico independente, a criagdo de um gabinete de
provedoria, incluindo um estudante e uma personalidade externa (FAL) e a dispensa integral de servigo docente
(RPPES), ou dedicagdo exclusiva segundo a FAP e a FNAEESP; ndo acumulagdo com outros cargos de governo ou
gestdo da instituicdo, segundo a FAP, RPPES e a Universidade dos Agores. Segundo a FAP essas garantias devem

ser estabelecidas na legislacdo, enquanto a FNAEESP atribui essa competéncia ao CG.

Finalmente ha algumas respostas propondo alargar as competéncias da Provedoria para além dos estudantes, ou

criar Provedores para outros corpos das Instituicdes de Ensino Superior.
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ORGANIZAGAO E GOVERNO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS

20 O RJIES define, de forma algo detalhada, a natureza e composicdo dos 6rgdos de governo das
instituicdes (Privadas). Devera ser dada maior liberdade estatutéria as instituicoes?

A Autonomia Estatutaria constitui, se assim se pode dizer, um dos elementos da Autonomia Institucional que
integra o ambito da liberdade de organizagdo das Instituicdes privadas em termos gerais. Todavia, tratando-se de
Instituicdes de Ensino Superior, as quais o Estado confere Reconhecimento Publico e que, por essa via se integram
no Sistema Nacional de Ensino, resta saber se a esta tipologia de instituicdes o Estado deve ou ndo impor, dentro
de certas balizas, um conjunto de regras correspondentes a este modelo de instituigao, considerando o conjunto
de atividades que desenvolvem. Em certa medida, a questdo 8 - Os diferentes niveis de autonomia (pedagdgica,
cientifica, cultural) sdo adequados? Sera necessdrio introduzir alterages? - cruza com esta questdo e assim foi,
certamente, entendida por alguns dos respondentes que se manifestaram no mesmo sentido e com os mesmos

argumentos.

As respostas dividem-se, muito aproximadamente, entre os que consideram que deve ser dada maior autonomia
estatutaria (51%) e os que entendem que ja existe autonomia estatutaria a mais ou que o atual enquadramento
é adequado (45,5%). A Universidade Luséfona considera que atendendo a especificidade e diversidade que é
marca do subsetor privado ndo se justifica o atual nivel de detalhe sobre a natureza e composicdo dos érgaos de
governo das institui¢des. Por seu lado, a APESP propde eliminar a matriz estatal predominante no articulado, o
que secundariza o Ensino Superior privado, subordinado a regras estabelecidas por remissdo para diversos
regimes vigentes para o Ensino Superior publico, sem que seja contemplada qualquer adaptagdo as

especificidades do Ensino Superior privado.

J& a A3ES considera que a introduc¢do de maior liberdade estatutaria ndo parece ser objeto de necessidade de
melhoria no atual contexto, entendendo que existem outras questGes mais pertinentes relativas ao subsector

privado, tais como a revisdo das condicdes de “Fusdo, integracdo ou transferéncia” (artigo 57 9); o
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estabelecimento do regime juridico previsto no artigo 532 (Regime do pessoal docente e de investiga¢do), entre

outras questdes.

Em termos globais, o sentido das respostas e as observagdes apresentadas mostra uma clara tendéncia para uma
maior afirmacdo da autonomia estatutaria, mas sempre assente num quadro de referéncia legalmente

estabelecido.
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REQUISITOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

21 Deve o n.° 2 do artigo 42.° ser substituido por um novo nimero que corresponda a situagdo
real, com a seguinte redacdo: "Compete ao Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino
Superior, por intermédio da Direcdo Geral do Ensino Superior, verificar que as instalagdes das
instituicdes de ensino superior sdo adequadas a sua atividade"?

A generalidade das respostas parece concordar com a ideia de que o MCTES, por meio da DGES, deve ser

responsavel por verificar se as instalagGes das instituicdes de Ensino Superior sdo adequadas a sua atividade.

22 Devem ser atualizadas as exigéncias em termos de cursos (licenciatura, mestrado e
doutoramento) oferecidos? Se sim, quais 0s novos minimos?

A maior parte acredita que as exigéncias devem permanecer as mesmas (Universidades da Madeira, Acores,
Coimbra, Beira Interior, Lusdéfona), enquanto outros (Universidade de Aveiro, ISCTE) defendem a necessidade de
atualizagdo. O ISCTE propse que as exigéncias incluam também condigcGes relativas ao corpo de investigadores.
Alguns apontam para a necessidade de criar simetria entre Instituicdes de Ensino Superior, independentemente

do subsistema em que se integram.

Alguns defendem que a avaliagdo dos cursos de mestrado e doutoramento deve estar relacionada com a
atividade cientifica das unidades de investigacdo, usando a avaliagdo das unidades feita pela FCT como

referéncia.

Ha também referéncias a falta de regulagdo, salientando a necessidade de reduzir a oferta de cursos redundantes
e de avaliar de forma mais rigorosa e eventualmente reduzir os cursos com poucos alunos e a importancia da

A3ES para garantir a qualidade e conformidade com os requisitos exigidos.

23 Quais os requisitos minimos para a criagao e funcionamento de um estabelecimento de ensino
como universidade politécnica?
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Ndo parece haver um consenso claro sobre a criagdo de Universidades Politécnicas, e as opiniGes variam em
grande medida. Alguns respondentes parecem apoiar a ideia de Universidades Politécnicas, desde que cumpram
requisitos semelhantes aos das Universidades tradicionais, enquanto outros discordam fortemente da criagdo
desse tipo de instituicdo. Ha ainda quem pense que todos os Institutos Politécnicos atuais devem-se passar a

chamar-se Universidades Politécnicas.

A maioria das respostas destaca a importancia de ter um corpo docente qualificado, e investigacdo relevante nas
respetivas areas. Alguns mencionam a avaliagdo de centros de investigagdo associados a universidade politécnica
como critério relevante. E mencionada ainda a necessidade de instalagdes adequadas, como laboratérios,

bibliotecas e outros recursos, para apoiar adequadamente o ensino e a investigagado.

Muitos acham que deve haver uma oferta variada de cursos, incluindo licenciaturas, mestrados e doutoramentos,
em diferentes dreas do conhecimento. Alguns sugerem um numero minimo de cursos e estudantes como

requisito.

Destaca-se a importancia do envolvimento com o tecido econdmico, social e cultural da regido, incluindo
parcerias com empresas e outras organiza¢oes locais, contratacao de professores com experiéncia profissional

externa, e a adaptagao as necessidades do mercado de trabalho na regido.

Algumas respostas mencionam a importancia de permitir flexibilidade e um periodo de transi¢cdo para que as
Universidades Politécnicas possam desenvolver a oferta formativa necessaria. Alguns defendem ainda a

obtencgdo de recursos idénticos aos das Universidades.

Em resumo, as opiniGes variam em relagdo aos requisitos minimos para Universidades Politécnicas, mas muitos
enfatizam a necessidade de um corpo docente qualificado, infraestrutura adequada e uma oferta formativa que
atenda as necessidades regionais, bem como a integra¢do da Universidade Politécnica com o sector produtivo e
cultural local. A questdo da criagdo de Universidades Politécnicas também é debatida, com alguns questionando
a sua necessidade em relagdo as Universidades tradicionais, por um lado, enquanto alguns propéem a passagem

de todos os Institutos Politécnicos a Universidades Politécnicas, por outro.

GRAUS E DIPLOMAS

24. Devera haver diferenciagao entre as licenciaturas de instituigdes universitarias e de instituicoes
politécnicas? Quanto a sua duragdo? Ou apenas na maior enfase vocacional e aplicada das
licenciaturas de instituicdes politécnicas?

Do inquérito, para esta pergunta temos 299 respostas validas, sendo que a maioria dos respondentes (mais de
60%) considera que ndo devera haver diferenciagdo entre as licenciaturas de Universidades e de Institutos
Politécnicos quanto a sua duragdo. A distingdo deve existir apenas na énfase vocacional, no tipo de areas de
formacdo (o ensino politécnico exige mais equipamentos tecnoldgicos), podendo haver ainda distingdo na

formacao, com as Universidades Politécnicas a oferecerem CTeSP. Reforcam dizendo que a diferenciacdo devera
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existir de acordo com os objetivos de cada licenciatura/area de formacgdo. A propria natureza de cada licenciatura

determinara o seu cardter mais ou menos vocacional.

No entanto, ha formagdes que se repetem, sem diferencas significativas, entre os dois subsistemas, o que torna
impercetivel as suas idiossincrasias. Segundo a A3ES, devera haver um quadro geral orientador da diferenciagao
dos ciclos de estudos dos dois subsistemas de Ensino Superior, remetendo para as instituicGes a liberdade de
ajustarem essas orientagdes em fungdo das suas disponibilidades pedagdgico-cientificas, das suas parcerias, dos
compromissos com o meio institucional envolvente e das estratégias nacionais de formagdo e qualificagdo dos

cidaddos. Mas mantendo sempre o quadro geral diferenciador dos dois subsistemas de Ensino Superior.

Quanto a duragdo, apesar da maioria das respostas ir no sentido de ndo ser um problema, ha quem considere
que deve existir diferenca, quer na duragao, quer na énfase vocacional e aplicada das licenciaturas de Instituicdes

Politécnicas.

O CNE admite que as licenciaturas devem ter a mesma duragdo nos dois subsistemas recomendando, no entanto,

que a maioria das licenciaturas das Instituicdes Politécnicas tenham énfase vocacional e aplicada.

Também a FAL, bem como a AEIST, consideram que as principais diferengas entre as licenciaturas no subsistema
universitario e politécnico devem prender-se, essencialmente, com o desenho dos planos curriculares, sendo
que, no ensino politécnico deve existir uma preocupacao particular de apostar em unidades curriculares mais
praticas, vocacionais e profissionalizantes direcionadas as exigéncias especificas do mercado de trabalho e da

profissdo.
Os contributos da maioria das Universidades e dos Politécnicos acompanham o que acabou de ser referido.
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25. Devera ser assegurada uma ligagdo entre o ensino superior e o sistema cientifico em todas as
atividades letivas? Quais as diferencas entre subsistemas e graus?

A generalidade das respostas ao inquérito, de entre as 251 respostas validas a esta pergunta, vao no sentido da
existéncia da ligacdo entre o Ensino Superior e o sistema cientifico, acentuando-se no dominio da formagao poés-
graduada. Ainda assim, temos respostas SIM e NAO. A A3ES acompanha a absoluta necessidade de se assegurar
a ligacdo entre o Ensino Superior e o sistema cientifico. A maioria das respostas surgiram de docentes de ambos
os subsistemas. Do lado do SIM, surge a ideia de os investigadores estarem mais associados a 22 e 32 ciclos e os
docentes de licenciatura estarem mais focados na componente pedagdgica e ndo tanto na producdo cientifica.
No entanto, ndo deixam de considerar que uma parte significativa dos docentes deveriam ser membros de
centros de investigacdo. Todas as IES (seus docentes) deveriam ter centros de investigacdo e producdo cientifica

nas areas dos ciclos de estudos.
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Alguns docentes apresentam a possibilidade de existir alguma diferenca entre os subsistemas, admitindo que o
ensino universitario deve ter grande ligagdo a investigacdo cientifica fundamental e aplicada e o politécnico deve

incidir mais na investigacdo aplicada em contexto regional e/ou profissionalizante.

Para os docentes que respondem NAO, a sua fundamentagdo a assenta na ideia de que deveria haver opgdo
entre os docentes poderem fazer investigagdo e componente letiva, tendo um percurso alternativo, ou seja,
estes teriam um numero superior de horas semanais, mas estariam dispensados de produc¢do de ciéncia. Caso

contrario ndo se atende as especificidades de cada um.

A apreciacdo global que pode ser feita as respostas é de que a ligagdo entre o Ensino Superior e o sistema

cientifico deve ser reforgada, embora existam duvidas sobre como o concretizar.
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26. Qual a pertinéncia de mestrados de caracter mais profissionalizante, nomeadamente os
oferecidos por instituicbes politécnicas? Devera esta via ser promovida? Em ambos os
subsistemas? Em que condig¢bes?

No inquérito, de entre as 268 respostas a esta pergunta encontramos respostas divergentes embora com
tendéncias percetiveis. A maioria dos respondentes consideram que os mestrados de caracter mais
profissionalizante sdo pertinentes e devem ser promovidos. Quanto a existirem em ambos os subsistemas ja as

respostas se dividem.

De entre os argumentos utilizados por quem afirma que os mestrados de caracter mais profissionalizante devem
ser promovidos estdo o facto de responderem a um publico e a necessidades muito especificas e de envolver a

industria.

Quanto aos mestrados de carater mais profissionalizante serem promovidos em ambos os subsistemas, as
respostas também vao nos dois sentidos. A Universidade de Aveiro é da opinido de que devem ser promovidos
em ambos os subsistemas, deixando que cada IES encontre a forma de os integrar (ou ndo) na respetiva
estratégia. Além de mestrados profissionalizantes, podem ser consideradas formagGes ndo conferentes de grau
também dirigidas para a requalificacdo e formagdo ao longo da vida. O CNE considera que os mestrados
oferecidos pelas instituicdes politécnicas deveriam ser maioritariamente mestrados profissionalizantes. No
entanto, ndo se vé razdo para que as instituicGes politécnicas ndo possam oferecer também outros tipos de
mestrados. As instituicGes universitarias também deveriam poder oferecer mestrados profissionalizantes,
embora devam assegurar, antes de mais, a oferta de mestrados de aprofundamento das formacgdes de base, de

mestrados interdisciplinares e de mestrados de investigacao.

Face as respostas pode-se concluir que a maioria dos respondentes encontram pertinéncia nos mestrados de
caracter mais profissionalizante e que poderdo ser ministrados em ambos os subsistemas. Esta pergunta foi
utilizada por alguns respondentes como fundamento para se acabar com o sistema binario, dado que todas as

IES podem ministrar estes cursos.
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27. Face a previsivel evolugdo negativa da natalidade devem as instituicdes procurar atrair alunos
adultos para o ensino superior? Que medidas devem ser implementadas para facilitar este
processo?

Dos contributos recebidos e das respostas ao inquérito, da maioria (280 respostas validas) retira-se que as
instituicdes devem procurar atrair alunos adultos para o Ensino Superior. No entanto, salientam que um publico
diferente requer metodologias de ensino/aprendizagem diferentes. Também identificam um conjunto de
condi¢Bes que devem ser adotadas para estimular os adultos a ingressarem ou a regressarem ao Ensino Superior.

Dos comentarios retiram-se as seguintes ideias:

e  Previsdo, no RIIES, de um estatuto de trabalhador-estudante mais compensador para as empresas e
para os trabalhadores (beneficio fiscal e isencdo de propinas);

e Alargamento de horarios e duragdo do tempo admissivel para terminar o curso;

e Construgdo de cursos modulares, mais flexiveis, em formato b-learning;

e  Maior flexibilidade na conciliagdo entre trabalho e formagdo com medidas de apoio concretas e efetivas;

e Encorajamento e definicdo de formagGes ndo conferentes de grau e estruturas como micro-credenciais,

considerados da maior importancia.
Parece, assim, que existe uma unanimidade em torno desta questao.
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28. Dever-se-a manter a restricdo de a lecionagcdo dos CTeSP ser exclusiva das instituicoes
politécnicas ou deve ser alargada as institui¢des universitarias?

No inquérito apuraram-se 266 respostas validas a esta pergunta. A maioria das respostas vai no sentido dos
CTeSP, a manter-se o sistema binario, serem exclusivos das instituicdes politécnicas. Ainda assim, as respostas a

esta questdo sdo divergentes.

Os que consideram que se deve manter apenas nos Politécnicos comentam que sdo formagdes de cariz pratico
e profissionalizante, que se enquadram na matriz politécnica. Ainda assim, deve ser feita uma rigorosa avaliacdo
do seu impacto e da sua mais-valia. A FAL e a FAP consideram que os CTeSP devem ser oferecidos em
exclusividade nos Politécnicos, de forma a garantir a binariedade e a diferencia¢cdo dos dois subsistemas. A FAL
e FAP ainda acrescentam que dado que o modelo de ensino das instituicGes politécnicas é pratico-tedrico, ligado
ao saber-fazer e orientado para o exercicio de atividades profissionais especificas, a natureza dos CTeSP — como
0 proprio nome o indica — enquadra-se, exclusivamente, nesse ambito. Os objetivos de aprendizagem destes
cursos encontram-se bastante focados na aplicagdo pratica de conhecimentos, sendo os planos de estudos
constituidos maioritariamente por unidades curriculares com vertentes tedrico-praticas. O alargamento as
instituicGes universitdrias iria aprofundar uma distor¢do da diferenciagdo que se pretende manter entre os dois

subsistemas.
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Os que consideram que a oferta dos CTeSP deve ser alargada as instituigdes universitarias sdo os que entendem
que o sistema deve ser unitdrio, ou que deve ser universal para todas as instituicdes para acabar/reduzir o
estigma negativo dos CTeSP. A Universidade da Beira Interior entende que deve ser retomada a possibilidade de
as instituigdes universitarias oferecerem cursos de especializagdo pds-secundarios, nas condigdes previstas na

Lei de Bases e no RJIES, argumentando que esta competéncia foi retirada as Universidades a partir de 2014.
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29. Na eventualidade da criacdo de Universidades Politécnicas a partir de Institutos Politécnicos
devem manter a lecionacdo de CTeSP e outras formacoes curtas de caracter profissionalizante?

Das 264 respostas obtidas ao inquérito, a larga maioria dos comentarios vdo no sentido de se manterem os CTeSP
nas Universidades Politécnicas. Alguns comentarios discordantes ndo sdo propriamente sobre a questdao, mas
por nao concordarem com a criagao das Universidades Politécnicas, ou por ndo concordarem com a existéncia

dos préprios CTeSP.
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30. Deve ser prevista no RJIES a existéncia de um modelo de ensino a distancia centrado na
colaboracao interinstitucional, que promova as sinergias entre instituicdes, evitando a dispersdo
e sobreposi¢do de recursos?

No inquérito apuraram-se 292 respostas a esta pergunta. A larga maioria das respostas (mais de 80%) sdo
afirmativas em relagdo a existéncia de um modelo de ensino a distancia centrado na colaboragdo
interinstitucional. Alids, até se considera que este assunto “nem deve ser objeto do RJIES é uma questdo do bom
senso”, mas que “Devem ser bem definidas as formas de sinergia”. Neste sentido, os contributos foram no sentido
de que o ensino a distdncia ndo deveria ser da tutela exclusiva da Universidade Aberta. A sua liberalizagdo e a
criagdo de incentivos a colaboragdo interinstitucional para a oferta formativa nesse modelo deveriam ser

implementadas.

A Universidade dos Acores entende que tais parcerias devem decorrer dos projetos das IES e no ambito da

respetiva autonomia, podendo ocorrer tanto ao nivel do ensino presencial como a distancia.

O CCISP considera que este assunto deve assentar na autonomia das IES. A implementacdo de uma medida desta
natureza iria impactar com a oferta formativa ja existente, criando entropia e conflitualidade. As IES dispdem de

mecanismos que permitam, de forma genérica, concertar sinergias de modo a evitar a sobreposicdo de recursos.
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PESSOAL DOCENTE

31 No caso do ensino politécnico existe o problema dos “especialistas”, titulo que comprova a
qualidade e especial relevancia do curriculo profissional numa determinada area. Pretendia-se,
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neste caso, oferecer aos alunos a possibilidade de contactarem com profissionais experientes.
Porém, ao serem contratados como docentes de carreira e dada a rapida obsolescéncia de
conhecimentos, 0s especialistas rapidamente deixardo de o ser. Nao seria este um caso evidente
para a contratagao por convite?

36. Deverao os especialistas ser contratados para a carreira docente do politécnico?

Constata-se uma grande unanimidade quanto a necessidade da participacdo de “especialistas” para o ensino de
disciplinas eminentemente ligadas ao exercicio pratico das profissGes para as quais os alunos se formam. No
entanto existem muitas criticas quanto a forma como sdo contratados. Uma maioria (65%) concorda que os
“especialistas” deveriam ser contratados por convite e ndo por tempo indeterminado para a carreira. Em
particular, muitos apontam a incompatibilidade de um “especialista” poder manter essa qualidade, sendo
contratado no regime de dedicagao exclusiva, que constitui um obstdculo a atividade profissional para além da
docéncia. Verificam-se, contudo, opinides (25%) que contestam esta conclusdo, considerando alguns que é
possivel aos “especialistas” atualizarem os seus conhecimentos, da mesma forma como os professores
doutorados de carreira o fazem. Alguns opde-se a existéncia dos especialistas (e.g. Universidades de Aveiro e
Lusofona) e o CCISP afirma que a existéncia de especialistas de carreira, em exclusividade, desvirtua o conceito
em si e o propdsito da propria existéncia deste corpo que foi criado com o intuito de trazer a “experiéncia

profissional” para o ensino, pelo que propde a criagdao de uma carreira especifica de especialistas diversa da atual.

Muitos consideram que o titulo de especialista € muito pouco exigente e discordam de que possa ter um papel
equivalente ao doutoramento no acesso a lugares de carreira. Alguns entendem que este titulo teve o seu papel
numa fase transitdria, a partir da revisdo da carreira docente do Politécnico em 2009, para garantir um vinculo
estavel na carreira a muitos docentes equiparados que se encontravam hd muitos anos a tempo integral, mas

que deixou de fazer sentido a sua continuacgdo.

Ha um numero significativo de respostas que consideram que os “especialistas” devem ser contratados por
convite (e.g. Universidades da Madeira, Agores, CNE), embora as contratagdes por convite também meregam
criticas, havendo mesmo quem advogue a criagdo de uma carreira propria para estes profissionais, com ingresso
por concurso, atendendo a descaracteriza¢do da figura do docente convidado que tem vindo a acontecer, devido
a aplicagdo perversa que dela tem sido feita. Surgem a este respeito denuncias de nepotismo na contrata¢do de
docentes convidados e do seu uso para elevar as possibilidades de manuteng¢do dos decisores nos cargos que
ocupam, tendo a sucessiva renovacdo desses contratos carateristicas de reforco da endogamia, pelo beneficio

que alegadamente |Ihes é dado nos juris de concursos para lugares de carreira.

A A3ES propde a existéncia de uma carreira Unica de docente e investigador, enquanto o CLA sugere uma

evolucgdo gradual para uma carreira Unica passando pela permeabilidade crescente entre as duas carreiras.

Finalmente a APESP critica a continuada auséncia de legislagdo que defina o estatuto das carreiras docentes e de

investigacdo do sector privado.
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32 Artigo 47.° RJIES (corpo docente das instituicdes de ensino universitario): deverdo ser revistos
0s requisitos fixados no sentido de aumentar o grau de exigéncia?

33 Artigo 49.° RJIES (corpo docente das instituigdes de ensino politécnico): deverdo ser revistos
0s requisitos fixados no sentido de aumentar o grau de exigéncia?

Estas duas perguntas sobre os requisitos a cumprir pelos corpos docentes das Instituicdes de Ensino Superior
Universitario e Politécnico foram mal interpretadas por muitos dos respondentes, por as terem entendido como
requisitos a exigir a cada docente e ndo ao corpo docente no seu conjunto. Estes, que se eximiram de ir verificar
o referido nos artigos do RJIES em questdo, contrapuseram que as carreiras eram ja por demais exigentes, pelo

que seria despropositado acentuar os efeitos negativos na salde mental e no burnout dos docentes.

Cerca de 80% dos 54 que parece certo terem compreendido bem a questdo advogam o aumento dos requisitos
(e.g., Universidades de Coimbra e dos Acgores, ISCTE, CNE), tendo as propostas que muitos destes apresentam
variado entre a proibicdo de contratacdo de docentes sem o doutoramento, e o aumento do racio do nimero de
doutorados por aluno (1 doutor por cada 20 alunos, em lugar de 30, aparece mais do que uma vez) e da exigéncia
quanto a percentagem de doutorados em regime de tempo integral, propondo o seu aumento para 60%, ou
mesmo 75%, relativamente aos 50% atuais. Também foi proposto que os docentes doutorados a tempo parcial
passassem a poder contar apenas numa instituicdo e ndo no maximo em duas. Varios defenderam que os
requisitos deviam ser idénticos para os dois subsistemas, havendo quem favorecesse a criagdo de uma carreira

docente Unica. Foi contestada ainda a exigéncia de 35% de especialistas nas instituicdes politécnicas (CNE).

Aqueles que entenderam estas questdes como referindo-se a requisitos de carreira, aproveitaram o ensejo para
denunciar praticas a seu ver perversas e pouco transparentes na execu¢do dos concursos para lugares de
carreira, verberando ainda a prevaléncia na avaliacdo de critérios produtivistas na vertente cientifica, com a

desvalorizacdo da dimensdo pedagdgica.
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34 Deverdo ser revistos os valores fixados no artigo 84.° do ECDU?

Uma escassa maioria dos respondentes (57%) manifestaram-se pela alteragdo dos limites. No entanto, entre os
gue claramente afirmaram a sua posicdo clarificando o sentido da alteragdo dos limites, redu¢do ou aumento,
verifica-se que sdo maioritarios (73%) os que defendem o aumento dos limites. As Universidades de Aveiro e dos

Acores e o CNE sdo contra alteragdes.

No que se refere a quantificacdo de alteragbes propostas para os limites a larga maioria dos 12 que o fizeram

defendem a passagem desses limites para um minimo de 60% e um maximo de 80%.

Varios comentdarios afirmam o entendimento de que esta ndo deveria ser matéria a ser regulada pelo RJIES e
apontaram que o problema maior com o cumprimento dos limites se encontrava na falta de disponibilidade

financeira das IES para esse efeito.
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Criticas surgiram ainda quanto aos “concursos internos” que visaram a aceleragdo do cumprimento dos limites
legais, por os considerarem promotores da endogamia e por entenderem que a exigéncia na sua aplicagdo é

menor do que a que se verifica nos concursos normais para a carreira.
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35 Devera ser fixado um limite a percentagem de assistentes convidados? Deverdo ser
estabelecidos critérios para a sua contratagéo?

Das 274 respostas recolhidas pode concluir-se que a larga maioria (76%) responde afirmativamente a ambas as
questdes. H4 um numero significativo de respostas (19) que advogam até a extingdo da figura contratual do
assistente convidado (o CNE considera que devem ser residuais), e um igual nimero que defende a sua

contratagdo sem qualquer limite.

Os argumentos para a fixagdo de um limite variam desde a estranheza pelo facto de esta figura representar uma
equiparacdo a uma categoria de carreira que foi eliminada na revisdo de 2009 — o assistente — até a consideragao
de que, existindo a figura de professor convidado, a de assistente convidado é supérflua, uma vez que cada vez
mais os contratados como assistentes convidados sdo ja doutorados, servindo os assistentes convidados como
uma forma de as IES reduzirem as despesas salariais (sdo a favor dos limites a U. Aveiro, a FAL, a FAP e a ANFUP).
No entanto, hd chamadas de atengdo para que nas regides de baixa densidade ndo abundam pessoas com a
qualificagdo do doutoramento, pelo que as IES que ai operam se veem obrigadas a langar mao de licenciados que

contratam como assistentes convidados (U. Acores).

Surgem, ainda, preocupacdes de natureza pedagdgica quanto a instabilidade das equipas docentes causada pela
volatilidade dos contratos de assistente convidado, havendo muito quem aponte o abuso no uso da figura do
docente convidado que, com demasiada frequéncia, serve para substituir docentes de carreira, proporcionando
as IES uma forma de contornar a abertura de concursos para lugares de carreira. Nesta linha de argumentacdo ha

quem defenda o regresso da categoria de assistente de carreira.

Denuncias ocorrem de praticas consideradas reprovaveis da celebragdo de contratos por 5 ou 10 meses, para
poupar nas despesas com os recursos humanos na época de interrupgdo escolar. Também a questdo do aumento
da precariedade do corpo docente, resultante da contratagdo de um grande numero de assistentes convidados,

é apontada como um efeito negativo grave, decorrente do uso improprio desta figura contratual.

Quanto a critérios para a contratagdo de assistentes convidados é largamente maioritaria a opinido de que devem
existir, embora sejam muito escassas as propostas concretas, havendo quem aponte que os critérios deviam

basear-se nas formacgGes académica e pedagdgica, assim como na experiéncia.
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36. Deverdo os especialistas ser contratados para a carreira docente do politécnico?

A resposta a esta pergunta foi associada a resposta a pergunta 31.2
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LIGAGAO ENTRE ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO CIENTIFICA

37 Qual a ligagao desejavel entre as instituicbes de ensino superior e de investigagao cientifica?

Ha um reconhecimento geral da importancia dessa ligagdo por parte de todas as Universidades que responderam
ao inquérito, CNE, CCISP, A3ES, CIPES, e da generalidade das associagGes de estudantes. A ANICT critica a forma
como as IPSFL tém sido usadas para a ndo implementacgdo da carreira de investigacdo e a auséncia de plenos
direitos laborais ou participagdo ativa na vida democratica através dos érgdos institucionais. O CRUP considera
que o RIJIES é particularmente omisso quanto a investigagao, devendo prever a existéncia e a organizagdo de
recursos humanos dedicados (carreira de investigagdo ou carreira flexivel de investigacdo/docéncia) e estabelecer

a necessidade de financiamento com origem no OE, consignado ao desenvolvimento da investigagdo.

Muitas respostas focam a questdo das carreiras. Alguns defendem a separa¢do entre as carreiras de docentes e
investigadores, argumentando que cada grupo deve concentrar-se nas suas responsabilidades principais. Alguns
sugerem que deve haver maior permeabilidade entre as carreiras docentes e de investigacao, permitindo que os
recursos humanos se movam entre elas. Ha ainda a ideia de que os docentes das IES devem estar envolvidos em
tarefas de investigacdo, mas também a necessidade de contratar investigadores para desenvolver investigagdo de

alta qualidade.

E focada a importancia de parcerias estratégicas entre instituicdes de Ensino Superior e de investigagdo, bem
como com os sectores empresarial, publico e social. A transferéncia de conhecimento da investigacdo para o
ensino e para a sociedade é vista por alguns como fundamental. Alguns mencionam a importancia de equilibrar
a especializagdo com a interdisciplinaridade e de adaptar a investigacdo e o ensino de acordo com as necessidades

da sociedade.

Ha muitas respostas que apelam a redugdo da burocracia, nomeadamente na aquisicdo de bens e servicos, que
veem como entrave ao desenvolvimento da investigacdo e da colaboracdo eficaz entre instituicoes. A partilha de
recursos, despesas e proveitos é vista como uma forma eficaz de fortalecer esta ligacdo entre as instituicoes.
Alguns sugerem a criagdo de incentivos financeiros para promover a colaboragdo interinstitucional e a

investigacdo aplicada.

Em resumo, as opinides variam, mas ha um consenso de que a ligacdo entre as InstituicGes de Ensino Superior e
de investigacdo cientifica é importante e que ambas devem colaborar de maneira eficaz para promover o ensino
e a investigagdo de qualidade, e a transferéncia de conhecimento para a sociedade. A forma como essa ligagao é

estabelecida reine menos consenso.

38 De que modo pode incentivar-se a colaboragdo entre entidades publicas, privadas e cooperativas
no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura, tendo
particularmente em vista os interesses da comunidade?
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As respostas fornecidas abordam varias formas de incentivar a colaboragdo entre entidades publicas, privadas e
cooperativas, nomeadamente recorrendo e incentivando a criagdo de parcerias formais, consorcios e protocolos
entre universidades, empresas e instituicdes publicas é vista por muitos como uma maneira eficaz de promover
a colaboragdo. Muitas respostas mencionam a importancia de oferecer incentivos financeiros, como beneficios

fiscais, subsidios e financiamento direto, para encorajar a colaboragdo entre as instituigdes.

E sugerido que seja permitido que docentes universitarios facam sabaticas em empresas e que especialistas de
empresas possam passar um tempo em instituicdes académicas como uma forma de promover a colaboragdo,
bem como que estudantes realizem teses de mestrado e doutoramento em empresas como uma maneira de

combinar educag¢do académica com aplicagdo pratica.

Tal como na pergunta anterior, apela-se a desburocratizagdo e simplificagdo dos processos de aprovagdo de
projetos de investigagdo e seu financiamento, como um meio de facilitar a colaboragdo, a tornar as regras de

financiamento mais transparentes e a estabelecer métodos eficazes de avaliagdo dos resultados da colaboragao.

Em sintese, a promogdo da colaboragdo entre diferentes entidades em prol do desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e cultura requer, de acordo com os respondentes, uma abordagem multifacetada que envolve a
criagdo de parcerias, incentivos financeiros, mudangas organizacionais e culturais, e um compromisso genuino

com a criagdo de valor para a comunidade.

39 Que medidas devem ser tomadas para incentivar o ensino pds-graduado de qualidade?

Sumariando, as respostas relativas a qualidade do ensino pds-graduado sdo muito diversas. No entanto, as
respostas destacam a importancia da valorizagdo do corpo docente, a integracdo da investigagdo na educagdo
pos-graduada, a necessidade de financiamento adequado, a flexibilidade na oferta de programas, a colaboragao

com o sector empresarial e a comunidade, e a avaliagdo continua da qualidade.

40 Que medidas devem se tomadas para incentivar o estabelecimento de parcerias
interinstitucionais que promovam qualidade e eficacia da formagao p6s-graduada?

Diferentes respondentes referiram-se a diferentes tipos de colaboragdo interinstitucional. No entanto, algumas
ideias comuns incluem o estabelecimento de consdrcios e parcerias formais e a criacdo de programas de
financiamento especificos, a valorizagdo da qualidade e da relevancia das parcerias, e a promoc¢do de mobilidade

entre institui¢Ges.

41 Que grau de flexibilizagdo (se algum?) deve ser introduzido nas contratagdes de pessoal
vinculado a contratos de investigagao?

As respostas fornecidas abrangem um leque variado de opinides e sugestées em relagdo a contratagdo de pessoal
vinculado a contratos de investigacdo. Ndo foi claro para muitos respondentes o que se queria dizer com
“flexibilizacdo”, havendo uma grande diversidade de opiniGes, desde aqueles que defendem nenhuma

flexibilizacdo até aqueles que defendem maior flexibilidade na contratacdo de pessoal de investigacao.
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O CLA recorda que nas InstituicGes de Ensino Superior (IES) e instituicOes de investigagdo do mundo inteiro,
apenas uma pequena parte dos investigadores contratados a termo devera permanecer na instituicdo como
investigadores sem termo. Ou seja, para a maioria dos investigadores, a atividade de investigagdo faz parte do
seu percurso e configura um desenvolvimento pessoal. Muitos seguirdo, depois, o seu caminho como docentes

do Ensino Superior, investigadores numa empresa, gestores de ciéncia ou criadores de uma empresa, etc.

Porém, para os poucos que irdo permanecer na instituicio de investigacdo, a precariedade e a falta de
estabilidade no emprego sdo preocupagdes comuns. Este problema tem sido agravado pelo recurso frequente
das IES a criagdo de IPSFL, como forma de tornear as dificuldades da utilizagdao de verbas no sistema publico, as
quais prejudicam fortemente as atividades de investigagdo. Esses investigadores, para além da precariedade
laboral, sdo confrontados com a ndo aplicagdo do RIJIES, sendo impedidos de votar e/ou ser eleitos na IES a que
a IPSFL esta afiliada, e mesmo o Programa de Regularizacdo Extraordinario dos Vinculos Precarios na
Administracdo Publica (PREVPAP) excluiu a maioria dos investigadores. Esta situacdo tem sido denunciada por

diversas entidades, como a ANICT, a OTC, a Universidade Comum e a ANFUP.

Muitas respostas destacam a necessidade de maior estabilidade e seguranca para os investigadores,
argumentando que a atual precariedade é insustentavel e desumana. Diversas entidades sugerem que o RJIES
deve contemplar normativos em relagdo as condi¢Ges para a realizagdo de investigacdo, incluindo a existéncia e
organizacdo de recursos humanos dedicados (carreira de investigacdo ou carreira flexivel de
investigacdo/docéncia) (CRUP, ISCTE, A3ES, Universidades de Aveiro e Lusdfona). Alguns sugerem reduzir a
precariedade permitindo uma articulagdo com a carreira docente (Universidades de Coimbra e dos Agores).
Também ha sugestdes de havendo flexibilidade, ela deva ser acompanhada por limites de tempo, apds os quais
os investigadores adquirem direito a um vinculo estavel com a instituicdo. Muitas respostas mencionam a
importancia de avaliar o desempenho dos investigadores regularmente, semelhante ao que é aplicado aos

docentes, e vincular a continuagédo dos contratos aos resultados e méritos individuais.

Em resumo, as opinides variam, mas muitos defendem a necessidade de maior estabilidade e seguranca para os
investigadores, juntamente com uma maior articulagdo entre as carreiras de investigacdo e docéncia. Também se
enfatiza a importancia da regulamentacdo adequada e da participacdo dos interessados na elaboracdo de

politicas relacionadas com a contratacdo de investigadores.

Em geral, as respostas refletem a complexidade da questdo e a diversidade de perspetivas sobre como melhorar
as condicGes de trabalho e a contratagdo de pessoal vinculado a contratos de investigagdo em Portugal. As
diversas opinides demonstram a dificuldade de encontrar um equilibrio que promova a investigacdo de qualidade

e fornega seguranca e estabilidade aos investigadores.
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INSTITUICOES DE NATUREZA FUNDACIONAL

No final do século XX e inicio do século XXI o reconhecimento do papel do Ensino Superior no
desenvolvimento econémico e social das na¢es adquiriu um maior relevo (A Europa do
Conhecimento da EU em 2000). Um pouco por toda a Europa foram implementadas reformas
politicas no sentido de tornar as instituicdes de Ensino Superior mais dgeis na definicdo da sua
estratégia, mais atentas as questdes econdmicas e de as afastar da administracdo do Estado

central.

Portugal alinhou por esse diapasdo e o RJIES publicado em 2007 tinha como grande objetivo modernizar as
InstituicGes de Ensino Superior tornando-as mais expeditas e mais competitivas internacionalmente. Para tanto
foram, nomeadamente, alterados modelos de governagdo interna promovendo uma gestdo mais
profissionalizada e aumentando a participa¢do de individualidades externas na governagao institucional e criada,
com um enquadramento especifico, uma maior autonomia institucional. Em particular a Lei 62/2007, de 10 de
setembro, consagra a possibilidade da existéncia, no universo do Ensino Superior em Portugal, de Fundagdes
Publicas de direito privado, sendo a adesado a tal regime voluntdria, das instituicGes e a transformagao concedida
desde que cumpridos determinados critérios. A criagcdo da fundacdo é responsabilidade do governo que a

concretiza por um decreto-lei que também aprova os respetivos estatutos.

De entre as autonomias aumentadas cont(av)am-se a de gestdo financeira, patrimonial e de contratacdo de
pessoal, que pass(av)am a ser regidas pelo direito privado. Isto €, a gestdo financeira regida pelo direito privado
implica a exclusdo da instituicdo do perimetro orgamental do Estado e dos preceitos da Lei de Enquadramento
Orcamental. No mesmo sentido, o regime garante a ndo aplicagao do Plano Oficial de Contabilidade Publica para
o Sector Educacdo, a exclusdo do ambito dos Cédigo dos Contratos Publicos até aos limiares comunitdrios. Em
termos da autonomia patrimonial, uma instituicdo Fundagao publica de direito privado, tem a capacidade para
transmitir imdveis a titulo oneroso sem dependéncia do despacho conjunto dos ministros das Finangas e da tutela
e direito ao produto total da alienacdo do patriménio de acordo com o regime de direito privado dado que se
trata de patrimonio préprio. No que respeita a gestdo de pessoal podem as institui¢cGes criar carreiras proprias
para o pessoal docente, investigador e outro bem como um regime de incentivos adequado, desde que seja
genericamente respeitado o paralelismo no elenco de categorias e habilitacGes académicas relativamente aos
outros estabelecimentos de Ensino Superior publico. A fundagdo é administrada por um conselho de curadores
com competéncias definidas na Lei, representando o interesse do Estado; por exemplo a alienagdo de patrimdnio
e aplicacdo da receita dai resultante, bem como as operagdes de crédito, requerem autorizagdo do Conselho de
Curadores. Contudo, ainda que este 6rgao tenha a missdo de supervisionar e controlar a atividade da instituicdo,
o poder regulador mantém-se, naturalmente na esfera do Estado. Quanto ao financiamento, o mesmo seria feito
de acordo com um contrato programa plurianual assinado na altura da passagem das instituicdes ao regime de
Fundagdes Publica de direito privado, o qual especificava os objetivos e os consequentes indicadores de

desempenho a cumprir pela instituicdo e ainda o montante de um fundo auténomo a conceder pelo Estado.
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Contudo, o modelo de governo institucional mantém-se idéntico ao das universidades publicas ndo fundacionais;

a excegdo consiste na existéncia de um Conselho de Curadores representando o interesse do Estado.

A partir de 2011 houve um pronunciado recuo do Estado que alterou normas acordadas
relativas a autonomia financeira, nomeadamente, a Lei de Enquadramento Orcamental foi
alterada a partir de 2011 com a consequéncia de fazer regressar as universidades fundacao ao
perimetro orcamental do Estado. O impacto mais relevante foi a obrigacdo de sujeicdo a regra
do equilibrio orcamental e o cumprimento do principio da unidade de tesouraria nos mesmos
termos das demais Instituicdes de Ensino Superior. Contudo, as universidades de regime
fundacional ficaram excluidas de cativacdes orcamentais. Até hoje ndo foram entregues os
montantes suplementares a que o Estado se tinha comprometido com a assinatura do

contrato programa.

42. Quais as principais vantagens e desvantagens do regime fundacional?

Mais de metade das respostas ao inquérito refere como desvantagens situa¢des que resultam dos processos de
governo na instituicdo; saliente-se que os aspetos nelas referidos ndo sdo atributos exclusivos do regime em
apreco, mas decorrem da aplicacdo do RIIES. As vantagens/desvantagens do regime funcional indicadas podem

ser enquadradas em quatro categorias genéricas, sdo elas a flexibilizacdo das regras administrativas e financeiras,

a possibilidade de criagdo de carreiras préprias para o pessoal docente, investigador e outro e respetiva

contratacdo, a forma de governo institucional (Conselho de Curadores) e a gestdo patrimonial.

O alargamento da autonomia administrativa e financeira permitida pelo regime fundacional é maioritariamente

considerada como vantajosa e o contrdrio sucede com a possibilidade de criagdo de carreiras préprias para o

pessoal docente, investigador e outro e respetiva contratacdo que é vista predominantemente como constituindo

desvantagem. A merecer menos aten¢do surge a gestdo patrimonial que, ainda assim, é apontada como
constituindo vantagem. Ja questdo da existéncia de um Conselho de Curadores, mencionada num ndmero muito
reduzido de respostas (1,5%), é vista como uma interferéncia nefasta de membros externos no processo de

governo da instituicdo.

3k 3k sk 3k 3k 3k ok 3k ok 3k ok 3k 3k 3k %k %k 3k %k k k

43. As vantagens devem ser alargadas? Em que sentido?
Todas as instituicbes que optaram e a quem foi concedido o estatuto de Fundagdo Publica de
direito privado — Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e ISCTE (desde 2009),
Universidade do Minho e Universidade Nova de Lisboa em 2012 e o Politécnico do Cavado e

Ave em 2019 — consideram dever ser este um novo momento de ambigdo, de promocgdo do
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desenvolvimento institucional e de aprofundamento da autonomia das instituicées de ensino
superior e que maior autonomia no recrutamento e gestdéo de pessoal, na contratagéo de bens
e servigos e na gestdo financeira, permitird as instituicbes de ensino superior portuguesas a
adogdo de procedimentos mais dgeis, colocando-as a par das mais dindmicas instituigées de

ensino superior europeias.

Todas as unidades organicas da Universidade do Porto, ndo indo no sentido de um alargamento especifico das
vantagens atribuiveis ao regime fundacional, sugerem contudo, o regresso ao direito privado da gestdo financeira,
tal como inicialmente previsto e a adogao de uma atitude menos conservadora no que respeita a criagdo de
carreiras préprias que permitam posicionar-se de forma competitiva no recrutamento de recursos humanos

seguindo as praticas internacionais (investigadores, docentes e pessoal técnico).

Os presidentes dos Conselhos de Curadores, entendem dever o regime fundacional ser ndo sé mantido como
aprofundado e indicam o sentido de tal aprofundamento. Também sao a favor do alargamento a Universidade da
Madeira, o CNE, o CRUP e o CIPES.

A maioria das respostas ao inquérito vdao no sentido de ndo deverem ser alargadas as vantagens do regime

fundacional.

3k 3k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok %k k ok

44. Deve manter-se a possibilidade de novas instituicdes de ensino superior optarem pelo regime
fundacional?

Cerca de metade das respostas indica dever manter-se a possibilidade de opgdo pelo regime fundacional,
incluindo, para além das instituicdes em regime fundacional, as Universidades da Madeira, Agores, Beira Interior,
e ainda o CRUP, CCISP, o CNE, o CIPES e a ANFUP.

As restantes respostas dividem-se igualmente entre ndo dever ser autorizada mais nenhuma opgdo pelo regime

fundacional e dever o regime fundacional ser extinto.

3k 3k 3k ok ok ok ok %k ok %k ok ok ok ok %k Kk

45. As atuais instituicbes em regime fundacional devem manter essa situa¢ao?

As respostas dividem-se quase igualmente pelos dois cendrios: manutengdao em regime fundacional (para além
de todas as instituicdes em regime fundacional, inclui as Universidades da Madeira, Agores, Beira Interior, e ainda
o CRUP, CCISP, o CNE, o CIPES e a ANFUP) e regresso ao regime de instituicdo de direito publico.

3k 3k 3k ok 3k 3k ok %k ok 5k 3k ok %k %k 5k %k k %k k

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



46. Deve procurar-se uma solugao alternativa que, sem recorrer ao regime fundacional, garanta as
instituicbes que ndo optarem por este regime vantagens administrativas e financeiras
equivalentes?

Do total das respostas 53% pronunciam-se no sentido da procura de solu¢des alternativas, 16% entendem tal ndo
ser desejavel. O CRUP apresenta dois documentos, num dos quais aprova que se mantenha o regime fundacional
para as IES que o queiram adotar, propondo num segundo documento a extensdo do regime de autonomia
reforcada a todas as IES, posicdo também assumida pelas Universidades de Lisboa, da Madeira e UBI. A

Universidade de Coimbra e o CNE entendem que deve existir um regime Unico aplicdvel a todas as institui¢Ges.

3k 3k 3k sk 3k 3k >k %k ok 5k 3k %k %k %k 3k %k k k k

47. O Governo tem vindo a exigir, para autorizar a passagem ao regime fundacional, que as
instituicdes candidatas cumpram diversas condi¢des que ndo estao contempladas em nenhuma
legislacdo. Havera interesse em clarificar esta situagao?

A quase totalidade das respostas entendem ser necessaria clarificagao.

3k 3k 3k 3k 3k 3k >k %k ok 5k 3k 3k %k %k 3k %k k k k

48. O RJIES (art.° 53.°) exige um diploma que regule o regime dos docentes e dos investigadores
das IES privadas (para o qual ja existe um projeto do MCTES). Em relag@o as carreiras proprias,
criadas em regime privado pelas fundagGes que sdo publicas, deveria haver igualmente a
definicdo de algumas regras, mais do que simplesmente terem de respeitar "genericamente,
quando apropriado, o paralelismo no elenco de categorias e habilitagdes académicas", como se
encontra no n.° 3 do art.° 134.°7

As respostas a esta questdo agrupam-se em trés categorias: 1) acordo com a definicdo de regras a aplicar as
carreiras criadas em regime privado pela fundagdo publica, cerca de metade, 2) ndo é visto como necessario a
definicdo de regras adicionais e 3) igualdade de regras entre a carreira propria de fundagdo publica de direito

privado e a carreira de instituto publico — em percentagem significativa.

A concluir, é importante salientar a posicdo de TODAS as instituicdes que optaram e a quem
foi concedido o estatuto de Fundacdo Publica de direito privado — Universidade do Porto,
Universidade de Aveiro e ISCTE (desde 2009), Universidade do Minho e Universidade Nova de
Lisboa em 2012 e o Politécnico do Cavado e Ave em 2019 — se manifestaram no sentido da
manutencao de tal regime e de possivel aprofundamento do mesmo, como esta bem expresso
na carta que dirigiram a Senhora Ministra da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior. Também o
presidente dos Conselhos de Curadores da Universidade do Porto se manifesta no mesmo

sentido.

Sem esquecer que uma Fundagdo Publica de direito privado é uma categoria de Instituto Publico e deste modo

abrangida pela Lei-Quadro dos Institutos Publicos, é sugerido, por diversas instituicGes, atender a sua
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especificidade e importancia para um elevado desempenho cientifico, social, cultural e econémico do Pais. E,
desse modo, considerar efetuar alteragdes legislativas e/ou o estabelecimento de um conjunto de regras proprias
a aplicar as Instituicdes de Ensino Superior com estatuto de Fundagdo Publica de direito privado que lhes permita
uma gestdo financeira plurianual de acordo com o direito privado e as liberte da sujei¢do ao cédigo da contratagao

publica até aos limites comunitarios.
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Anexo |: Analise dos estudos
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Analise dos estudos

A demografia e a evolugdo do Ensino Superior

https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/a _demografia e a evolucao do ensino_superior.pdf

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), as projecdes demograficas apontam para uma
reducdo da populagdo jovem (idades entre 20 e 29 anos), entre 2020 e 2035, de mais de 70.000 homens (14%) e
de mais de 72.000 mulheres (13%). Como os jovens neste intervalo de idades constituem a grande maioria da
procura de Ensino Superior sdo de prever dificuldades, em particular para as instituicGes com menor capacidade
para atrair novos alunos. Esta questdo foi objeto de uma apresentacdo pela Doutora Filomena Mendes na
Conferéncia Estrutura do Sistema de Ensino Superior Portugués: Condicionantes Demogrdficas, realizada na
Universidade de Evora a 30 de marco de 2023. Esta apresentagdo com o titulo Evolugdo demogrdfica em Portugal
e seu impacto no Ensino Superior pode ser consultada no site da Comissdo (power-point da apresentagdo), em

https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/evolucao demografica em portugal e seu impacto no ensi

no_superior.pdf

Esta reducdo do niumero de jovens entre os 20 e os 29 anos ndo sera uniforme no Pais, prevendo-se para a Regido
Norte uma reducdo de 26%, mas para a Regido do Alentejo essa reducdo baixa para 14%, enquanto que estdo
previstos aumentos para a area Metropolitana de Lisboa e para o Algarve. Mas haverad, certamente, diferencas
entre o litoral e o interior. Infelizmente o INE apenas fez proje¢des para as NUT Il, mas ndo para as NUT lll, pelo

que foi necessario recorrer a dados de outras fontes para fazer essa analise.

A Diregdo Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) facultou as estatisticas do nimero de alunos no
ensino ndo superior, do 1.2 ao 122 anos e projecdes da sua evolucdo desde 2019/20 a 2035/36, quer para os
cursos tradicionais [incluindo os cursos Cientifico- Humanistas e os cursos Artisticos Especializados], quer para
os cursos de Educagdo e Formagao (CEF), cursos de aprendizagem e cursos profissionais. Com estes dados prevé-
se uma quebra de 22% para o continente, mas com flutuagdes ao nivel das NUT Il, com um maximo de 31,1% na
Regido Norte, seguida da Regido Centro com 28,5% e do Alentejo com perdas de 23,1%. As perdas sdo
significativamente menores na Area Metropolitana de Lisboa (9,1%) e no Algarve (6,1%). Também dentro das
NUT Il ha variagOes muito significativas com maximos de 44,0% no Douro, 42,1% no Alto Tamega e 40,1% no
Tamega e Sousa. As perdas na Area Metropolitana do Porto sdo de 28,0%, significativamente mais elevadas do
que na area Metropolitana de Lisboa (9,1%). Quanto aos cursos CEF, de aprendizagem e profissionais ha uma
perda global de 23,2% (Continente), sendo de 32,4% na Regido Norte, de 22,1% na Regido Centro e de 22,9% no
Alentejo. Tal como anteriormente, as menores perdas de alunos verificam-se na Area Metropolitana de Lisboa
(9,6%) e no Algarve (4,5%).

A DGEEC apresenta tabelas de “Alunos residentes em Portugal, inscritos no 1.2 ano pela 1.2 vez no Ensino
Superior, por municipio da residéncia permanente do aluno e municipio do estabelecimento de Ensino Superior”.
Estas tabelas permitem, para cada municipio onde existe oferta de Ensino Superior, determinar de quais NUT Il
vieram os alunos que se inscreveram pela primeira vez no primeiro ano dos cursos. Neste estudo utilizaram-se

os dados relativos ao ano académico 2021/2022, exclusivamente para os alunos inscritos em CTeSPs,
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licenciaturas e mestrados integrados e as residéncias dos alunos foram agrupadas por NUT IIl, por forma a

coincidir com as areas para as quais a DGEEC fez as previsoes.

Sdo entdo formuladas as seguintes hipoteses: a diminui¢cdo do nimero de alunos do 12.2 ano entre 2020/21 e
2035/36 ira refletir-se diretamente numa diminui¢do dos alunos que se inscrevem no 1.2 ano pela 1.2 vez, ou
seja, admite-se que o padrdo de recrutamento ndo se altera com a diminuicdo do nimero de candidatos.
Portanto, o numero de novos alunos recrutados em 2035/36 num determinado municipio obtém-se
multiplicando o nimero de alunos em 2021/22 pelo coeficiente obtido dividindo, para esse mesmo municipio, o
nimero de alunos do 12.2 ano previsto para 2035/36 pelo nimero de alunos existentes em 2021/22. Os
resultados do cdlculo sdo preocupantes, havendo um namero significativo de municipios onde a diminui¢do do
numero de alunos oscila entre os 30% e os 40% (Amares, Barcelos, Braga, Braganga, Chaves, Fafe, Felgueiras,
Guarda, Lamego, Melgaco, Mirandela, Paredes, Penafiel, Seia, Valenga, Vila Nova de Famalicdo, Vila Real e Viseu).
No municipio do Porto a perda é de 29,73%. As menores perdas verificam-se na Area Metropolitana de Lisboa e
no Algarve, com perdas inferiores a 15% (Almada, Barreiro, Cascais, Faro, Lisboa, Odivelas, Oeiras, Portimao e

Silves).

Mas é também importante chamar a atengdo para municipios com um numero de novos alunos inferiores a 150
(Amadora, Amares, Chaves, Elvas, Fafe, Idanha-a-Nova, Lamego, Marinha Grande, Melgaco, Penafiel, Santa
Maria da Feira, Seia, Silves, Sintra e Valenc¢a) o que levanta sérios problemas quanto a manutencdo das
instituicGes ou polos nelas localizados, quer em termos financeiros, quer quanto a auséncia de um meio

suficientemente desenvolvido e diversificado para propiciar um ensino com um minimo de qualidade.

Na verdade, o problema deve ser substancialmente mais grave uma vez que a hipdtese de manutengao do
padrdo de recrutamento sera dificil de verificar devido ao caracter de bem posicional do Ensino Superior. Bens
posicionais sdo bens de posi¢do social que tendem a ser monopolizados pelos grupos sociais em melhor posi¢cdo
para competir. O ensino fornece bens posicionais, uma vez que os lugares no ensino dao aos alunos uma
vantagem relativa na competicdo por empregos, remuneragdes, estatuto social e prestigio. Lugares em escolas
de elite e faculdades universitarias muito procuradas sdo a forma mais desejada de bem posicional porque estdo
associados a uma alta probabilidade de éxito numa carreira. Lugares noutras instituicdes oferecem vantagens

competitivas mais modestas.

A teoria dos bens posicionais sugere, ainda, que um aumento da competitividade enfraquece a extensdao em que
os produtores fortes sdo contestados®. Por exemplo, durante a crise recente da construc¢io civil diminuiu o
numero de candidatos a cursos de Engenharia Civil aumentando a competi¢do das instituicdes para os recrutar.
Enguanto que os cursos de mais prestigiados (Faculdade de Engenharia do Porto e Instituto Superior Técnico)

preencheram totalmente as vagas, todos os outros cursos se ressentiram e muitos chegaram a ndo ter

% Define-se contestabilidade de um mercado como a capacidade de novos produtores entrarem nesse mercado,
criando produtos novos e diversos e exercendo pressao sobre os produtores institucionais ja estabelecidos, os
quais serdo forcados a reagir para assegurar a sua quota de mercado, ou mesmo a sobrevivéncia.
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candidatos. Portanto, no caso de bens posicionais como a educag¢do a mao invisivel do mercado ndo produz os
efeitos desejados. Numa competicdo posicional predomina o valor simbdlico da instituicdo ou curso (e.g., o
prestigio das grandes universidades de investigacdo). As instituicGes mais novas ndo conseguem competir com
as instituicBes ja estabelecidas e os valores simbdlicos impedem que as institui¢des de elite sejam contestadas.
O mercado, em vez de criar um sistema mais diversificado, cria um sistema estratificado, com um segmento
superior ndo contestado e um segmento inferior onde existe competicdo, mas onde as dificuldades de
sobrevivéncia sdo grandes. Existe, ainda, um segmento intermédio que luta por fixar o seu lugar no mercado e
aproximar-se das posi¢Ges de elite. Porém, as barreiras entre segmentos sdo muito fortes e ndo existe um

mercado aberto com movimento livre nos sentidos ascendente ou descendente.

No caso das IES do Ensino Superior publico [em relagdo as quais os alunos sdo colocados de acordo com as suas
preferéncias e classificagdes], verifica-se que ha diversos Institutos Politécnicos com um numero de primeiras
preferéncias inferiores ao numero de vagas oferecidas, em alguns casos inferiores a 0,50. Estes Institutos
Politécnicos (Beja, Braganga, Castelo Branco, Guarda, Portalegre, Santarém, Tomar, Viana do Castelo e Viseu)
terdo dificuldades face a uma competi¢do refor¢ada por novos alunos. As instituigGes com um nimero elevado
de primeiras preferéncias ndo serdo contestadas e irdo absorver um nimero significativo de candidatos que, em
circunstancias normais, seriam colocados em instituicGes menos atrativas. Por exemplo, a Universidade do Porto
tem, em média, um numero de candidatos em primeira op¢do mais do dobro do nimero de vagas oferecidas. Se
o numero de candidatos a institui¢des no municipio do Porto diminuir em cerca de 30%, a Universidade do Porto

continuara a preencher as suas vagas, mas o nimero de candidatos a outras instituicdes da cidade vai diminuir.

Também a proliferagdo, em excesso, de polos de instituicdes numa estratégia de cobertura regional podera estar
em causa e devera ser revista. Finalmente, parece de recomendar que numa revisao do RJIES se procure facilitar
diversas formas de associagdo de instituicdes (fusGes, integragdes, afiliagdes, federagdes, criagdo de consdrcios,

etc.).

Apoio social dos estudantes e equidade

https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/apoio_social dos estudantes e equidade no_acesso.pdf

,

O apoio social escolar é um elemento fundamental das politicas de Ensino Superior contribuindo de forma
decisiva para atingir o propodsito de assegurar que nenhum estudante serd excluido do subsistema de Ensino
Superior, por problemas financeiros. Como as bolsas de estudo sdo atribuidas a alunos de familias de menores
recursos a percentagem de bolseiros num determinado curso ou instituigdo é um indicador da equidade no

acesso a esse curso ou instituicao.

No ano letivo 2021/22, para o ensino publico, em média, 20,24% de todos os estudantes eram bolseiros, mas a
percentagem é de 17,02% para o ensino universitario subindo para 25,45% para o ensino politécnico, o que
indicia uma maior participa¢do das familias de menores recursos no ensino politécnico. Também é de notar a

existéncia de diferengas muito substanciais dentro de cada sistema.
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Sdo as instituicdes localizadas em Lisboa as que tém menor percentagem de bolseiros: 8,65% na Universidade
Nova de Lisboa, 8,88% no ISCTE e 10,99% na Universidade de Lisboa. Mesmo no Instituto Politécnico de Lisboa
aquela percentagem é de apenas 12,37%, panorama que se repete em outras escolas politécnicas da capital:
Escola Ndutica Infante D. Henrique com 7,48%, Escola de Enfermagem de Lisboa com 14,68% e Escola de
Hotelaria e Turismo do Estoril com 16,13%. Estas percentagens muito baixas podem ser resultantes de um nivel
salarial mais elevado, ou de uma politica de contengdo das vagas nas instituices dos grandes aglomerados

urbanos que torna mais dificil o acesso dos alunos de menores recursos.

No caso do Porto, a Universidade apresenta uma percentagem de 15,89% a qual sobe no Instituto Politécnico do
Porto para 28,17% e na Escola de Enfermagem do Porto para 34,12%. De novo se verifica uma maior dificuldade
dos estudantes de menores recursos em terem acesso a Universidade. Por outro lado, verificam-se percentagens
muito elevadas de bolseiros em zonas com uma componente rural forte, como é o caso do Minho, com uma
percentagem de bolseiros de 27,92% na Universidade do Minho (e 40,23% na sua componente politécnica), de
32,50% no Instituto Politécnico do Cavado e do Ave e 33,73% no Instituto Politécnico de Viana do Castelo. A
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD) tem uma percentagem de bolseiros de 30,06%, a qual sobe
para 38,71% na sua componente politécnica. Também as instituicdes insulares apresentam valores muito
elevados da percentagem de bolseiros, com 31,60% na Universidade dos Acores (42,33% na componente

politécnica) e 42,21 % na Universidade da Madeira (44,22% na componente politécnica).

No Ensino Superior privado observa-se uma percentagem global de 11,33%, sendo de 9,43% no ensino
universitario e de 15,81% no ensino politécnico. A percentagem de bolseiros é inferior a do ensino publico, o que
poderd ser consequéncia de no Ensino Superior privado haver uma percentagem significativa de estudantes

trabalhadores, nao elegiveis para uma bolsa de estudos.

A evolugdo do nimero de bolsas de estudo entre 2016/17 e 2022/22 foi relativamente moderada. Verifica-se
que, globalmente, houve um aumento de 9,4% no nimero de requerimentos de estudantes, de 94.532 para
103.389, aumento que foi de 5,3% para o ensino publico (A = 4.406) e de 39,8% para o ensino privado (A =4.451).
A percentagem de deferimentos manteve-se sensivelmente constante no ensino publico, sendo de 77,2% em
2016/17 e de 77,9% em 2021/22; no ensino privado registou-se, no mesmo periodo, um ligeiro aumento de
67,4% para 68,8%.

O sistema de Ensino Superior portugués, tal como os de muitos outros paises, tem um problema com o acesso

dos alunos economicamente mais carenciados que a massificacdo nao resolveu. Antes da massifica¢do verificava-

se a hipétese MMI de Raftery e Hout (1993)3 (Maximally maintained inequality). Os alunos dos niveis mais
favorecidos socioeconomicamente estavam melhor colocados do que os outros na competi¢cdo por uma vaga no
Ensino Superior. O problema nao se resolve quando o sistema se expande por forma a haver lugar para todos os
candidatos, passando a aplicar-se a hipotese EMI (Effectively maintained inequality) (Lucas, 2001), ou seja, a
competicdo ja ndo é para entrar no Ensino Superior, mas sim para entrar nos melhores cursos e nas melhores
instituicdes. Isso explica, por exemplo, a predominancia de alunos das classes mais favorecidas em cursos como

Medicina, ou nas Engenharias do Instituto Superior Técnico ou na Faculdade de Engenharia do Porto e o seu
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afastamento, por exemplo, dos cursos de Enfermagem e de Educac¢do. Ou a maior predominancia de bolsas no

politécnico em relagdo ao universitario.

Os dados coligidos permitem desde ja algumas conclusdes, nomeadamente em relagdo a casos evidentes de falta
de equidade no acesso. A primeira conclusdo é a de que existem algumas instituicbes que exibem, claramente,
um cardcter de elitismo, nomeadamente as instituicdes da Area Metropolitana de Lisboa (Universidade Nova
com 8,65% de bolseiros, o ISCTE com 8,88% e a Universidade de Lisboa com 10,99%. Mesmo o Instituto
Politécnico de Setubal tem apenas 12,37% de bolseiros). Também a Universidade do Porto com apenas 15,89%
de bolseiros exibe algum caracter de elitismo, nomeadamente em algumas das suas Faculdades como Medicina,
ICBAS, Medicina Dentaria e Engenharia. No extremo oposto temos instituicées como a Universidade da Beira
interior com 24,76%, a Universidade do Minho com 27,92% e a UTAD com 30,06% de bolseiros. Algo de
semelhante pode observar- se a nivel insular com 31,60% de bolseiros na Universidade dos Acores e 42,21% na

Universidade da Madeira.

A segunda constatagdo é a de que o subsistema politécnico, com uma média de 25,45% de bolseiros, tem maior
participagdo por parte das familias de menores rendimentos do que o subsistema universitario com 17,02%. Com
excec¢do dos Institutos Politécnicos de Lisboa e do Porto que em regra preenchem todas as suas vagas na 1.2 fase
do Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior, os restantes politécnicos (e.g. Viana do Castelo, Braganca,
Beja, Guarda, Portalegre, Castelo Branco, Viseu), tém dificuldade no preenchimento das vagas disponiveis e

apresentam percentagens elevadas de bolseiros, por vezes superior a 30%.

Existem diversos cursos com uma percentagem demasiado baixa de alunos das classes mais desfavorecidas, ndo
apenas nas medicinas, mas também em outros cursos, nomeadamente na area das tecnologias, em especial nas
Faculdades de Ciéncias e Tecnologias da Universidade Nova de Lisboa, do Instituto Superior Técnico e da
Faculdade de Engenharia do Porto. Exemplos extremos sdo os cursos de Engenharia e Gestdo Industrial da
Universidade Nova (1,98%), da Faculdade de Engenharia do Porto (2,53%) e do Instituto Superior Técnico
(3,64%), ou da Engenharia Mecanica da Universidade Nova (1,48%) ou da Faculdade de Engenharia do Porto
(3,82%).

Por fim, a relagdo entre a populac¢do residente e o nimero de estudantes no Ensino Superior, revela grandes
desigualdades na cobertura pelo Ensino Superior publico, questionando a bondade da restricdo de vagas nas

areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Outros apoios sociais e equidade

O Programa +Superior € uma medida que visa incentivar e apoiar a frequéncia do Ensino Superior em regides do
pais com menor procura e menor pressao demografica por estudantes economicamente carenciados que
residem habitualmente noutras regides. O Programa +Superior procura contribuir para a coesdo territorial
através da fixacdo de jovens e para a prossecugdo das metas do Portugal 2020 relativamente ao numero de

jovens com formagao superior.

Segundo a OCDE (2022, pp. 157-161) verifica-se uma enorme diferenga no financiamento per capita dos Servigos

de Acdo Social das diversas instituicdes de Ensino Superior publicas. A integracdo dos Servigos de Ac¢do Social nas
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instituicGes acabou com o financiamento publico consignado a agdo social indireta, passando as verbas atribuidas
a depender das decisGes de cada instituicdo. Certos institutos politécnicos — que se esperam que atraiam uma
maior proporc¢do de estudantes de familias de menores recursos — tém os mais baixos investimentos per capita
nos seus Servigos de Ag¢do Social, tendo diminuido a vontade de as institui¢des permitirem o acesso aos seus
servigos, por parte dos estudantes de outras institui¢cdes localizadas na mesma cidade. Por estes motivos havera
que reconsiderar a decisdo de eliminar a vinculagdo obrigatdria de verbas para apoio social ou, em alternativa,
seguir as recomendacdes da OCDE de estabelecer padrdes minimos de servigos a serem prestados e de permitir
que as instituicdes desenvolvam solugdes para que os servigcos de apoio sejam compartilhados entre instituicdes

onde isto seja racional, para aumentar a capacidade de acesso e melhorar a eficiéncia.

Uma outra questdo prende-se com o alojamento estudantil. Verifica-se atualmente uma crise de alojamento
para estudantes deslocados, com especial incidéncia em Lisboa e no Porto, quer devido a falta de oferta, quer
devido aos pregos excessivos, o que pode ser uma consequéncia do desenvolvimento do alojamento local
voltado para o turismo. Foi criado um Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior no ambito do qual
foi realizado um inquérito. Atendendo a que todas as previsdes apontam para uma diminuicdo significativa dos
estudantes nacionais devido a quebra das taxas de natalidade faz todo o sentido a recomendagdo da OCDE (2022,
p. 163): Assegurar que os futuros investimentos em alojamentos para estudantes sejam dirigidos para as
localizagGes com maior caréncia de alojamentos para estudantes e sejam planeados tendo em conta as previsdes

de futuros niveis de nimeros de estudantes matriculados.
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Evolugao do pessoal docente

https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/evolucao_do pessoal docente.pdf

Neste trabalho procede-se a uma analise da evolugao dos nimeros do pessoal docente do Ensino Superior entre
2012/13 e 2021/22. Verifica-se que nesse periodo de 10 anos o sistema manteve-se relativamente estavel com
um aumento de apenas cerca de 272 docentes (correspondendo a 1% do total) e a participagdo de docentes do

género feminino aumentou de 43,8% para 45,7%.

No entanto, os subsistemas publico e privado evoluiram em sentidos diferentes. No sector publico registou-se

um aumento de 1011,9 docentes ETI (5,4%) e uma variagdo da participagdo das docentes do género feminino
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aumentou de 43,1% para 45,2%. No sector privado registou-se uma ligeira diminuigdo, de 800,6 docentes (12,7%)

e uma variagao da participacdo das docentes do género feminino de 45,8% para 47,6%.

Quando se analisa a evolugdo do corpo docente por grupos etarios nota-se um evidente envelhecimento do
pessoal docente. De facto, os docentes com mais de 60 anos representam 19,9% do total [e em breve passardo
a reforma] e os docentes com idades entre 50 e 59 representam 34,2%. Os docentes com idades entre os 40 e
0s 49 anos de idade sdo 30,5% e os com idade inferior a 40 anos sdo apenas 15,4%. Bastara dizer que em apenas
10 anos os maiores de 60 anos passaram de 9,7% a 19,9% e os menores de 40 anos diminuiram de 26,2% para
15,4%.

No caso do ensino universitario publico verifica-se nos ultimos dez anos um aumento dos maiores de 60 anos de
10,8% para 24,4% e uma diminuicdo dos menores de 40 anos de 19,1% para 13,3%. Para o politécnico publico ha
um aumento dos maiores de 60 anos de 5% para 14,6% e uma diminui¢gdao dos menores de 40 anos de 33,6%
para 16,1%.

Para o ensino universitario privado verifica-se um pequeno aumento da percentagem de docentes maiores de
60 anos de 15,1% para 18,4%, mas uma redugao substancial da percentagem de docentes menores de 40 anos,
de 30,2% para 19,6%. No politécnico privado ha um aumento da percentagem de docentes maiores de 60 anos

de 10,6% para 16,7% e uma diminui¢dao da percentagem dos menores de 40 anos de 32,9% para 18,1%.

Quando se analisa a distribuicdo do corpo docente do Ensino Superior por categoria da carreira docente verifica-
se que nos ultimos dez anos ndo se verificaram altera¢cdes dramaticas da distribuicdo de docentes de carreira por
categoria. No caso do ensino universitario publico a percentagem dos professores catedraticos de carreira [em
relacdo ao total dos docentes de carreira] passou de 13,3% para 11,1% [diminui¢cdo de 2,2%] e a dos professores
associados aumentou ligeiramente de 23,6% para 26,3% [aumento de 3%] ou seja, o total dos professores
catedraticos e associados de carreira passou de 36,9% para 37,7%, bastante longe do prescrito no artigo 84.2 do

ECDU [entre 50% e 70%]. A percentagem de pessoal da carreira de investigacdo é insignificante.

No caso do ensino politécnico publico verifica-se um preenchimento muito débil dos lugares de topo da carreira
docente (Professor Coordenador Principal e Professor Coordenador). Existem apenas 43 Professores
Coordenadores Principais em todo o politécnico publico e os Professores Coordenadores representam apenas
16,7% dos docentes de carreira (eram 15,5% ha dez anos atrds). Quanto ao pessoal da carreira de investigacdo

existem apenas 22 unidades.

No ensino universitdrio privado verificou-se uma diminuicdo da percentagem de professores catedraticos de
11,5% para 7,3% e uma diminuigdo da percentagem de professores associados de 22,6% para 20,7%, isto em
relacdo ao total dos docentes de carreira. Verifica- se uma diminuicdo de 16% no total do corpo docente. No
ensino politécnico privado existem apenas 23 professores coordenadores principais e a percentagem dos

professores coordenadores [em relagdo aos docentes de carreira] diminuiu de 31,3% para 25,3%.

Quando a evolu¢do do nivel de qualificacdo dos docentes por género e por grupo etério e a entre 2012/13e
2021/22 verifica-se que hd um aumento da qualificagdo do corpo docente em todos os subsistemas. No

universitario publico hd um aumento da percentagem de 81,6% para 86%, no politécnico publico de 32% para
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53,5%, no universitario privado de 52,9% para 74,1% e no politécnico privado de 31% para 37,4%. No caso do
universitario publico a percentagem de mulheres entre os doutorados sobe de 40,7% para 43,8%. No politécnico
publico sobe de 47% para 51,4%. No privado sobe de 43% para 48,6% no ensino universitario e de 49,0% para

53,4% no caso do ensino politécnico

A presenca de docentes estrangeiros nas Instituigdes de Ensino Superior portuguesas é relativamente modesta
tendo aumentado em dez anos de 3,7% para 4,2%, isto para o total do sistema de Ensino Superior. No total do
ensino superior publico verificou-se um aumento, em dez anos, de 3,4% para 4,0%, havendo um aumento de
4,7% para 5,5% no ensino universitdrio publico e de 1,6% para 1,9% no ensino politécnico publico. Quanto ao
Ensino Superior privado observa-se um aumento no subsistema de 3,1% para 4,9%, sendo esse aumento de 3,5%

para 6,2% no ensino universitario e de 2,5% para 3,1% no ensino politécnico.

Quanto a situagdo contratual do pessoal docente, no caso das universidades publicas verifica-se que os contratos
a termo representam 42,1% do total dos contratos e que a percentagem dos contratos a termo relativos aos
professores auxiliares é de 30,5%, correspondendo os assistentes a 55,8% dos contratos a termo. Além disso,
verifica-se que 29,9% dos professores auxiliares ndo tém um contrato estavel. No caso dos politécnicos publicos
0s contratos a termo sdo 53% do total dos contratos e em relagdo aos contratos a termo os professores adjuntos
correspondem a 34,4% e os assistentes correspondem a 64,1%. Também neste caso se verifica que 35,5% dos

professores adjuntos ndo tém um contrato estavel.

No caso do ensino universitario privado é de salientar o recurso aos contratos de prestacdo de servicos que
correspondem a 36,9% da totalidade dos contratos, o que indicia a conveniéncia de ser aprovado um estatuto
de carreira docente para o sector privado. Este fendmeno é ainda mais visivel no ensino politécnico privado onde
os contratos de prestacgdo de servigos representam 53,0% do total dos contratos. Esta questdao deve suscitar a
atencdo de todos uma vez que percentagens tdo elevadas de contratagdes com prestadores de servigos podem

ser questiondveis.

Foram excluidos diversos casos que ndo estava caracterizado (411 nas universidades publicas, 51 nos institutos

politécnicos publicos, 7 nas universidades privadas e 1 no caso do ensino politécnico privado).

Conclusoes

De uma maneira geral é possivel afirmar que os nimeros do pessoal docente do Ensino Superior mostram alguma
estabilidade n3o se tendo verificado alteragcGes dramaticas. Os dados apresentados mostram que tem havido
uma progressiva melhoria da qualificacdo do corpo docente em todos os subsistemas (publico e privado,

universitario e politécnico).

O ensino universitario publico é o mais qualificado, mas tem o problema de um envelhecimento substancial. Os
docentes maiores de 60 anos representam ja cerca de 24,4% dos docentes e aposentar-se-3o a curto prazo.
Também de maneira geral se verifica que a renovag¢do do corpo docente é baixa, com percentagens

relativamente reduzidas de docentes com menos de 40 anos.

A percentagem de mulheres no sistema de Ensino Superior tem aumentado, verificando-se uma subida de 43,8%

para 45,7% nos ultimos dez anos.
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O numero de docentes do ensino politécnico no topo da carreira (Professor coordenador principal) é residual

pelo que sera conveniente analisar as causas deste problema e procurar formas de o minorar.

Verifica-se que no sector publico hd um recurso significativo a contratos a termo certo, nomeadamente no caso
de professores auxiliares e de assistentes. Em particular serd de questionar a percentagem elevada de contratos
de professores auxiliares em regime de convite, bem como a existéncia de um numero significativo de
assistentes, ndo integrados na carreira docente e que contribuem para baixar a percentagem de doutorados no
corpo docente. Ja no caso do ensino privado ha a registar o uso excessivo dos docentes contratados em regime
de prestacdo de servigos (os docentes horistas como 0s nossos irmdos brasileiros designam) e que indicia a
necessidade da aprovagdo urgente de uma carreira docente para o ensino privado, sendo claramente insuficiente
o disposto no n.2 1 do artigo 52.2 do RJIES: “Aos docentes do Ensino Superior privado deve ser assegurada, no
ambito dos estabelecimentos de ensino em que prestam servigo, uma carreira paralela a dos docentes do Ensino

Superior publico”.

As politicas para acesso ao Ensino Superior de individuos maiores sem as habilitacdes legais exigidas para a
sua frequéncia

https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/maiores 23.pdf

O acesso ao Ensino Superior por parte de individuos maiores, sem as habilitacdes legais requeridas, foi objeto de
abundante publicacao legislativa. Inicialmente, realizavam-se exames ad hoc para acesso ao Ensino Superior de
individuos que, tendo mais de 25 anos de idade, ndo possuiam a adequada habilitacdo escolar. Esta situagdo
proviséria foi resolvida com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 198/79, de 29 de junho que criou o exame
extraordindrio de avaliagdo de capacidade para acesso ao Ensino Superior dos candidatos, maiores de 25 anos
sem as habilitagBes escolares exigidas para acesso normal. A Lei n.2 46/86, de 21 de margo (Lei de Bases do
Sistema Educativo — LBSE), veio confirmar este procedimento dos maiores de 25 anos aprovados em provas de
ambito nacional. A Lei n.2 115/97, de 19 de setembro, que faz a primeira altera¢do a LBSE, manteve o limite de
idade de 25 anos, mas n3o refere que as provas sejam realizadas a nivel nacional. Finalmente, a Lei n.2 49/2005,
de 30 de agosto, segunda alteracdo da LBSE, reduz a idade limite para os 23 anos e determina que todas as provas

sejam realizadas pelos estabelecimentos de Ensino Superior.

O Decreto-Lei n.2 64/2006, de 21 de margo, publicado na sequéncia da alteragdo da LBSE, regulamenta
novamente as provas especificas de acesso, agora para maiores de 23 anos e determina que a responsabilidade
pelo exame e admissdo dos candidatos seja exclusivamente da instituicdo para que concorrem. As provas de
acesso incluem a avaliagdo do curriculo escolar e profissional do candidato, a sua motivagdo (eventualmente
mediante entrevista) e a realizacdo de provas de avaliacdo de conhecimentos e competéncias indispensaveis

para o ingresso e progressao no curso, incidindo, exclusivamente, sobre matérias relevantes para o curso.

As alteragdes visavam melhorar a igualdade de oportunidades de acesso ao Ensino Superior e a atracdo de novos

publicos'. O éxito da medida em termos quantitativos foi imediato e significativo. Assim, no ano letivo 2004/05

apenas se inscreveram 551 novos estudantes, mas no primeiro ano depois da alteracdao o nimero de estudantes
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aprovados nas provas de acesso ficou acima dos 14000, um aumento de mais de 25 vezes em relagdo ao
conseguido no regime anterior. Porém, o numero de maiores de 23 interessados e aprovados nas provas de
acesso foi diminuindo com o tempo, estabilizando entre os 4.500 e os 5.500 anuais, ao mesmo tempo que a
distribuicdo pelos diversos subsistemas se tornava mais homogénea. A relagdo entre o nimero de estudantes
maiores de 23 anos no ensino universitario e no ensino politécnico tem-se mantido razoavelmente equilibrada,

embora com uma ligeira tendéncia para um predominio no ensino universitario.

A mudanga ocorrida em 2006 coincidiu com uma tendéncia para a diminuigdo do nimero de candidatos ao
Ensino Superior. A possibilidade de minorar essas perdas com um nimero de estudantes maiores de 23 anos foi
vista por muitas instituicdes como uma verdadeira tabua de salvacgdo e refletiu-se nos padrdes de recrutamento,

como se verifica por anélise dos anos 2006/07 e 2007/08.

No primeiro ano as universidades publicas foram bastante contidas no recrutamento de maiores de 23 que nos
dois anos representaram entre 4% a 6% do recrutamento total. Os politécnicos publicos ficaram numa situa¢do
intermédia, com recrutamento entre 14% e 15%. Ja no setor privado os maiores de 23 anos representaram uma
percentagem bastante mais significativa, entre 23% e 32% nas universidades e cerca de 25% nos politécnicos.
Uma andlise por instituicdo mostra que a maior intensidade de recrutamento corresponde, em regra, a
instituicdes com maior dificuldade em recrutar alunos tradicionais. Os dados de 2007/08 mostram que, em geral,
a percentagem de maiores de 23 anos diminuiu e que trés universidades (Independente, Moderna e

Internacional), ou tinham desaparecido, ou estavam com problemas graves.

Quando se procuram cursos em que os maiores de 23 anos representam pelo menos 50% dos estudantes do
primeiro ano, verifica-se que, em 2006/07, havia 23 cursos nesta situa¢do no sector publico, 3 em universidades
e 20 em politécnicos. No sector privado havia 149 cursos nestas condigGes, sendo que em 10 deles todos os
alunos eram maiores de 23 anos. Em 2007/08 havia no sector publico 22 cursos com maioria de maiores de 23
anos, 2 deles em universidades e 20 em politécnicos. No sector privado havia 114 cursos nestas condic¢des, 5 dos

quais apenas com maiores de 23 anos.

Estes resultados parecem indiciar que as instituices de Ensino Superior tentam manter a sua oferta de cursos
preenchendo as vagas existentes, de qualquer forma, com as oportunidades ao seu dispor, em vez de procurar
racionalizar a oferta. Ou seja, em vez de utilizar a nova legislagdo para estudantes maiores de 23 anos para
reforcar os melhores cursos, as instituicGes procuraram a todo o custo salvar programas que ndo tém capacidade

de atrair alunos tradicionais.

Uma analise dos resultados dos exames de acesso mostra que a percentagem de aprovag¢des é menor no sector
publico do que no privado e menor nas universidades do que nos politécnicos. Nas universidades publicas a
percentagem de aprovagdes mantém-se, consistentemente, abaixo dos 80%, mas nos politécnicos publicos
verifica-se uma subida de menos de 80% para 91%. No caso de sector privado verifica-se uma subida sustentada
das percentagens de aprovacgéo que, em 2013/14, se aproximavam dos 100%. Infelizmente nunca houve da parte
do Ministério qualquer iniciativa no sentido de investigar a forma como as instituicdes organizaram as provas de

acesso, nomeadamente nos casos com percentagens de aprovag¢do de 100%.
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O acesso em 2021/22 mostra uma situagdo muito diferente da verificada depois das alteragBes de 2006. O
numero total de estudantes que tiveram acesso por esta via foi de 5.405, havendo um predominio do ensino
publico sobre o ensino privado (68,97% contra 31,03%) e um ligeiro predominio do ensino universitario sobre o
ensino politécnico (54,45% contra 45,55%). A distribuicdo dos estudantes pelas diversas instituicGes evidencia
uma situagdao mais equilibrada do que a registada quando a legislagdo foi alterada. No entanto, é de notar a
situagdo da Universidade Aberta que recrutou 1206 alunos, o que representa 54,8% de todo o universitario

publico.

Houve, porém, um outro efeito perverso da legislagdo. Inicialmente o acesso destinava-se “aos individuos
maiores de 25 anos ndo habilitados com um curso do ensino secundario ou equivalente, e ndo sendo titulares
de um curso do Ensino Superior. Na alteracdo pela Lei n.2 49/2005 o acesso ao Ensino Superior destina-se aos
“maiores de 23 anos ndo titulares da habilitagdo de acesso ao Ensino Superior”. Deste modo, abriu-se a porta
a individuos com habilitagdes suficientes para concorrerem a uma vaga pelo regime geral de acesso, para
poderem tornear o sistema usando esta forma de acesso sem necessidade das provas de ingresso ou de obter

uma classificagdo que Ihes permitisse a coloca¢do pelo regime geral.

Assim, no ano letivo de 2022/23 ingressaram por esta via 5.405 novos estudantes, sendo que 4.561 ou seja 84,4
% tinham o 12.2 ano completo (ou qualificagdo equivalente), 287 ou seja 5,3 % tinham uma qualificagdo de nivel
superior, 76 ou seja 1,4 % tinham formagdo ao nivel dos curos de especializagdo tecnoldgica de nivel ndo superior
e apenas 481 ou seja 8,9 % teriam ingressado pelas regras anteriores a 2006. Curiosamente, no ano 2004/05, de
acordo com as regras iniciais, tinham ingressado no Ensino Superior 551 novos estudantes, o que significa que

praticamente ndo houve qualquer progresso para os alunos sem o 12.2 ano completo.

Ora, se por um lado é positivo que sejam recuperados para o Ensino Superior estudantes que completaram o
12.2 ano e depois ingressaram no mercado de trabalho e que agora querem regressar ao Ensino Superior,
possivelmente como estudantes-trabalhadores, por outro lado é muito discutivel que alunos que completaram
recentemente o 12.2 ano de escolaridade e atingiram os 23 anos possam usar este mecanismo para evitar o
concurso nacional de acesso ao Ensino Superior. Na verdade, os dados do acesso de 2022/23 mostram que existe

um numero significativo de alunos nestas condigdes.

Investigagdo cientifica no Ensino Superior

https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/investigacao cientifica_no_ensino_superior 2.pdf

As Instituicdes de Ensino Superior sdo responsaveis pela maioria das publicagdes da investigacdo cientifica
desenvolvida em Portugal e, tal como aconteceu com a componente ensino (numero de alunos e de cursos),

também a investiga¢do apresentou um crescimento significativo.

A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) é o principal financiador da investigacdo cientifica nas instituicdes
de Ensino Superior. Segundo a IGeFE (2022, p. 23) “A despesa em I1&D no Ensino Superior reduz em 2020 de cerca
4% face a 2019 (i.e., cerca de 45 M Euros) em associagdo com o impacto causado pela pandemia COVID-19 e a

diminuicdo da maioria das atividades presenciais das Instituicdes de Ensino Superior e, consequentemente, a
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reducdo das suas despesas de funcionamento, incluindo deslocac¢des. Pelo contrario, o aumento da despesa em
I1&D pelas empesas e instituicGes privadas reflete o crescimento do emprego qualificado e o esforgo do setor
privado em acompanhar o desenvolvimento cientifico e a capacidade tecnoldgica instalada em Portugal”. Em
2021 verifica-se que o setor privado continua a crescer mais significativamente do que o setor publico, o qual vé

diminuir a sua percentagem em relagdo ao PIB.

As estatisticas apresentam resultados para quatro sectores: Empresas, Estado, Ensino Superior e Institui¢cdes
Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL). As IPSFL foram em grande parte integradas pelas universidades a que
estavam associadas, no perimetro de consolidacdo de contas, quer por interesse das universidades para
contabilizar os investigadores, quer por conveniéncia das IPSFL em ficar mais protegidas financeiramente. Por
este motivo as IPSFL assumem um papel crescentemente residual e no inquérito 23 IPSFL representam apenas
2,64% do total das despesas em I&D e 1,65% dos investigadores. A investigacdo nas empresas tem, certamente,
um caracter muito diferente da investigacao praticada nas universidades e, de acordo com o IPCTN23, em 2022
as empresas tinham um total de 24.788,5 investigadores ETlI dos quais apenas 1.626,5 (6,6%) tinham

doutoramento.

Os numeros de docentes e a percentagem da sua integracdo em centros de investigacdo, quer em termos
individuais, quer em equivalentes a tempo inteiro (ETI) mostram que ha uma maior percentagem de docentes
ETIl integrados no caso do ensino publico (63%) em relagdo ao ensino privado (41%). Diferengas com o mesmo
sentido ocorrem quando se compara o ensino universitario publico (77%) com o privado (50%), ou o ensino
politécnico publico (42%) com o privado (23%). O mesmo se verifica quando sé se consideram os docentes de
carreira e todas as percentagens melhoram como alids seria de esperar — os docentes a tempo parcial ndo
integram, em regra, os centros de investigacdo. No setor do ensino privado a percentagem dos docentes

considerados como sendo de carreira é significativamente menor do que no setor publico.

A distribuicdo dos docentes de carreira integrados em centros de investigagao por instituicdo no caso do ensino
publico ndo mostra grandes diferencgas entre as diversas categorias, embora no ensino politécnico haja uma
variacdo positiva significativa quando se sobe na carreira. No caso do ensino privado universitario verifica-se uma
maior percentagem no caso dos professores catedraticos e no setor politécnico ha clara predominancia dos

investigadores nas duas categorias mais elevadas.

Os dados por faixa etaria, para o ensino publico universitario mostram que ndo ha praticamente diferencas até
aos 60 anos, idade a partir da qual se nota um decréscimo significativo. No caso do ensino politécnico a atividade

de investigacdo em centros aumenta para as faixas etarias entre os 35 e 0s 49 anos e depois comeca a decrescer.

A evolugdo da atividade cientifica expressa em termos de publica¢gdes evoluiu também de forma significativa em
comparagao entre paises europeus, em numero de publicagdes indexadas na Web of Science, quer em nimero
de publica¢des por milhdo de habitantes, quer em termos de taxa média de crescimento anual entre 2011 e

2021, quer em termos de taxa média de crescimento anual entre 2016 e 2021.

Em termos de areas cientificas as Ciéncias Exatas e Naturais e as Ciéncias Médicas e da Saude sdo as mais
produtivas, sendo de notar a menor taxa de crescimento das dreas de Ciéncias de Engenharia e Tecnologias e de

Ciéncias Sociais (onde a Economia e a Geografia Econdmica e Social representam 46,8% das publicagGes da area),
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bem como um decréscimo significativo na area das Humanidades e Artes. A varia¢do percentual do nimero de
publicacdes, por area cientifica, entre 2011/2021 e entre 2016/2021 evidencia situa¢des de desaceleragdo das
areas de Ciéncias de Engenharia e Tecnologias e de Ciéncias Sociais e a grande quebra na area das Humanidades

e Artes.

Quando se analisa a evolugdao do numero de publicagdes indexadas na Web of Science, para as varias areas
cientificas, mas discriminando por subareas observa-se que, em geral, houve progresso em todas as subareas até
ao ultimo quinquénio. Porém houve alguma regressao por exemplo nas Ciéncias Exatas e Naturais e uma quebra
no numero de publicagées em Ciéncias da Computacdo e da Informacdo. Nas Engenharias verificam-se quebras
em areas tradicionais como a Mecanica, a Civil e a Engenharia Eletrotécnica e Eletrdnica. Nas Ciéncias Sociais ha
quebras em Ciéncia Politica e nas Ciéncias da Educa¢do. Nas Humanidades e Artes ha quebras em todas as

subareas.

Avaliagao das unidades de investigagao

O programa de financiamento de unidades de investigagdo pela FCT teve o seu inicio em 1993. Ao concurso
concorreram 334 unidades sendo aprovadas para financiamento 270 depois de avaliagdes por painéis de
investigadores portugueses. Desde 1996, a FCT langou 6 avaliagGes (iniciadas em 1996-97, 1999, 2002, 2007,
2013, 2017/2018) das Unidades de I&D financiadas em cada periodo precedente, permitindo a reconfiguracdo
de Unidades de I&D por divisdo ou jungao de Unidades de I&D anteriormente existentes, ou a candidatura de
novas Unidades de I1&D.

A Ultima avaliagdo ocorreu em 2017/18, regressando ao modelo em uso até 2013 e a proxima serd efetuada em
2023/24. 0 resumo dos resultados da avaliagdo de 2017/18 mostram que as universidades publicas sdo os atores
predominantes. Os resultados da avaliagdo resultam numa classificacdo de Excelente, Muito Bom, Bom, Fraco e
Insuficiente, sendo excluidos de financiamento os classificados como Fracos ou Insuficientes. Dos 348 centros
apresentados a avaliagdo (um deles ndo tem qualquer relatério — Laboratdrio de Espectrometria de Massa de
Ressonancia Ciclotréonica de 1do com Transformada de Fourier e Espectrometria, com 9 investigadores) 62 eram
novos, dos quais 58 ndo tinham concorrido anteriormente — mais de metade provenientes do ensino politécnico

—e 4 resultaram de fusGes de centros ja existentes.

As universidades publicas sdo responsaveis por 251 unidades de investigacdo (72,3% do total das propostas e
80,4% dos centros financiados), das quais 97 foram classificados com Excelente, 111 com Muito Bom, 38 com
Bom e apenas 5 com Fraco. Ou seja, as universidades publicas foram responsaveis por 88,2% dos centros
Excelentes, 90,2% dos centros Muito Bons, 48,1% dos centros Bons e apenas 15,6% dos Fracos, nenhum

Insuficiente.

No caso do ensino politécnico apresentaram-se 43 centros, dos quais 5 tiveram “Excelente” (11,6%), 6 tiveram
Muito Bom (14,0%), 21 tiveram Bom (48,8%) e 11 (25,6%) ndo foram financiados. Os centros financiados do

Politécnico representam 12,4% do total submetido a avaliagdo e 10,3% do total dos centros financiados.

O ensino privado é responsavel por 48 centros (13,8%) dos quais 30 foram financiados (9,6% do total de centros

financiados). 5 tiveram “Excelente” (10,4%), 5 tiveram Muito Bom (10,4%) e 20 tiveram Bom (41,7%), havendo
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18 (37,5%) ndo financiados. De notar que a Universidade Catdlica é responsavel por 10 dos 30 centros financiados

(33,3%), por 4 dos 5 centros Excelentes (80,0%) e 3 dos 5 centros classificados com Muito Bom (60%).

Os resultados obtidos mostram o progresso do sistema de 1&D: o numero de investigadores integrados mais do
que quintuplicou desde 1996 tendo os centros concorrido com um total de 19.418 investigadores integrados na

ultima avaliagdo.
Do relatério provisério de avaliagao é de destacar as seguintes observagdes:

6. Envelhecimento das equipas de investigadores/docentes e caréncia de contrata¢do de jovens em

Tenure Track.

7. Excessiva carga letiva de investigadores/docentes. Verificou-se em muitas Unidades de I&D que os
investigadores/docentes em instituicdes do Ensino Superior tém cargas letivas excessivas (9 horas ou

até 12 horas semanais de aulas) que dificultam uma atividade de producdo cientifica mais eficiente.

Indicadores de endogamia académica nas instituicoes publicas de ensino universitario

As estatisticas disponiveis sobre o sistema de Ensino Superior portugués mostram um nivel muito elevado de
inbreeding, entendido como o recrutamento/contratacdo de docentes doutorados pela mesma Instituicdo de
Ensino Superior que |lhes atribuiu o grau (Tavares et al., 2020). Neste estudo operacionalizou-se este conceito
através de um indicador simples: a percentagem de docentes doutorados que obtiveram o seu doutoramento

na mesma Instituicdo de Ensino Superior onde lecionam.

Os resultados revelam que, em 2021/2022, a maioria de docentes doutorados que ocupam posi¢bes de carreira
nas universidades publicas doutorou-se na mesma instituicdo de Ensino Superior em que leciona (68%). Este
valor representa uma diminuicdo face aos dados publicados pela DGEEC em 2017, relativos ao ano letivo
2015/2016 (70%). Ja os docentes de carreira reportados como tendo obtido o seu doutoramento numa
Instituicdo de Ensino Superior portuguesa diferente daquela em que trabalham registaram um aumento: de 10%
em 2015/2016 para 14% em 2021/2022. Os docentes que realizaram o seu doutoramento no estrangeiro (19%)

mantém a mesma proporcao face ao estudo anterior.

Estes resultados corroboram os de relatérios da OCDE que ja em 2007 consideravam que o Ensino Superior
portugués era demasiado fechado sobre si mesmo, com um elevado grau de inbreeding e de insularidade (OECD,
2007). Também num relatério mais recente esta afirmagdo é confirmada “O inbreeding e a natureza
comparativamente estatica das carreiras académicas em Portugal também contribuem para o nivel
comparativamente baixo da internacionalizagdo do corpo académico nacional” (OECD, 2019, p. 21) ou, ainda,
“os problemas ja sérios de inbreeding em Portugal, onde o corpo académico permanente é formado e segue uma
carreira exclusivamente numa instituicdo, em vez de ganhar experiéncia em multiplas localiza¢gdes” (OECD, 2019,
p. 227).
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Esta prevaléncia do inbreeding é o resultado da evolugdo do sistema de Ensino Superior e das politicas de ciéncia
em Portugal. De acordo com Heitor et al. (2014), antes dos meados dos anos 80 as instituicdes ndo tinham
capacidade de preparar e atribuir doutoramentos uma vez que ndo tinham massa critica em muitas areas
disciplinares. Por esse motivo os académicos portugueses obtinham os seus doutoramentos no estrangeiro e,
quando regressavam, iam estabelecendo uma base cientifica em Portugal. Quando se atingia massa critica e
capacidade para preparar doutorandos, as politicas publicas comegaram a promover a formagao de recursos
humanos avangados no pais com a atribuicdao de bolsas. Portanto, o aumento do inbreeding foi concomitante
com a numero crescente de doutoramentos atribuidos em Portugal. Trés caracteristicas do sistema de ensino

contribuem para este fendmeno:

1. Asprogressdes na carreira académica so sdo possiveis quando a instituicdo abre uma vaga em principio
também aberta a candidatos externos. Mas na verdade é destinada a promoc¢do dos candidatos
internos, o que além do mais é financeiramente favordvel porque a instituicdo so6 terd de suportar a
diferencga salarial em vez de um novo salario.

2. O ECDU vigente até 2009 garantia aos assistentes de carreira que obtivessem o doutoramento um lugar
de professor auxiliar de carreira, na sua prépria instituicao.

3. No caso dos docentes convidados a instituicdo favorece, em geral, a contratagdo dos anteriores

estudantes de doutoramento (Tavares et al., 2015).

Em termos de resultados institucionais, a Universidade de Coimbra é a instituicdo nacional com a percentagem
mais elevada de docentes de carreira que realizaram o seu doutoramento na prépria instituicdo (78%). Este valor
representa uma diminui¢do face aos 80% registados no ano de 2015/2016. Seguem-se a Universidade de Lisboa
(75%), que subiu ligeiramente face ao estudo anterior (74%) e a Universidade do Porto (72%), que manteve a sua
percentagem. No extremo oposto, surge a Universidade do Algarve, onde 42% dos docentes de carreira
obtiveram o seu grau de Doutor na institui¢do, observando-se uma subida relativamente a 2015/2016 (40%). A
Universidade do Algarve e o ISCTE sdo as institui¢des nacionais com maior percentagem de docentes de carreira
doutorados no estrangeiro, com 27% e 25%, mas tendo diminuido essa percentagem comparativamente com o
ano letivo 2015/2016 (33% e 28%, respetivamente).

Os dados revelam que as diferencas entre unidades organicas de uma mesma instituicdo tendem a ser mais
pronunciadas do que as diferencas globais entre Instituicdes de Ensino Superior. Assim, recentrando a analise
para o nivel da unidade organica, os casos de maior propor¢do de docentes de carreira que realizaram o seu
doutoramento na prépria instituicdo onde lecionam sdo observados na area do Direito, com algumas unidades
organicas a apresentarem valores de 100% ou préximos desta percentagem. Outras unidades organicas com
valores muito elevados sdo, por exemplo, as das areas da Medicina e do Desporto ou Motricidade Humana, com
taxas acima dos 90%, mantendo-se a tendéncia do estudo anterior. No extremo oposto, com percentagens mais
baixas, surgem unidades orgéanicas da area da Economia. Nesta area encontra-se, por exemplo, uma unidade

orgdnica em que 86% dos seus docentes de carreira realizaram o seu doutoramento no estrangeiro.

Na anélise por sexo, concluiu-se, a semelhanca dos dados relativos a 2015/2016, que existem mais docentes de

carreira do sexo masculino que obtiveram o seu doutoramento em Institui¢ées de Ensino Superior diferentes da
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instituicdo onde lecionam, 35% por comparagdo com 29% dos docentes de carreira do sexo feminino, atenuando-

se ligeiramente a tendéncia observada em 2015/2016 (32% vs. 25%, respetivamente).

Observou-se também mais mobilidade académica (considerando que a instituicdo onde lecionam é diferente da
instituicdo de obtengdo do doutoramento) entre os docentes de categorias profissionais mais préximas do topo
da carreira, como professores catedraticos (39%) e professores associados (34%), do que entre os professores

auxiliares (31%), tendéncia ja observada no estudo anterior.

Verificou-se ainda que a mobilidade académica entre os docentes mais jovens é mais elevada ([<30] com 60%;
[30-34] com 46%,; [35-39] com 44%), percentagens que serdo influenciadas pelo facto de serem um nimero bem
mais reduzido de docentes de carreira destas idades (representam no seu conjunto 3% do total dos docentes de
carreira em 2021/22). Ainda assim, se compararmos os trés grupos etarios mais representados dos docentes de
carreira (cada um com um peso de cerca de 20%), verifica-se que as percentagens dos que obtiveram o seu
doutoramento fora da instituicdo onde lecionam diminuem com o aumento da idade: [50-54] com 35%, [55-59]
com 29%; [60-64] com 26%.
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Andlise das respostas ao inquérito

NOTA: no que segue DI significa docente/investigador e TAG significa Técnico, Administrativo e de Gestdo

ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

1. Deve manter-se a atual estrutura com um subsistema de institui¢des universitarias e um subsistema

de institui¢des politécnicas?

A primeira pergunta teve 579 respostas validas havendo uma divisdo de opiniGes quanto a manuteng¢do de um
sistema binario ou a sua unificagdo, embora com predominio da manutengdo (65,3% de respostas) sobre a
unificagdo (29,4% de respostas). H4 uma percentagem relativamente baixa dos que preferem um sistema Unico,
mas mais diversificado (2,7%). Todas as federagBes e associagdes académicas, bem como o CCISP se

pronunciaram a favor da manutengdo do sistema binario.

A percentagem de respostas ao inquérito de membros associados aos politécnicos (docentes, investigadores,
funciondrios ndo docentes, estudantes) é de 21,7%, mas a percentagem sobe para 39,1% entre os que ndo

concordam com a manutenc¢do do sistema binario.

Deve reconhecer-se que hd respostas para todos os gostos, o que dificulta a tarefa de apresentar uma sintese.
No entanto parece ser claro que ha alguma dificuldade em distinguir, de forma clara, as diferentes missdes de
universidades e politécnicos, sendo que elas se tém aproximado progressivamente. Assim, os que defendem a
manutenc¢do de um sistema binario também defendem uma separagdo mais clara entre os dois subsistemas, ao
passo que o0s que pugnam por um sistema unificado invocam justamente essa falta de diferenciagdo para acabar

com um sistema binario artificial e por vezes usam mesmo argumentos da luta de classes:

A opg¢do por um sistema bindrio de ensino superior foi um enorme erro, fruto de op¢des de classe, que
pretenderam remeter para vias menos nobres a expansdo rdpida da procura que se adivinhava. (DI U.
privada)

Alguns consideram a necessidade de manter os institutos politécnicos:

E um erro pretender que os Institutos Politécnicos se transformem em Universidades (assim como serd
transformar Universidades em Institutos Politécnicos), hd lugar para ambos os tipos de formagdo e a
diferenca devia ser entendida como positiva. Deviam ser ambas instituigdes de ensino superior paralelas e
sem graus de subalternizagdo. (DI U. publica)

Os politécnicos sdo imprescindiveis na sua fungéo de aproximar o ecossistema cientifico do ecossistema
produtivo e também para ajudar na fixagdo de jovens e geragcdo de empresas no interior do pais. (TAG U.
Publica)

O atual sistema permite a aquisicdo de competéncias distintas por diferentes profissionais, sendo essas
competéncias e profissionais todos necessdrios no mercado de trabalho e sobre o qual ndo devem ocorrer
sobreposigcées. (Ordem farmacéuticos)

...devem ser reforcadas as difereng¢as. Precisamos de Universidades mais proximas do topo do
conhecimento, eventualmente participantes ativos na criagéo de conhecimento e integradas em redes
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europeias de investigag¢do. Precisamos de politécnicos mais profissionalizantes e proximos da industria. (DI
U. Publica)

Julga-se que a atual estrutura deverd ser preservada. Defende-se, ndo s6 a manutengdo do sistema bindrio,
como também que este seja aprofundado. Para o efeito, deveremos compreender cada um dos
subsistemas em fung¢do da missdo que lhe foi atribuida, cabendo aos politécnicos as fungdes de criagdo,
transmissdo e difus@o da cultura e do saber de natureza profissional, através da articulagéo do estudo, do
ensino, da investigagdo orientada e do desenvolvimento experimental, com forte ligagéGo as PME e aos seus
territorios. A outorga de doutoramentos profissionais e de interface poderd ser uma ferramenta
importante para imprimir um reforco da cultura politécnica, abrindo portas ao aprofundamento da
identidade e cultura politécnica, e para potenciar uma tipologia formativa de matriz inegavelmente
politécnica, reforcando o acesso a ciéncia baseada na prdtica pelas empresas implementadas ao longo de
todo o territério nacional. (CCISP)

O sistema bindrio deve ser incentivado. Os politécnicos e as universidades tém carateristicas e objetivos
especificos, sendo que os politécnicos devem-se focar numa vertente mais profissional e as universidades
numa vertente mais tedrica orientada para a investigagdo.... Consideramos, ainda, que seria importante
clarificar que cursos (ou profissdes estdo na esfera do ensino politécnico e quais devem se universitdrios.
(CIPES)

Mesmo se haja quem considere que os politécnicos ndo desempenham a sua fungdo:

A atual estrutura ndo cobre necessidades de formagdo técnica acelerada. Essa seria, na sua criagdo, a
vocacgdo das instituigées politécnicas; no entanto a prdtica ndo é (nunca foi?) essa. (DI U. Publica)

Existem propostas para clarificar a situacdo, por exemplo:

Além disso, propomos que a redagdo do n.2 1 deste artigo seja clarificada, enfatizando o dever do ensino
politécnico “concentrar-se especialmente em formagées vocacionais, formagbes técnicas avangadas e
investigagdo orientada profissionalmente. (FNAESP)

No entanto, a falta de uma caracterizagdo clara das tipologias de oferta formativa, dos ciclos de estudo e
dos métodos de ensino adaptados a cada um é pouco clara ou até inexistente, deixando a falta de rigor
dar espago para as lacunas. (Estudante U. publica)

Indo mesmo ao exagero:

Na minha dtica, a manter-se esta separagdo, as institui¢ées politécnicas deverfio apenas assegurar cursos
de menor duragdo e ndo conferentes de grau, com, talvez, a possivel excegdo das licenciaturas. (estudante
U. Publica)

Ha quem sugira a unificacdo do sistema, mas introduzindo mecanismos de competi¢do tipo mercado para

assegurar a diversificagdo do sistema:

Unificag¢do de sistemas bindrios e tentativa de aumentar a diversificagcdo por meio de mecanismos tipo
mercado (competi¢do), nomeadamente na distribuigdo de verbas de investigagdo. (DI politécnico privado)

Julgo que a unificagéo do nosso sistema bindrio, potenciada com mecanismos com base no mercado, que
criem diferenciag@o positiva, nomeadamente na distribui¢do de verbas por aproximagdo das formagdes as
necessidades de mercado/industria, bem como verbas de reconhecimento da investigagcdo fundamental e
da investigagdo aplicada, diferenciando as ofertas formativas na sua base. (TAG politécnico publico)
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Existe, ainda, um pequeno grupo de inquéritos em que se defende uma terceira via, préxima do que Ronald

Barnett!® desigha por “modelo ecolégico”:

A melhor solugdo seria continuar a adotar no RJIES uma arquitetura bindria do SES, mas mais flexivel. Em
concreto, quer as instituigbes universitdrias, quer as instituicées politécnicas: a) continuariam a ter uma
vocagdo principal prépria; b) passariam a ter autonomia para realizar, em principio, quaisquer atividades
do ensino superior; c) as instituigbes universitdrias teriam de assegurar a realizagdo de investigagdo e as
instituicbes politécnicas teriam de assegurar a oferta de formagdo superior profissionalizante —
independentemente da possibilidade de algumas instituicGes do outro subsistema queiram também
desenvolver essas atividades. Em suma: em vez de um “sistema bindrio rigido”, nem de um “sistema
unificado puro”, o RJIES passaria a adotar para o SES um “sistema bindrio flexivel”. (Conselho Nacional de
Educagdo)

Poderd manter-se a atual estrutura de sistema bindrio, mas com uma maior diversificagdo dentro das
institui¢bes (tanto universidades como politécnicos), garantindo a existéncia de um sistema de ensino
superior unico, pensado globalmente, mas com uma maior harmonizagdo da oferta e das fun¢des docentes
(saldarios, avaliagdo, horas letivas, recursos, condigdes para a investigagdo, etc.), bem como das fungées de
investigagdo. (DI politécnico publico)

... melhor solugdo seria evoluir apenas para ensino universitdrio com valéncias multiplas, a semelhanga de
Aveiro e do Algarve, fundindo vdrios politécnicos em universidades regionais, mas clarificando o que é um
curso politécnico, um universitdrio, e um misto. Dou apenas um exemplo: A Universidade de Evora fundia-
se com o Politécnico de Portalegre e Beja e criava-se a Universidade do Alentejo, alids a semelhanga da
Universidade da Extremadura. (DI politécnico privado)

A existéncia na Beira Interior de trés superestruturas dirigentes (UBI, Politécnicos de Castelo Branco e da
Guarda) a meia hora de distdncia umas das outras apenas serve para possibilitar a existéncia de um Reitor
e dois Presidentes de Politécnico, com todo o séquito de diretores e assessores, desbaratando o dinheiro
dos contribuintes. A existéncia de uma unica superestrutura dirigente seria suficiente para governar as
Escolas e Faculdades existentes nos trés polos (Covilhd, Castelo Branco e Guarda). Para além de menores
custos seria mais fdcil a definicdo de estruturas de ensino (cursos) e investigagdo mais coerentes. (DI
politécnico publico)

As necessidades regionais, a necessidade de desenvolver a cooperagdo e a falta de coordenagdo sdo também

referidas:

...nem a proliferac¢do de IES de pequena dimensdo. Faz sentido, desenvolver um plano mais econémico e
sustentdvel de agrupamentos de escolas/faculdades e centros por REGIAO (ex. Universidade do Oeste por
fusdo dos IP Leiria, Tomar e Santarém) e por AREAS/REDES de cooperacdo, permitindo o efetivo
desenvolvimento de ofertas formativas com qualidade. (DI politécnico publico)

A diversidade é assegurada pela propria diversidade de vocagées das instituigées e deve-se dar prioridade
a uma Iégica de cooperagdo e complementaridade entre instituigées, eventualmente de base regional, em
regimes de articulagdo que devem ser estimulados por mecanismos de financiamento dirigidos a esse
objetivo. Nem tudo, em sociedades desenvolvidas, se deve orientar por I6gicas de mercado. (DI U. publica)

A revisdo do RJIES deve promover a consolidacdo da natureza bindria, prevendo principios como o da
especializagdo e ndo duplicagdo da oferta, sobretudo na mesma NUT Ill. E, neste Gmbito, devem ser
incluidas normas com o propdsito de suprimir progressivamente, em articulagdo com a A3ES, formagées

10 Barnett, R. (2022). Shaping a higher education system: diversity, hierarchy, connectivity an ecological approach.
Conferéncia Como assegurar a diversidade dos sistemas de Ensino superior? 22 de Outubro de 2022. EDULOG.
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que ndo se enquadrem na vocagdo especifica do subsistema em que se encontra inserida a instituigdo que
as promove. (AEFLUP)

Ha bastante unanimidade quanto a necessidade de eliminar alguns aspetos que nada tendo a ver com a oferta

diversificada de formagdes entre os dois subsistemas, prejudicam em regra o politécnico:

E, contudo, necessdrio que os politécnicos ndo sejam estigmatizados para que ndo se vejam obrigados a ir
atrds das universidades. E muito importante que os alunos percebam o que podem ganhar face ao ingresso
numa universidade. E também fundamental que os docentes, os investigadores e os técnico-
administrativos tenham as mesmas condigées salariais, de acesso a carreira e de progress@o na carreira
que as existentes para os mesmos trabalhadores das universidades. (s/informagéo)

Do meu ponto de vista o que ndo faz sentido é existir tanta assimetria entre Universidades e Politécnicos,
pois atualmente sdo exigidas aos docentes dos politécnicos as mesmas valéncias de um docente
universitdrio, no entanto, com uma carga letiva muito superior. (DI politécnico putblico)

... garantindo a existéncia de um sistema de ensino superior unico, pensado globalmente, mas com uma
maior harmonizag¢Go da oferta e das fungbes docentes (saldrios, avaliagdo, horas letivas, recursos,
condigées para a investigagdo, etc.), bem como das fungbes de investigagdo. (DI politécnico publico)

No entanto também existem discordancias quanto a forma de aproximar os dois subsistemas:

Sim. A atribuicdo de graus de doutoramento a profissées técnicas/vocacionais/de menor dura¢éo é um
erro tremendo, na medida em que se "produz" em Portugal uma quantidade assinaldvel de ciéncia de mad
qualidade, com a atribui¢cdo de graus académicos com trabalhos de investigagdo "light". Perdeu-se
qualidade, ganhou-se quantidade, o que é lamentdvel. (DI U. publica)

A outorga de doutoramentos profissionais e de interface poderd ser uma ferramenta importante para
imprimir um reforgco da cultura politécnica, abrindo portas ao aprofundamento da identidade e cultura
politécnica, e para potenciar uma tipologia formativa de matriz inegavelmente politécnica, reforcando o
acesso a ciéncia baseada na prdtica pelas empresas implementadas ao longo de todo o territério nacional.
(CCISP)

Finalmente uma proposta que implicaria uma mudanga radical do sistema aproximando-o, por exemplo, do

modelo dos Paises Baixos:

Deveria haver muito menos estudantes nas universidades e muitos mais no ensino politécnico. Dessa forma
serd possivel equilibrar os orcamentos de ambos os sistemas, apostando na investiga¢@o nas universidades
e na formagdo superior nos politécnicos. As carreiras intermédias e os percursos profissionais deveréo ser
valorizados. A comecar pelo Estado que, sistematicamente, valoriza o titulo académico das pessoas em
detrimento do percurso e competéncia profissionais. (DI U. publica)

2k 3k ok 3k 3k %k ok ok %k %k k %k k

2. Na estrutura atual ndo ha uma total simetria entre os dois subsistemas (universidades/institutos
politécnicos; institutos universitarios/institutos politécnicos; escolas superiores

universitarias/politécnicas). Sera importante ter esta simetria?

A segunda pergunta teve 529 respostas validas, mas deve ser analisada com particular cuidado uma vez que a
pergunta nao era totalmente clara e alguns dos inquiridos ndo perceberam o seu significado (ex. Na minha

opinido ndo devia existir simetria, ambos tém a mesma fungdo, formar alunos. Sim e uniformizar curriculos nos
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Cursos - independentemente da instituigdo que o disponibiliza e leciona. Serd importante uniformizar tudo. O
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ensino superior é ministrado por Universidades que agregam Escolas). Além disso, para quem é a favor da
unificacdo do sistema esta questdo carece de algum sentido e para quem propde continuar e mesmo aprofundar
um sistema binario a criagdo de simetria total, esbatendo as diferengas entre os subsistemas, também ndo pode

ser vista de forma positiva.
Também é importante perceber em que aspetos se pretende a simetria, como mostram os exemplos seguintes:

Importa definir “simetria”. Se com simetria se considera equidade juridica, administrativa e afins, entdo
sim. Tal como indicado anteriormente, a existéncia de Universidades e de Politécnicos so se justifica se as
suas fungdes forem diferenciadas. (DI U. publica)

Sim. Ndo se vé razdo para dos outros pontos de vista: administrativo, financeiro e recursos humanos néo
exista simetria, com a devida ponderacgdo pela dimensdo. (Provedor)

Algumas respostas chamam a atencdo de que mais do que simetria deve haver complementaridade entre os

subsistemas:

O sistema ndo tem que ser simétrico (o que pressupde dire¢des diferentes) mas sim complementar, na
medida em que os politécnicos podem contribuir para a aplicacdo prdtica dos resultados de investigacdo
fundamental das universidades, por exemplo. (DI politécnico publico)

Néo, necessariamente. O funcionamento regular dos dois subsistemas deve procurar a
complementaridade e ambicionar a otimizagdo; para o efeito, a referida "simetria" ndo é critica. (DI U.
publica)

Ah, complementaridade! Sim, faz sentido se aos politécnicos e ds universidades forem atribuidas missées
distintas, complementares, ndo sobrepostas nem sobreponiveis. (DI U. publica)

A complementaridade dos dois sistemas é o que enriquece o sistema superior como um todo. (CIPES)

A sucessiva aproximacgdo entre os subsistemas e alguma invasdo do campo do ensino politécnico pelas

universidades sdo também comentados, bem como a atua¢do da A3ES:

Note-se, no entanto, que as universidades lecionam agora cursos que eram e s@o claramente do que
designdvamos como sendo do “dmbito do ensino politécnico”, e outras universidades tém sob a sua tutela
os dois tipos de formagdo. (DI politécnico publico)

Tém surgido universidades politécnicas, o que na realidade, constitui apenas a altera¢do de designagdo
dos institutos politécnicos e sdo cada vez mais as universidades querem fazer ensino politécnico: umas que
ja tém no seu seio escolas politécnicas (os politécnicos ndo podem ter escolas universitdrias) e outras que
as pretendem criar. Ja para ndo referir que os politécnicos também poderdo ter doutoramentos. A certa
altura, jé nGo se compreende e deixa de fazer sentido a distingdo. (TAG politécnico privado)

Temos vimos a caminhar para a simetria e isso é um caminho errado. Basta olhar para Coimbra e ver a
oferta formativa da Universidade de Coimbra (UC) e do Instituto Politécnico de Coimbra (IPC), para se
perceber a disfuncionalidade do atual sistema. Acresce que se avaliarmos a linha temporal da cria¢éo de
cursos, é muito obvio que quando a UC implementa um curso, no ano seguinte o IPC implementa o mesmo
curso. (U. Coimbra)
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Falando com colegas do ISEL, percebe-se que este instituto tem tentado migrar para uma estrutura mais
universitdria, perdendo valéncias prdticas de aplica¢éo direta no mundo empresarial/industrial. (DI U.
publica)

As diferengas esbateram-se. Houve aqui tentativas (e com sucesso!) de ir buscar cursos tipicamente de
politécnicos. A afirmagdo dual de existir algures, para outros casos, é credivel (politécnicos irem buscar
algo a universidades). E qualquer possibilidade ndo serd unica. Diria (devil's advocate) que
corporativamente a A3ES fracassou (em alguma parte) e permitiu muitas OPAs a ensino tipico de
politécnicos serem hoje encontradas em universidades. Diria que atrevidamente, sem querer melindrar,
quem esteve na A3ES na administragcdo nem tudo fez bem. Por vezes até mal ... deveria ter impedido certos
cursos e ... certas OPAs. E deve assumir responsabilidades (em alguma parte) pela situagédo atual. (DI U.
publica)

Se as regras de avaliagdo (A3ES) sdo iguais e ndo distinguem qual o subsistema que estdo a avaliar deveria
existir iguais exigéncias para todos sejam universidade/politécnico ou publico ou privado. (DI politécnico
publico)

O que se passa atualmente (para mais com a estrutura de cursos em ciclos no ensino superior) é que a
diferenca se esbate, os politécnicos tentam imitar, concorrer com e assemelhar-se de cada vez mais as
universidades, assim ndo faz sentido. (DI U. publica)

Consideramos vantajoso manter o Regime Bindrio, onde a A3Es avalie os cursos, refletindo sobre a sua
insergcdo nos diferentes modelos de ensino superior, pode contribuir para garantir padrdes de qualidade e
evolugdo dos cursos oferecidos por meio de incentivo, promovendo uma abordagem responsdvel e
criteriosa na evolugdo do sistema de ensino superior. (AEFFP)

A avaliagdo externa deve ser adequada, quer das IES pela A3ES, quer das estruturas e atividades de 1&D.
A simetria ou ndo é provavelmente irrelevante, devendo as preocupagdes que resultam nos aspetos da
"simetria" serem aflorados de outra forma. Importa ter o foco na exceléncia internacional das IES e da
competitividade das unidades de 1&D e dos seus investigadores. Numa segunda linha, desde que ndo
contrarie a primeira, importa atender a questdes de equidade e desenvolvimento regional, assegurando
uma rede de IES no territorio. (DI U. publico)

Algumas respostas chamam a atencdo para algumas dificuldades dos politécnicos em resultado da falta de

simetria:

A simetria ndo é tdo significativa como dizem. Ela é muito significativa. para isso podemos ver como os
estudantes e familias selecionam o ES Politécnico como uma 29 escolha. (DI politécnico publico)

...atualmente esta assimetria ... unicamente torna o ensino politécnico menos apetecivel aos estudantes
por mero "preconceito" enraizado, de que é "pior" ou que o diploma néo assume tanto valor comparado
ao universitdrio. (Outro individual)

Alguns exemplos de defensores da unificacdo:

A manter-se a divisdo, sim. Mas considero que deveria haver apenas um sistema que depois tivesse vdrios
tipos de formagdo. (DI U. privada)

Deve unificar-se o sistema, deixando de haver distingdo entre os dois sistemas. Cabe as IES decidir que tipo
de formacgdo pretendem disponibilizar. (DI politécnico publico)

Ndo deveria haver dois subsistemas, mas a haver a simetria deveria existir. (DI politécnico publico)

Ndo. Deveria haver um unico sistema com especializagdes. Instituigées mais vocacionadas para dreas de
especializagdo especificas. (DI politécnico publico)
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Ndo. O sistema politécnico deve ser integrado nas universidades. (DI politécnico publico)

Deveria haver apenas Universidades (vertente tedrica mais predominante) e Politécnicos (vertente prdtica
mais predominante) a funcionarem em Idgica de parcerias. (DI U. publica)

Sim, seria importante ter tal simetria. Pelo motivo ja indicado na resposta anterior [importédncia dos
politécnicos em termos regionais. A deriva estratégica a que se tem assistido remete-nos para o pior
cendrio, desvirtuando o papel de cada um, nomeadamente a mais valia que os politécnicos tém para as
regides. (DI U. publica)

A integragdo dos dois subsistemas em instituicGes unicas €, assim, uma medida natural para a
racionalizagdo de recursos e a promogdo das sinergias fundamentais para a resposta a desafios societais
do novo milénio. (TAG politécnico publico)

E para os que defendem a existéncia de um sistema binario:

A simetria ndo faz sentido num sistema dual, porquanto a coexisténcia de dois sistemas so se justifica se
cada um tiver as suas especificidades: uma designag¢do distintiva, um dmbito de atuagdo especifico,
missdes distintas, objetivos e tipologias formativas com caracteristicas e objetivos especificos. (U. A¢ores)

Ndo had necessidade de ter simetria, sdo instituigdes diferentes com dmbitos diferentes que devem manter
a respetiva identidade. A diversidade de oferta em instituicbes diferentes fortalece as opgbes e as
oportunidades para quem escolhe. (DI U. publica)

Sendo sistemas diferentes, com diferentes Gmbitos, objetivos e metodologias pedagdgicas deve manter-se
essa assimetria para que haja coeréncia interna nos proprios sistemas e coeréncia na diferenciagdo de
sistemas. (DI U. publica)

Ndo, com o mesmo argumento anteriormente invocado. Deve ser tratado e enquadrado de forma distinta,
o que é distinto entre si. (TAG U. publica)

A assimetria deve ser mantida dado que os objetivos e a vocagdo das Universidade e dos Politécnicos néo
coincidem. (DI U. publica)

Ndo, sem prejuizo de considerar os dois sistemas igualmente dignos e de assegurar paridade salarial para
as mesmas habilitagées. (DI U. publica)

Tendo em conta a resposta anterior [sobreposi¢cdo da oferta dos dois subsistemas], esta simetria ndo s6
ndo é desejdvel como deveria ser anulada. (DI U. publica)

Ha também propostas que vao no sentido do modelo ecoldgico:

... poderiamos passar a funcionar como um so (sistema universitdrio) que depois poderia ser composto
ndo so por institutos universitdrios, escolas superiores universitdrias e afins, como também poderia ser
composto por escolas politécnicas, que ficariam encarregues de ministrar cursos profissionalizantes ou
formacgbes ndo conferentes de grau, com a perspetiva empresarial e profissionalizante. (estudante U.
publica)

Alguns docentes de Universidades publicas contestam mesmo a recente decisdo da Assembleia da Republica de
permitir que os politécnicos lecionem programas doutorais e um docente do politécnico considera que a maioria

destas instituicdes ndo podera lecionar doutoramentos:

Ndo, nunca. E no meu entender os politécnicos ndo deveriam poder dar o nivel de doutoramento, deviam
dar acesso as TESP e a licenciatura (DI U. publica)
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Néo. Como referido Universidades e Politécnicos tém/devem ter missées distintas no plano da formagéo e
da investigagdo. Ndo se compreende que Politécnicos possam, por exemplo, conceder o grau de doutor. (DI
U. publica)

Considero que os IPs ndo tém na sua maioria condigbes no seu quadro de docentes e investigadores
condigbes para atribuigdo de programas doutorais. (DI politécnico publico)

Sdo interessantes algumas respostas que procuram esclarecer o que se espera da simetria, nomeadamente no
que respeita as carreiras nos dois subsistemas:

E fundamental que os trabalhadores de ambos os subsistemas tenham condicées de trabalho, progresséo

na carreira e indices salariais iguais. Este é o primeiro aspeto para que ndo haja um subsistema
considerado superior ao outro. (outra situagdo individual)

E importante existir simetria em termos de carga hordria e vencimentos, uma vez que os critérios de acesso
a carreira sGo semelhantes. Também faz sentido que a obteng¢do da agregagdo seja considerada na tabela
de vencimento da carreira de docente do ensino politécnico, tal como estd contemplada na carreira
universitdria. (DI politécnico publico)

Sem duvida, quando foram equiparados os critérios de acesso a carreira deveriam ter sido logo revistas as
carreiras docentes, nomeadamente tabelas remuneratdrias e horas de servigo letivo. A manutengdo desta
discriminagdo faz do ensino politécnico um ensino de 29. O financiamento é outro assunto a rever. (DI
politécnico publico)

Ndo entendo, por exemplo, a razdo de ter duas tabelas de remuneragées para os docentes e investigadores,
uma para as universidades e outra para os politécnicos. Uma universidade é mais importante do que um
politécnico? Acredito que ambas sdo igualmente importantes, repito, complementam-se. (DI U. publica)

No quadro da diversidade acima enfatizada, nGo me parece essencial a existéncia de simetria, sendo ao
nivel das condig¢des de trabalho dos docentes e investigadores, isto €, o numero de horas semanais previsto
no ECPDESP (9-12h) deve ser equiparado ao ECDU (6-9h), o indice remuneratdrio previsto no ECPDESP,
para o nivel de ingresso na carreira, deve ser equiparado ao ECDU (195 passar a 210), devendo também
ser adicionada uma linha que contemple, no ensino superior politécnico, os efeitos da agregagdo de um
ponto de vista remuneratdrio. (DI U. publica)

Caso passe a haver simetria, terd de haver uma avaliagéo e equiparagdo dos docentes (a todos os niveis -
avaliagdo, saldrio, numero de horas lecionadas, carreira docente). (DI U. publica)

Em diversas respostas menciona-se a necessidade de rever os artigos 42.2 a 45.2 por forma a uniformizar os
requisitos minimos para o estabelecimento de instituicdes de ensino superior e as questes do financiamento

também sdo abordadas:

O financiamento publico deverd ser baseado em indicadores universais (nimero de admissées, numero de
diplomados, qualificagéo do corpo docente, Produtividade cientifica dos professores, etc.) e igual para os
dois subsistemas. Ndo faz sentido termos Unidades de Investigagcdo com corpo de investigadores do
subsistema politécnico, que produzem mais e com maior impacto que outras baseadas em corpos de
investigadores universitdrios, quando estes ultimos tém muito melhores condi¢bes que os primeiros para
a producdio de investigagdo face diferenc¢as das carreiras docentes. Deveria ser promovida uma solugdo
baseada em indicadores de resultado e com total simetria no Ensino Superior. (DI politécnico publico)

Como é que um modelo de financiamento distributivo e baseado no histdrico, ao invés de se basear no
desempenho, pode ndo acarretar, inevitavelmente, assimetrias? (DI politécnico publico)

Contudo, a capacidade de oferta e financiamento ndo deve ser, a nosso ver, necessariamente simétrica
entre os dois subsistemas e dentro do proprio subsistema. Ao mesmo tempo que achamos que o Estado
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deverd financiar todas as dreas de estudo, achamos que este financiamento deverd estar condicionado a
procura. Regies com menos procura tém necessariamente menos financiamento. (CIPES)

Finalmente sdo interessantes estes testemunhos sobre a presenca de especialistas nos politécnicos, a falta de

regulacdo e a necessidade de regular em demasia:

A atribuigéo do titulo de especialista nos IPs é uma forma encapotada de atribuir grau a quem néo tem
condigdes técnico-cientificas para passar por um programa doutoral de forma a adquirir o doutoramento.
Tem sido péssimo para os IPs (na minha opiniéo!). (DI politécnico publico)

... contudo, ndo existindo regulamentagéo quanto as dreas de estudo e conteudos a ser lecionados em
cada subsistema causou ao longo dos ultimos anos uma difusdo da simetria do ensino superior, sendo
fundamental reverter este facto. (AEIST)

... mais do que procurar uma simetria plena, deve-se evitar reqular em demasia o sector, espartilhando-o
com nova legislagdo e que possa desviar o centro de atengdo das IES do seu real propésito. (CCISP)

% 3k 3k %k %k 3k %k %k %k %k k ok

3. Aevolugdo demografica muito negativa podera aconselhar uma reestruturagdo da rede de ensino que
permita criar instituicoes mais fortes, mais aptas para responder as previsiveis necessidades futuras,
melhorando, em suma, a qualidade do sistema e preparando-o para enfrentar os problemas que se
avizinham. Devera o RIIES criar um quadro legal que permita as instituigées escolher formas de
associacdo de tipo regional, nomeadamente entre instituigbes universitarias e instituicdes

politécnicas, por forma a responder aos problemas demograficos?

A terceira pergunta teve 559 respostas validas sendo claramente maioritario o apoio a medidas que permitam
que as instituicdes se associem de diversas formas (74,3%), havendo um muito menor nimero de discordadncias
(16,4%). Curiosamente alguns respondentes contestam a previsdo de dificuldades por efeito da natalidade

invocando a compensagdo proveniente da imigragao. Por exemplo:

Néo me parece que haja uma diminui¢do de alunos nos anos seguintes se tivermos mais eficiéncia na
formacdo secunddria e compensar a diminuicdo de jovens. A tendéncia historica mostra que isso é possivel.
(DI U. publica)

A evolugdo recente relativa ao acesso ao ensino bdsico, com o aumento do nimero de alunos devido aos
imigrantes, aconselha alguma prudéncia na qualificagdo da evolugdo demogrdfica como muito negativa.
(DI U. publica)

Os problemas demogrdficos ndo devem estar no centro desta discussdo. O numero de alunos no ensino
superior tem vindo a aumentar. E necessdrio ter em consideragdo processos migratdrios. (DI U. publica)

A evolugdo demogrdfica é um desafio, mas é dependente de diversos fatores nomeadamente da abertura
da Europa a fluxos migratdrios. Assim, embora seja importante considerd-la, ndo é sensato considerd-la
como justifica¢do para a reorganizagdo da estrutura do ensino superior. (outra individual)

De qualquer forma, em contraposi¢do a evolugdo demogrdfica negativa, atente-se ao efeito do aumento
da imigragdo em Portugal que tem levado a um aumento da populagdo estudantil (ver Recomendagéio
sobre o acolhimento de migrantes e a construgdo de uma escola mais inclusiva, de junho de 2022, do

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



Conselho Nacional de Edugdo), i.e., regista-se um aumento do numero de alunos e alunas, ndo a uma
diminuicdo. E minha convicgcdo que este nimero poderd aumentar no futuro. (DI politécnico publico)

Destruir a atual rede com base em equivocos argumentos de eficiéncia e profecias de desgraca
demogrdfica que ndio tém em conta os cada vez maiores (e necessdrios) fluxos migratdrios ndo parece ser
muito avisado. (DI U. publica)

Outros contestam a utilizagdo do RJIES para resolver problemas de demografia:

Ndo acreditamos que deva ser integrada essa matéria no RJIES. O RJIES deve ser universal e "cego” quanto
d zona do pais. (AEFEUP)

Néo compete a RIIES resolver os problemas demogrdficos, as universidades devem estar proximas dos
locais de emprego qualificado porque necessitam dessa sinergia. (DI U. publica)

O RIJIES ndo deve criar esse quadro legal. No fundo séo dois assuntos diferentes, embora relacionados.
Juntar ambos poderd estar a criar um RJIES que logo a partida terd um prazo de vida reduzido, caso as
institui¢bes se organizem rapidamente. (TAG politécnico publico)

No entanto a maioria das respostas é sensivel ao problema e favordvel a medidas preventivas, por exemplo:

Nesse sentido, o RJIES, ou qualquer outra legislagdo que se aplique, pode permitir criar um quadro legal
que permita a essas instituicées onde a procura é menor, escolher formas de associacdo, colaboragées ou
fusbes entre instituicbes universitdrias e politécnicas ao nivel regional. (CIPES)

Sim, densificando-se o que se encontra ja formulado no RJIES e enunciando seja condi¢cées de escala a que
as instituigdes devem responder, seja prevendo estimulos a exercicios de reestruturagcdo que se antecipam
como inevitdveis. (U. Minho)

A negativa evolugdo demogrdfica e a necessidade de combater a mesma é um problema que tem de ser
combatido. Responder as previsiveis necessidades futuras e adaptar e repensar as condigdes, conforme as
caracteristicas e necessidades do ponto de vista regional e nacional, de forma a melhorar a qualidade do
sistema. (estudante U. publica)

No entanto, as eventuais medidas de associa¢do de institui¢des (fusdes, associagdes, consorcios) devem resultar
de decisGes voluntarias das instituicbes, havendo até uma recomendagdo no sentido de eliminar o n.2 2 do artigo
17.2 do RIIES (Os consodrcios a que se refere o nimero anterior podem igualmente ser criados por iniciativa do

Governo, por portaria do ministro da tutela, ouvidas as instituigcdes):

O estabelecimento de consdrcios pelas instituigdes publicas de ensino superior, entre si ou com instituicbes
publicas ou privadas de investigag¢Gio e desenvolvimento deve ser autonomo e de iniciativa proprias das
instituicGes, alinhado com os objetivos estratégicos de cada uma, ndo devendo, por isso, ser origindrio de
iniciativa tutelar. Propomos, assim, eliminar o n® 2 do artigo 179 deixando o RJIES de prever esta
possibilidade. (FNAEESP)

Também é necessario proceder com cautela para evitar criar problemas nas regides do Pais de menor densidade

populacional, como recomendado pelo CCISP:

Nos proximos anos, o nosso pais terd um desafio considerdvel. Teremos que saber resolver o modo como
podemos mitigar os efeitos do envelhecimento da populagdo e da acentuada redugdo da taxa de
natalidade, cujo impacto serd mais sentido no interior do pais, muito embora as regiées mais litorais e as
grandes metrdpoles também serdo afetadas. O tema da restruturacdo da rede é um assunto mais ou
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menos recorrente nos ultimos anos e sobre o qual ja muito se falou. Discute-se sobretudo os beneficios em
termos de mais economia, eficdcia e eficiéncia da aplicagdo dos recursos, reunindo-os em “instituigdes
mais fortes”, mas esta reuniGo de recursos acabard inevitavelmente, por levar a que algumas regides,
atualmente com ensino superior, deixem de disponibilizar formagéo superior, prejudicando a formagéo de
jovens, sem capacidade financeira para se poderem deslocar, e adultos que pretendam reforgcar ou
atualizar as suas qualificagées, sem capacidade para se deslocar, em virtude do seu emprego. (CCISP)

E de salientar que ha um conjunto de respostas claramente condicionadas pela questdo preocupante da

desertificacdo do interior:

Néo concordo, porque todas as regiées/provincias possuem instituicées de ensino universitdrio publico,
nesse sentido, quer as regides com menor ou maior densidade populacional, possuem instituicdo de ensino
superior. (TAG politécnico publico)

Havendo uma constante saida de estudantes do interior para o litoral e ndo havendo o inverso (porque de
um modo ou de outro vdo-se criando vagas no litoral para que os jovens ai residentes continuem na sua
regi@o) o que estd a ocorrer é a escassez de quadro superiores nas regides do interior. Ndo havendo
quadros superiores, a solugdo € a saida das empresas ou a transformagdo dessas empresas em empresas
de menor produtividade. Consequéncia: menores saldrios, menos interesse nas regibes e demografia
crescente. (DI politécnico publico)

Todas as politicas, incluindo a do ensino superior, deviam simultaneamente incentivar a ida para o interior
e desincentivar a ida para o litoral. Alojamento, alimentagdo, propinas, vagas, dotag¢do or¢camental,
mobilidade docente, tudo bastante mais favordvel no interior do que no litoral. (DI politécnico publico)

Com o abandono do interior temos assistido a uma diminuigdo significativa no numero de estudantes, o
que afeta a sustentabilidade financeira das instituicées localizadas nessas regibes se a oferta ndo se
alterar. (CIPES)

Ndo! Isso seria o fim do interior do pais! Se ainda ha alguma vitalidade em algumas cidades do interior,
isso deve-se precisamente as IES ld existentes. (DI U. publica)

O quadro demogrdfico em Portugal que concentra a populagdo no litoral e que concentra as grandes
escolhas e espectativas dos candidatos e dos estudantes nas grandes cidades do litoral sé pode ser
contrariado com politicas que ultrapassam o Sistema de Ensino Superior, mas que nele interferem
ativamente. No meu ponto de vista o Pais deveria assumir um financiamento especifico das IES do interior,
por politicas demogrdficas que permitissem a estudantes opgdes no interior pelas condicées oferecidas por
via desse financiamento. (DI politécnico publico)

Porém este tipo de reorganizagdo da rede pode ser dificil, nomeadamente quando ha associagdo entre

universidades e politécnicos, em relacdo a qual também ha manifestacdo de oposicao:

Apostar em associages, de tipo regional, entre universidades e politécnicos poderd acentuar os efeitos
negativos da deriva estratégica que ja se verifica. Os objetivos de formagdo sdo especificos e diferenciados.
As associagbes entre politécnicos, pela coincidéncia de Gmbito de atuag¢do com foco regional e objetivos
de formacgdo de cariz mais aplicado, parece-me inevitdvel, dada a evolugdo prevista das varidveis
demogrdficas. (DI U. publica)

Ndo vejo qualquer vantagem nisso, atendendo aos publicos alvo e objetivos distintos que dever ter. Para
isso, ndo haveria distingdo, deixavam de existir politécnicos e seriam todas universidades. (DI U. publica)

embora veja com dificuldades a concretizagGo de associagGo entre instituigbes universitdrias e
politécnicas, a possibilidade deve existir nomeadamente para ganhar dimensdo e com isso
competitividade internacional. (DI U. publica)
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A questdo da associagdo de universidades com institutos politécnicos que aqui é colocada na perspetiva
de poder ser uma resposta aos problemas demogrdficos é uma questdo que se coloca ha muitos anos e
que tem que ver com o desejo de algumas universidades crescerem através da integracdo dos institutos
politécnicos. (DI politécnico publico)

A clivagem criada desde a constituicdo dos dois subsistemas ndo permite uma associagéo pacifica, sem
que existam os ajustes necessdrios que possibilitem eliminar o desajustamento em relagdo ao subsistema
politécnico. (DI politécnico publico)

Contudo, o facto de atualmente os consorcios terem de ter denominagdo de universidade ou de instituto
politécnico limita os consdrcios entre os dois subsistemas, sendo isso a dire¢cdo oposta a ser tomada,
apenas a cooperagdo entre a rede de ensino superior permitird aumentar a resiliéncia e combater os
problemas demogrdficos que jad comegam a ser sentidos pelas Instituigées de Ensino Superior. (AEIST)

Existem, no entanto, algumas propostas mais radicais que ndo contemplam o apoio as instituicdes mais frageis:

Sdo as regras da selecdo natural, os melhores e os mais fortes prevalecem. Ndo vejo vantagens em haver
associagdes so porque sim, se ndo tém competitividade evoluem para melhorar ou perecem. (DI U. publica)

Ndo, de maneira nenhuma. As institui¢ées frdgeis / mais frageis deverdo deixar de existir. O ensino superior
ndo é a unica resposta para todos. (DI U. publica)

E importante chamar a atengdo para um conjunto significativo de respostas que refere as deficiéncias de

regulacdo do sistema:

Temos demasiadas universidades, politécnicos, etc. Temos cursos a mais e hd cursos que ndo existem e
deviam existir. Sugiro que estudem o sistema holandés, um unico curso de Medicina Veterindria, um tnico
curso de Agronomia, num pais economicamente muito mais produtivo e com quase o dobro da populagdo.
Claro que cada um destes cursos agrega muitos mais docentes, juntando massa critica e melhor
capacidade para promover cursos de exceléncia. (DI U. publica)

O que deveria ter acontecido é ndo se ter cedido aos interesses particulares locais e I0bis de interesse que
permitiram instalar instituicées que se canibalizam umas as outras. No estado atual pode fazer sentido
alguma reestruturagdo. (DI politécnico publico)

Deveria ainda prever a rede de oferta formativa por regiées por forma a eliminar redunddncias e permitir
as IES terem dimensdo suficiente para concentrar recursos e gerar massa critica de estudantes e docentes
e com isto diferenciar o seu corpo docente, reduzir a duplicagdo de instalagGes e equipamento para ensino
investigagdo e servigos. (DI politécnico publico)

Em primeiro lugar seria necessdrio diminuir a pulverizagdo de alguns cursos por uma miriade de
instituicées. Cada curso so deveria ser lecionado por algumas instituicbes que fossem especialistas nessa
drea. (DI U. publica)

Tracando um raio de 100 km encontramos uma IES no continente. Ora, a verdade é que temos algumas
IES que mais parecem "escolas secunddrias superiores"”, com uma taxa de produgdo cientifica residual, sem
que isso afete a instituicdo ou a avaliagdo docente, sem considerar as IES privadas. Considero que, num
pais relativamente pequeno, deveria haver alguns nichos de exceléncia ou muito bons e ndo repetir
formacgées idénticas pelo pais, parecendo que se quer dar resposta as populagées locais, de baixo
rendimento, em vez de se pensar na internacionalizacdo e producdo cientifica de ponta ou de relevo....
Parece-me inadequado que alguma da oferta formativa exista exatamente igual nas UNI e nos IP, no tal
raio de 100 km, sem que os docentes dessas IES se articulem e cooperem. (DI U. publica)

O Estado Portugués é demasiado centralizador e as assimetrias regionais s@o dispares. Logo, e dado que
o Estado Portugués permite ter os mesmos cursos num raio por vezes menor que os 100km, o RJIES deve
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permitir que as instituicbes se organizem de acordo com o que pensam ser o melhor para o
desenvolvimento da regiio em que estdo inseridas. (TAG U. publica)

Relativamente a aprovagdo de cursos e mesmo criagdo ou encerramento de escolas, considero a
necessidade de uma entidade que arbitre de forma mais ativa, assente no interesse nacional. Por exemplo,
ndo faz sentido termos tantas escolas agrdrias com poucos alunos e ndo serem definidas 3 ou 4 escolas
agrdrias em Portugal que respondam a esta drea cientifica. (DI politécnico publico)

A FAL propde a extensdo deste principio aos Servigos de A¢do Social:

A criagdo de um ponto especifico no RJIES, a enquadrar no dmbito do artigo 20.9, referente aos servigos de
agdo social, alusivo ao estabelecimento de consdrcios com a finalidade de otimizar recursos humanos,
meios e infraestruturas, na prestagdo de servigcos de alimentagdo, alojamento e saude em circunscri¢ées
territoriais. (FAL)

Finalmente regista-se uma resposta que tem mais cabimento na secgao de Autonomia e Gestdo das Instituicdes

de ensino superior:

O RJIES deve responder aos problemas das universidades independentemente das questdes demogrdficas
que se avizinham. Também se avizinhava a revisdo do RJIES hd muitos anos e o Estado ndo cumpriu o seu
papel. Ndo sei o que se pretende dizer com instituicbes mais fortes porque até agora o RJIES permitiu
corrupgdo, assédio e mediocridade a frente das Universidades com o compadrio dos Reitores (ou de alguns
reitores). As instituicbes so sdo fortes quando sGo democrdticas e o RJIES acabou com a independéncia
académica, mas sobretudo com os orgdos colegiais. Para uma instituicdo ser forte TODOS devem ser
envolvidos nas discussées e tomadas de decisdo - sendo assim mais fdcil assumir as decisées - do que ter
drgdos unipessoais que ndo se coadunam nem com a gestdo democrdtica nem com institui¢bes fortes.
Para uma instituigdo ser forte tem que estar unida e nos dias de hoje isso é exatamente o que ndo se passa
com a falta de gestdo democrdtica, o assédio, a corrupg¢do, etc. (DI U. publica)

% %k 3k ok 3k 3k %k %k %k %k kk

AUTONOMIA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS

4. Os diferentes niveis de autonomia (pedagogica, cientifica, etc.) sdao adequados? Que
entraves existem quanto ao exercicio efetivo das diversas modalidades de autonomia? Sera
necessario introduzir alteragoes?

No caso da quarta pergunta houve apenas 369 respostas validas. De um modo geral ha concordancia em que o
nivel de autonomia é adequado, mas existe um grande entrave ao nivel da autonomia financeira e das restri¢cdes

orgcamentais e por vezes devido ao peso da burocracia. Exemplos:
Os niveis de autonomia sdo adequados, mas o estrangulamento financeiro crénico ndo permite a seu
desenvolvimento. (DI U. publica)
Autonomia s6 faz sentido se houver meios econémicos e financeiros para ser exercida. (DI U. publica)

Had que haver autonomia em relagéio aos assuntos financeiros. (docente U. publica)
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Os conceitos estdo corretos, mas, sistematicamente, muitos aspetos sdo postos em causa pelas questdes
de financiamento. (DI politécnico publico)

Em termos gerais as autonomias definidas na Lei séo adequadas, mas na prdtica elas ndo existem na sua
totalidade por existir outra legislagdo e prdticas governamentais que as restringem, em particular na
gestdo administrativa e financeira, que acabam por prejudicar as outras autonomias. (DI U. publica)

Porém, ha um entrave principal as autonomias que se deve as limitagdes a autonomia financeira que séo
sistematicamente introduzidas pelo Ministério das Finangas, fazendo tdbua rasa daquelas garantias, com
inevitdveis implicagdes sobre as demais autonomias. Mesmo durante a vigéncia do referido DL 252/97, tal
aconteceu sempre. E como se o MF ndo quisesse saber do que a legislagio especifica do ensino superior
determina. (DI U. publica)

Os entraves que existem s@o de natureza orcamental, com um orgamento "curto" a autonomia financeira
fica prejudicada. Acresce a este problema as "habilidades" que o Ministério das Finangas utiliza para
obrigar as IES a fazerem o que ele quer. Pelo que os niveis de autonomia sGo adequados, o orcamento é
que é insuficiente. (TAG U. publica)

O principal entrave a real autonomia das IES é o seu orcamento depender anualmente do Or¢amento do
Estado, sem que haja regras de financiamento plurianuais e, portanto, estdo sempre bastante a mercé dos
vdrios governos e/ou Ministros das Finangas (e mais destes do que dos ministros da tutela!). Um plano
plurianual de legislatura, e regras claras na forma de atribui¢éo de verbas as IES (que tenham em conta
ndo so o tamanho, mas as fungbes sociais e de desenvolvimento ordenado do territdério para que
contribuem) permitiria a gestdo de cada uma (e das vdrias associagdes entre elas) otimizarem a utilizagéo
dos fundos e do patriménio. (Provedor)

O cddigo do procedimento administrativo é um obstdculo para aquisicdo de reagentes/consumiveis para
investigagdo, em tempo util. (DI U. publica)

Quanto aos restantes niveis de autonomia (administrativa e financeira) haverd sempre limitacées, pois as
universidades continuam dependentes do or¢amento publico. No entanto, poderdo ser introduzidas
alteragées no sentido da sua flexibilizagGo, sendo criado p. ex. um 'Estatuto Geral das institui¢bes de Ensino
Superior' (tipo Estatuto das Empresas Publicas) que flexibilizem as espartilhantes leis publicas de
aquisicées, de contratagbes. Este estatuto evitaria também ficar ao encargo das instituicées de Ensino
Superior a elaboragdo dos seus estatutos, unidades orgdnicas, vdrios conselhos, cada centro de
investigagdo, departamento, etc. Isto ndo faz sentido, pois hd assim centenas de regulamentos e estatutos
diferentes com os quais se perdem milhées de horas de docentes e investigadores. (DI U. publica)

A burocracia inerente aos processos de escrutinio publico é demasiada para que os processos sejam fluidos
e capaz de responder as necessidades em tempo util. (estudante U. publica)

Uma legislagéo demasiado complexa que torna a operagéo quotidiana das universidades num verdadeiro
labirinto burocrdtico e que consome uma parte significativa dos recursos. (DI U. publica)

O grau de autonomia é adequado. No entanto, a carga burocrdtica é excessiva, e muitas vezes ndo faz
sentido, é preciso simplificar processos. (DI U. publica)

A 'autonomia financeira' das instituicbes é apenas uma miragem, pois as normas e limites ao uso das
verbas s@o tantos e tdo burocrdticos, que é quase impossivel gerir as instituicbes. Exemplos: limites
baixissimos as contratag¢des diretas, exigindo, na maioria dos casos, concurso publico, com meses de
duragdo; impossibilidade de reembolso de voos; limites ao uso de viatura propria ou mesmo de voos,
quando estes podem ser mais baratos do que outras alternativas; escolha de hotel com base nas estrelas
e ndo no seu prego, etc... (DI U. publica)

Consideramos que deve ser prevista no atual artigo 111.°, sobre autonomia financeira, a isengdo de
cativagbes orcamentais, a flexibiliza¢Go no processo de aquisi¢do e alienagdo de patrimdnio imobilidrio e
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0 acesso a crédito, através da atribuigdo de novas competéncias aos Conselhos Geral e de Gestdo. Deve,
também, ser criado um enquadramento de excecionalidade, devidamente requlamentado, que excecione
as instituicées do cumprimento do cdédigo dos Contratos Publicos, no dmbito de atividades de natureza
cientifica e tecnoldgica. (AEFLUP)

Os entraves? Regras absurdas: se hd uma avaria num equipamento vital tem que ser reparado
imediatamente. Se ndo tiver reparagcdo tem que se adquirir outro imediatamente, ndo um ano depois! A
exigéncia da competigGo internacional, especialmente ao nivel da investigagdo, nGo se compadece com
concursos que demoram um ano! Com a contratacdo de pessoal docente, ainda é pior! E com a subida de
escalbes, consegue ainda ser pior: é necessdrio despacho conjunto de dois ministros para recebermos uma
subida de escaldo. E isto autonomia financeira? Néo é!!! (DI U. publica)

Os procedimentos administrativos seguem tantas "regras" para salvaguardar a transparéncia e hd tantas
leis totalmente desatualizadas (hotéis de 3* montante mdximo de 50 €!!! Onde é que isso existe nos dias
de hoje?) muitos dos procedimentos altamente complexos néo se coadunam com as necessidades e os
prazos para a investigagdo o que muitas vezes inviabilizam atividades. (DI U. publica)

Em cima disso estd um cddigo de processo administrativo completamente bloqueador e desmotivador,
para mais em contexto de plena revolugdo digital. (DI U. publica)

Quanto a investigag¢do o desastre é completo: ninguém que é bom da cabega faz investiga¢do através de
uma escola ou universidade. E preciso uma proliferagcdo de Institutos cujo tinico objetivo é contornar a
burocracia do estado ou o pobre investigador nem uma caneta podia comprar. Tudo isto é um desperdicio
enorme de fundos publicos. (DI U. publica)

No plano da autonomia cientifica, sendo as universidades responsdveis por mais de 50% da produg¢éo
cientifica nacional, é incompreensivel que a sua capacidade de definicdo estratégica se mantenha em
niveis elevados de subordina¢do a objetivos e programas, estabelecidos pelas agéncias financiadoras do
Estado, para os quais pouco contribuem. No quadro de contratualizagéo com o Governo, considerando,
por isso, os objetivos nacionais, as universidades devem ser dotadas de maior autonomia e na definigGo
de uma estratégia especializada no dominio da investigagdo. (U. Minho)

As regras de aquisi¢éo e as missées também estdio severamente enviesadas com prejuizo para o erdrio
publico. A titulo de exemplo, a participa¢do em conferéncias internacionais obriga a recorrer a agéncias
de viagens, quando existem nos sites que reunem as ofertas das companhias aéreas voos mais baratos.
Este tipo de restrigdo limita a autonomia dos agentes que compdem a universidade e termina com custos
superiores a ser suportados pelos projetos pagos através da Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia que é
financiada por verbas publicas. (DI U. publica)

Julgo que sim. Deveriam existir alteragbes de diversos niveis. Numa visita feita a uma universidade dos
Paises Baixos, gostei da forma como estabelecem o ensino entre docentes e alunos, e a forma como
mantém o seu financiamento com o estado, e como criam financiamento proprio, podendo ter hotéis como
exemplo. Os funciondrios sdo os seus proprios alunos que aprendem. Os alojamentos para os estudantes
internacionais, a forma como olham para a sustentabilidade, e a parte tecnolégica. O estado deveria de
olhar de forma muito diferente, construindo universidades para um futuro melhor, dando para isso um
bom financiamento. (TAG U. publica)

Os processos de aquisigdo de bens e servigos, apesar de serem agora mais céleres, continuam ainda a ser
complicados. E dificil, por exemplo adquirir coisa de baixo valor em grandes superficies, as universidades
deveriam poder adquirir viagens e alojamentos sem terem que usar como intermedidrios as agéncias de
viagem. Os processos seriam mais rdpidos e mais econémicos (maior otimizagcdo dos recursos publicos).
(DI U. publica)
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Tal como definidos no RIJIES, os diferentes niveis de autonomia parecem adequados. Os entraves que
existem quanto ao exercicio efetivo das diversas modalidades de autonomia néo vém diretamente do RJIES,
mas de outros dispositivos que condicionam a autonomia das institui¢bes nos diferentes niveis. (CIPES)

Ha referéncias a alguma perda de autonomia pedagoégica devido a atuagdo da A3ES:

Sim, mas tenho reservas quanto aos limites/entraves colocados por entidades externas, tais como a A3ES.
(DI politécnico publico)

Existem alguns entraves tendo em conta o sistema implementado (e.g., A3ES) que muitas vezes sdo geridos
de forma menos transparente... (DI U. publica)

Porém a autonomia pedagdgica, pela criagdo e desenvolvimento das atividades da A3ES, desde 2009, foi,
de algum modo coartada, dada a dependéncia das propostas de criagdo de novos cursos estarem sujeitas
a acreditagdo. (DI U. publica)

No caso da autonomia pedagdgica, devido a obrigatoriedade de acreditagdo dos cursos pela A3ES, foi, em
relagdo as anteriores leis da autonomia (1988 e 1990) diminuida. Para proteger esta ultima, algumas
alteragbes poderiam ser introduzidas. (DI U. publica)

A autonomia deveria ser refor¢ada nas suas diferentes vertentes. Ao nivel pedagdgico, o papel da A3ES
deveria ser repensado, especialmente para as IES que apresentem garantias de ter um sistema de
qualidade robusto (foi essa a "cenoura" para o desenvolvimento de sistemas de qualidade robustos). (U.
Coimbra)

Existem, nomeadamente através da certificacGo de novas ofertas formativas por parte da agéncia A3ES
porque julgam em causa propria nomeadamente porque sdo constituidas por elementos de outras
institui¢Ges de ensino diretamente concorrentes e que disputam o mesmo mercado. Isso retira autonomia
as respetivas instituicées. (DI politécnico publico)

A crescente maturidade das IES é visivel no facto de muitas delas disporem hoje de sistemas internos de
garantia da qualidade acreditados pela A3ES. Assim, no que respeita a autonomia pedagdgica, devem as
IES ser dotadas da faculdade de auto-acredita¢do dos seus cursos, desde que cumpram requisitos de
qualidade em resultado de efetiva autorregulagdo, decorrente do funcionamento adequado do seu sistema
de qualidade. (U. Minho)

Limite aos niveis pedagdgico e cientifico, fruto de uma Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo (A3ES) com
metodologias absurdas, uma cultura autoritdria e poderes desmesurados, sem controlo democrdtico, nos
processos de acreditacdo. (DI U. privada)

Existem igualmente referéncias a necessidade de eliminar as diferengas entre os niveis de autonomia de

universidades e politécnicos:

Universidades e Politécnicos tém que ter autonomias iguais. (DI politécnico publico)

Ndo vejo razdo para a diferenciagcdo das autonomias dos Institutos Poli. técnicos e das Universidades. E
mais uma forma de assimetria. (DI politécnico publico)

Desde logo nédo faz qualquer sentido as unidades orgdnicas universitdrias terem autonomia financeira e
as politécnicas ndo. As outras autonomias devem ser aprofundadas. (DI politécnico publico)

No dmbito da autonomia das instituicbes de ensino superior, prevista no artigo 11.2 e que ndo deve ser
posta em causa nem permitir a existéncia de entraves a implementagéo deste artigo, consideramos que o
artigo 126.2 ndo deve incluir o n.2 2, que diz “A atribui¢éo de autonomia financeira a unidades orgdnicas
de institutos politécnicos publicos é concedida por despacho do ministro da tutela e depende da satisfagdo
de critérios a aprovar por portaria deste, os quais incluirGo, designadamente, o seu nivel de receitas
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proprias.”, passando a ser decisdo exclusiva da propria IES, sem dependéncia do despacho do ministro da
tutela. (FNAEESP)

Uma vez que admito a integragdo dos Institutos Politécnicos nas Universidades, criando instituicbes mais
fortes essa questdo néo se coloca, pois o regime juridico aplicar-se-ia a InstituigGo de Ensino Superior
integrando os dois subsistemas de ensino. (TAG U. publica)

A defini¢do da autonomia universitdria deveria, nem que fosse por analogia, ser aplicada aos Politécnicos,
até porque o fim é o mesmo, pelo que a clarificagdo legislativa seria sempre bem-vinda e é devida. (DI
politécnico publico)

A questdo da falta de regulagao é igualmente mencionada:

Pode haver autonomia, mas deveria haver fiscalizagdo e responsabilizagédo, tem que haver uma institui¢éo
superior, independente e livre que fiscalize as universidades e possa por exemplo: ordenar a extingdo de
um curso, no privado e/ou no publico. Hd muitos cursos em Portugal, e demasiado especificos e sobretudo
nas privadas ndo tém qualidade nenhuma, como pode haver um curso de enfermagem sem centro de
saude, sem hospital? sim, mas existem. (estudante U. publica)

Sim, ainda que na criagdo e sustentagdo de cursos existentes, em particular a nivel geogrdfico, deveria
existir uma sobreposi¢Go de poder e da intervengdo do MCTES que determinasse a impossibilidade de
replicagdo de formagdes. (DI U. publica)

Esta situagdo poderia ser corrigida com alguns condicionamentos da oferta de cursos a nivel nacional,
visando um maior equilibrio nessa oferta ou, talvez melhor, proporcionando apoios bastante mais
significativos (e até diferenciados) aos estudantes de estratos sociais médios e baixos de outras regides,
de modo a alargar o mercado potencial de procura por cursos nas instituigdes de ensino superior de regibes
de baixa densidade populacional. (DI U. publica)

No entanto, isso ndo significa independéncia, jad que a criagGo de cursos, faculdades ou a manutengdo de
cursos e faculdades, deve ser gerido centralmente em fung¢do dos objetivos nacionais e da coesdo territorial
e gestdo de recursos. (TAG politécnico publico)

Devem existir reguladores nacionais com agdo inspetiva regular e continua sobre o funcionamento das
instituicées, ao nivel pedagdgico, cientifico, administrativo. Hd casos na instituicdo de limitagdo interna
aos direitos dos professores e pesquisadores, ainda que existam regulamentos vigentes. (DI U. publica)

Neste sentido, importa considerar a possibilidade de existéncia de alguma estrutura-chapéu que
uniformize, monitorize e regule o modo de funcionamento do conjunto das institui¢des, logo, que restrinja,
em casos devidamente fundamentados, a sua autonomia (ex.: regulamentos de avaliagdo de desempenho
de docentes e investigadores, tratamento diferente para situagdes similares no Gmbito dos requerentes ao
PREVPAP, mecanismos de combate ao assédio laboral nas suas inumeras facetas, etc.). (DI U. publica)

Ha alunos que saem da universidade e integram diretamente o mercado de trabalho, pelo que, considero
que nesses cursos deveria haver uma maior homogeneiza¢do entre as universidades, permitindo que todos
os alunos desse curso adquiram, fundamentalmente as mesmas competéncias. (estudante U. publica)

A chave para esta problemdtica deve passar pela rede de IES, com a tutela a ter um papel efetivo, sem
medos, de colocar em causa as autonomias. Sim é necessdrio introduzir alteracées, que harmonizem o
sistema de Ensino Superior em todas as suas vertentes, hd demasiado trdfico de interesses que ndo a
formacdo de quadros superiores ou o desenvolvimento da ciéncia. (DI politécnico publico)

As Universidades enquanto dependerem totalmente ou parcialmente do Or¢amento de Estado como fonte
de financiamento deveriam sofrer maior escrutinio por parte do Ministério da tutela. (DI U. publica)

Existem, no entanto, diversos comentdrios negativos a forma como a autonomia tem sido usada em alguns casos:
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Muitas das nossas instituigdes estdo petrificadas, cujo imobilismo advém da sua autonomia, por se
constituirem como grupos fechados (de uma pseudoelite) e apenas preocupados pelo carreirismo doentio
proprio e de uma endogamia grave. A autonomia so faz sentido quando se deseja transformar as
instituicbes na dire¢do da qualidade, trabalho que tem que ser didrio. A autonomia tem dificultado a
criagdo de emprego estdvel dentro das instituicdes do ensino superior e permitido todo tipo de atropelas
ao combate eficaz da precariedade. (DI U. publica)

Existem entraves ao exercicio efetivo das diversas modalidades de autonomia, nomeadamente o risco de
corrupgdo, gestdo danosa ou clientelismos e elitismos, serd necessdrio introduzir alteragbes que fiscalizam
independentemente o cumprimento da lei, rotatividade e independéncia dos diversos niveis. (DI U. publica)

A autonomia estd desregulada em algumas dreas e sem entidades fiscalizadoras adequadas suficientes ou
com competéncias para intervir quando as coisas correm mal. Hd demasiadas situagbes de abuso e
incumprimento que ndo sdo resolvidas, tanto a nivel do politécnico como a nivel do ensino universitdrio. E
preciso criar entidades externas, independentes das instituicbes de ensino superior, que possam
supervisionar, fiscalizar e agir do sentido de as corrigir ou desencadear ag¢des disciplinares, face aos
incumprimentos, se for caso disso. Internamente, também deveria ser criada uma entidade para esse fim,
independente de todos os orgdos e constituida por elementos eleitos por todos os trabalhadores da
instituicdo, a semelhanga do que jd acontece com o provedor do estudante, mas com mais dmbito de
atuagdo e mais amplo e competéncias prdprias que nGo a emissdo de meros pareceres ou recomendagdes.
(DI politécnico publico)

Qualquer forma de autonomia, contudo, ndo pode justificar o desrespeito das leis laborais, por exemplo,
ndo pode justificar contratar as mesmas fungées com contratos e regimes diferentes. (DI U. publica)

Néo. Existe uma mdfia instalada na grande maioria das instalagées universitdrias. E urgente uma auditoria
que contacte diretamente os investigadores de cada departamento garantindo-lhes anonimato, pois a
chefia, é uma cambada de facilitadores de favores a si mesmos. (DI U. publica)

A autonomia pedagdgica e cientifica é demasiado livre e pouco controlada/inspecionada por parte da
tutela, permitindo abusos que ndo permitem qualquer tipo de queixa ou denuncia pelos que sdo alvo de
bullying e abusos morais. (DI U. publica)

Em algumas escolas, como no Instituto Superior Técnico, a autonomia tem favorecido a ndo participacdo
democrdtica nos drgdos das escolas e a auséncia de direitos laborais, uma vez que os investigadores IST-
ID sdo considerados funciondrios de institui¢do privada sem fins lucrativos. (outras instituigées)

Os diretores das universidades gerem as mesmas de acordo com os seus interesses e ndo de acordo com
os interesses das instituigcdes. (DI U. privada)

A autonomia ndo deve significar impossibilidade de escrutinio sobre legalidade interna das instituigées.
Deve aumentar-se a transparéncia relativamente a: a) distribuicdo de servigo docente e de licengas
sabdticas; b) constituigcdo de juris para progress@o na carreira; c) avaliagéo de docentes. (DI U. publica)

A fundamental autonomia universitdria ndo deve caucionar projetos de poder ndo escrutinados, desde
logo pelos préprios membros da comunidade cientifica.... Neste momento, é notdrio, que autonomia tem
significado opacidade e, em certa parte, "nepotismo institucional”, bem como assume outras formas.
Deveria existir uma definigéo legal, esta sim, do principio da Boa Administragdo, legalmente previsto, para
as IES, de forma que a gestéo pudesse ser avaliada, em qualquer nivel de autonomia. (DI U. publica)

...dar carta branca as institui¢ées para do ponto de vista de gestdo de pessoal docente, investigagéo e néo-
docente fazerem o que querem desde o mais flagrante nepotismo a ajustes de contas (DI U. publica)

A autonomia universitdria, deve ser ao nivel da universidade e ndo das escolas que a compdem. Néo deve
implicar que dentro da mesma universidade haja diferencas de gestdio como agora acontece. Ndo é
aceitdvel que sendo os professores e funciondrios elementos da Universidade publica o tratamento seja
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tdo diferente. O Patrdo /estado deve ser o mesmo e tratar todos da mesma forma e ndo depender da
casuistica de quem estd @ frente de cada escola. (DI U. publica)

Quando hd professores catedrdticos com desvio de cardter a instituigdo pena (particularmente a parte da
institui¢dio sob sua influéncia) por muitos anos, sem que os érgdos possam atuar de forma clara, mesmo
vendo o dano que estes causam. A estrutura de categorias do ECDU deveria ser banida. (DI U. publica)

O excesso de autonomia pode conduzir a situagbes de abusos e de assédios, de diferentes ordens. Faltam
mecanismos de denuncias destes abusos e assédios. (DI U. publica)

Os maiores entraves internos resultam do meu ponto de vista de uma gestdo ainda muito pouco
profissional, particularmente nos drgdos colegiais que genericamente terdo que melhorar bastante e da
habitual confusdo legal e estatutdria em que se permitem situagées de conflito de poderes entre os vdrios
orgdos. (Provedor)

A autonomia é desejavel, mas pode estar a revelar-se excessiva na medida em que a Uunica
responsabilizagdo que existe pelos ilicitos acontece a nivel judicial que, pela sua demora, acontece sempre
muito fora de tempo, beneficiando os prevaricadores. (DI U. publica)

Muitos dos problemas referidos em relagdo a autonomia sao atribuidos a forma de governo que o RJIES instituiu,

sendo inumeras as criticas:

A concentragdo de poderes em Reitores e Presidentes/Diretores de Faculdades/Escolas e o esvaziamento
dos Conselhos Cientificos e Senados Académicos sdo um atentado contra as vdrias autonomias das IES,
que dependem, inevitavelmente, de uma participagdo democrdtica efetiva a todos os niveis. Quem
conheceu (como eu) os conselhos cientificos plendrios, em que tudo se sabia e tudo se discutia de forma
mais transparente, por vezes também enérgica, mas envolvendo a todos nas decisées finais, saberd do que
falo. Essa participagdo é essencial para a criagdo de um clima de confian¢a e para a coesdo interna nas
IES. O que temos é mau. (DI U. publica)

E uma necessidade urgente rever os modelos de governacdo democrdtica das universidades, no sentido de
assegurar diversidade, representatividade e equidade dos drgdos governativos. O atual caso da
Universidade de Coimbra com o despedimento de um professor, sem recurso a inquérito de averiguagdo
dos factos, e apds denuncia em artigo de opinido, € um atentado a liberdade de expressdo e pensamento
critico universitdrio. Mas a estrutura governativa demonstrou que apesar da larga maioria dos docentes,
investigadores e funciondrios serem contra esta decisdo do reitor, o Conselho Geral, nas suas redes de
acordos com a reitoria consegue manter uma posicdo antidemocrdtica. Urge repensar o modelo
governativo. (TAG U. publica)

Por IES, s6 deveria haver um conselho cientifico com uma comissdo permanente por dreas e plendrios
online. Jd dadas as especificidades de cada drea, cada IES deveria ter um conselho pedagdgico por drea
cientifica. E, definitivamente, acabava com o Conselho geral. Da mesma forma que se elege diretamente
o Presidente da Republica, o Reitor(a) ou toda a direc¢do da IES deveria ser eleita diretamente por docente,
alunos e funciondrios. (DI U. publica)

Uma das alteragées obrigatdrias é as instituicGes publicas elegerem os seus proprios gestores diretamente.
Ter-se membros externos, que nada conhecem das instituicGes, a elegerem o reitor e o diretor é condutor
a situagdes muito pouco transparentes e em nada benéficas para as instituigées. (DI U. publica)

A elei¢do direta do Reitor ou Presidente. A institucionalizagdo obrigatdria de um Senado cujas fungbes
essenciais serdo “assegurar a coesdo da Universidade e a participagdo de todas as unidades orgénicas na
sua gestdo. Limitar as ineréncias nos drgdos de gestéo, como acontece por exemplo em alguns Conselhos
Cientificos e Senados. Repor as assembleias anuais de doutorados. Promover uma efetiva presta¢do de
contas e transparéncia dos atos de gestdo. Eliminar a precariedade, limitando o recurso a contratos a
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termo certo as necessidades de especialistas ou transitorias, como acontece nos regimes gerais de
contratagdo. Integrar os Centros de Investigagcdo nas IES. (DI politécnico publico)

Os atuais niveis de autonomia pedagdgica e cientifica sdo limitados, na atualidade, derivado do modelo
de gestdo instituido; a autonomia deverd ser incrementada, com um modelo que permita uma
participagdo efetiva dos drgdos (ex.: Conselhos Técnico Cientificos, Conselhos pedagdgicos, etc.) e das
pessoas (docentes, investigadores, estudantes e pessoal) na tomada de decisdo das institui¢ées. (DI U.
publica)

Reforcar a autonomia pedagdgica e cientifica. Reduzir o poder concentrado nos diretores e reitores e
aumentar a participagdo e gestdo democrdtica. As unidades de investigagdo no perimetro de consolidagio
de contas deveriam integrar a sua universidade. (DI U. publica)

Orgdos demasiado restritivos na sua constituigdo. Sim. Deveria voltar a criar-se o Plendrio do Conselho
Cientifico como instdncia de recurso e constituido por todos os doutorados com vinculo a tempo integral
com a instituig¢do. (DI politécnico publico)

A concentracdo de poderes é prejudicial ao funcionamento das institui¢bes, deixando a prerrogativa de
decisdo em muito poucas figuras. Isto ndo é de todo benéfico para as instituicGes, sendo necessdrio que os
procedimentos sejam mais democrdticos para que exista maior transparéncia. (DI politécnico publico)

As faculdades no interior das Universidades perderam claramente autonomia dado que algumas delas
deixaram de poder ter uma interferéncia direta na elei¢do e escrutinio dos Reitores. Lamentavelmente, o
sistema de conselhos gerais teve essa consequéncia. Os senados permaneceram enquanto arqueismos do
passado sem qualquer poder sequer de influéncia e algumas faculdades deixaram de poder sequer aspirar
a ter assento no orgdo que superintende as politicas da Universidade onde se integram. E esta questdo
ndo é menor porque cada «disciplina», cada profissdo, cada oficio, tem os seus proprios problemas
pedagdgicos, cientificos, artisticos, profissionais, etc. - muito préprios mesmo. (DI U. publica)

O que é preciso garantir é que a autonomia ndo resida somente nas dire¢bes das instituicées, mas que
docentes e investigadores gozem verdadeiramente de uma autonomia cientifica e pedagdgica. NGo se
entende por que razdo as instituicbes forcam os seus docentes e investigadores a fazerem parte dos seus
centros de investigagdo, dificultando ou impedindo que estes possam estar em centros de investigagdo
exteriores as instituigdes onde lecionam ou investigam. (DI U. publica)

Os diretores ou presidentes estdo sempre por cima dos restantes orgdos (pelo menos no
ISCSP/Universidade de Lisboa) ndo havendo independéncia sendo que o Conselho Cientifico (e.
Pedagdgico) mais parecem drgdos consultivos. Ndo existem diferentes niveis de autonomia com drgdos
unipessoais que estdo acima dos restantes. As alteragGes sdo obvias: acabar com orgdos unipessoais que
organizam listas para serem eleitos (ad semelhanga do que fazem os reitores), haver érgdos COLEGIAIS que
de facto decidem e néo sGo meramente rgdos consultivos. E também necessdrio que o RJIES ndo impeca
a democracia nas escolas com quotas para listas (quotas por catedrdticos, associados, etc.) impedindo a
existéncia de mais do que uma lista por cada ato eleitoral (ISCSP). Tal permite que as instituicées sejam
geridas por gente mediocre que a primeira coisa que faz quando é eleito é mandar abrir um concurso para
si préprio para catedrdtico em pleno Agosto e onde a maioria do juri € interno (ilegal). (DI U. publica)

Muito grave também é a estrutura de poder muito top-down, eliminando na prdtica a democracia e
liberdade tdo necessdrias para o melhor desenvolvimento das instituigbes. uma gestdo relativamente
eficaz, mas autocrdtica estd a levar as instituicées para o lugar errado. (DI U. publica)

As universidades funcionam com um estado dentro do estado, os académicos com cargos de gestdo tém
poderes quase absolutos dentro das universidades que nGo podem ser contestados na justi¢a por falta de
clareza nas leis e por causa da autonomia estatutdria. Este modelo tem de ser eliminado, democratizando
as instituicées e as adaptando-as ao século XXI. (DI U. publica)
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Claro que s@o necessdrias alteragées, e a primeira de todas é deixar de colocar na mesma pessoa a vertente
pedagdgica e a vertente cientifica. Liberdade para quem so quer ser docente e faz bem a sua profissdo, e
valorizar a quem apenas quer ser cientista com foco claro. (DI politécnico publico)

Igualmente alvo de criticas sdo os concursos de recrutamento e promogdo, muitas vezes associados aos elevados
niveis de endogamia, bem como os regimes de contratagdo, em especial os praticados nas unidades de

investigagdo criadas como IPSFL:

E preciso acabar com a mediocridade dos concursos atuais, em que amigos selecionam o candidato a
pedido. Era importante que a drea da pedagogia fosse coordenada por alguém que tivesse agregagdo e
reconhecido por conhecer bem a drea, possivelmente tendo publicado sobre o assunto. (DI U. publica)

Todos os concursos para professores e investigadores deveria ter 100% de juris externos internacionais. Os
concursos para professores e investigadores s@o todos corruptos visto os vencedores jad serem conhecidos
quando se langa o concurso. (DI U. publica)

Os departamentos de cada escola séo forcados a esquemas ridiculos para contratarem as pessoas que
querem com FALSOS concursos publicos, em que o Juri estd viciado para votar no candidato que a escola
quer: tu aprovas o meu e eu aprovo o teu. Editais de 20 pdginas, fazer curriculos de 100 pdginas, escrever
projetos de 50 pdginas para a candidatura. S6 para haver muita palha para se poderem rejeitar os
candidatos de maior mérito e se aprovar os que se querem. (DI U. publica)

Sim, os critérios de contratagdo de docentes convidados tém de ter iguais e coerentes. A Universidade de
Coimbra tem um regulamento prdprio de contratagdo de docentes convidados muito injusto e lesivo. Isso
ndo pode ser mais permitido. (DI U. publica)

A precariedade é uma ferida cada vez mais profunda que conduzird, a breve trecho, a falta de professores
no ensino superior e/ou a falta de qualidade vigente nos diversos dominios académicos. Pululam por af
concursos para a manifestacdo de interesse de fungées docentes na academia, nos quais os professores
sdo opositores de sul a norte do pais - a semelhanga do que sucede do bdsico ao secundario. (DI U. publica)

As diferentes modalidades de autonomia, expressas, por exemplo, através do regime fundacional, tém
vindo a evidenciar tratamento desigual de professores e funciondrios consoante estejam no regime publico
ou privado. Por vezes até o numero de horas de trabalho semanal é diferente, com uns com um regime de
40h de trabalho semanal e outros com 35 horas semanais. Os saldrios também sdo diferentes em alguns
casos para o mesmo trabalho. Estes aspetos ndo promovem a coesdo e sustentabilidade social. (DI U.
publica)

O principal problema a atender é que, apesar de regulamentar diferentes autonomias, o RJIES abona a
criagdo e participagdo das IES em entidades privadas sem fins lucrativos, onde as primeiras podem exercer
total controlo, ficando estas ultimas totalmente desobrigadas das diferentes normas que o RJIES impde,
em particular as institui¢bes publicas. Esta é uma questdo fundamental, visto que a prdtica tem mostrado
que as IES usam este expediente de forma abusiva... Ou se limita a participagdo das IES nestas entidades,
ou se regula a sua atividade, por exemplo no que diz respeito ao necessdrio paralelismo entre carreiras e
prdticas na gestdo dos recursos humanos. (DI U. publica)

Discrimina¢do entre colegas doutorados, os docentes sdo contratados em regime publico e os
investigadores em regime privado. No entanto, as regras do cddigo de trabalho ndo sdo aplicadas, hd
pessoas com 15 ou mais anos de casa, que tendo contratos alternados entre a instituicGo e as suas
"outsourcings", nGo tem um contrato de trabalho a termo indeterminado. Tal nGo acontece em nenhuma
profissdo do pais, nem nenhuma dentro das instituicGes, para os investigadores. (DI U. publica)

Outros comentarios com interesse, quer em relagao a autonomia, quer em relagdo ao financiamento:
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Os niveis de autonomia s@io adequados. Deve haver um numero de mandatos limitados para o exercicio
da representagdo dos colegas quer a nivel dos Conselhos Pedagdgicos quer cientificos. (DI politécnico
publico)

Reconhecimento/assun¢éo/proclamacdo por via legal (“de uma vez por todas”) que as Universidades — e,
por maioria de razdo, as de natureza fundacional — pertencem a administragdo autdonoma e néo a
administragdo direta ou indireta do Estado, com a inerente clarificagdo dos poderes dos odrgdos
institucionais, designadamente em matéria de gestdo financeira, patrimonial e de pessoal, assegurando,
alids em cumprimento da autonomia constitucionalmente reconhecida, que lhes cabem todos os poderes
que sdo garantidos a outras instituigdes constitucionalmente detentoras de autonomia, designadamente
as autarquias locais, pertencendo ao Reitor, quando ndo sejam atribuidos a outros drgdos, todas as
competéncias de natureza administrativa que nessas matérias cabem ao Governo quando se trata de
administragdo direta ou indireta do Estado. (U. Aveiro)

Serd muito importante consagrar um estatuto de autonomia reforcada das IES. Em especial, importa
assegurar as IES niveis de autonomia reforcada em diversos dominios pertinentes, nomeadamente de
autonomia pedagdgica e cientifica, assim como de gestdo, financeira, patrimonial e administrativa... uma
revisdo do RJIES poderia ajudar neste aspeto, consagrando de forma mais taxativa a garantia do exercicio
de autonomia das IES nos vdrios dominios pertinentes, colocando-as mais ao abrigo de intromissdes (ad
hoc ou sistemdticas) como as que tém esvaziado ou reduzido substancialmente aquelas autonomias.
(Conselho Nacional de Educagdo)

A inexisténcia de um financiamento de base para investigagdo cientifica, anula a capacidade de elaborar
estratégias de desenvolvimento cientifico e o exercicio de autonomia cientifica. (DI U. publica)

O financiamento baseado em histérico deveria ser interrompido. A autonomia e a responsabilizagdo
financeira deveriam ser mdximas incluindo na contratagdo, sem prejuizo de uma monitorizacdo
permanente da agéncia financiadora. (DI politécnico publico)

% 3k ok ok ok ok ok ok ok %k ok ok kok

5. 0 artigo 114° determina que os saldos de geréncia das dotagdes provenientes do
Orcamento de Estado nao sao objeto de reposicao nos cofres do Estado e a alinea j) do
n.° 1 do artigo 115.° considera que esses saldos sdo uma receita das instituices de
ensino superior publicas. Também o acréscimo de despesas das instituicoes resultantes
de decisoes do Estado (e.g., aumento de vencimento dos funcionarios publicos) e nao
contempladas no orcamento inicial sao objeto de compensagao pelo Estado. No entanto,
ha exemplos de essa compensacao nao ser atribuida as instituicoes com saldos, o que é
uma forma subtil de nao cumprir o estabelecido no RJIES. Sera possivel evitar esta forma
de contornar a lei?

No caso da pergunta 5 houve apenas 280 respostas validas, a esmagadora maioria a favor do cumprimento da lei

e criticando a fortemente a possibilidade de o Estado tornear a legislagdo. Por exemplo:

Sendo o acréscimo de despesas das instituicGes resultantes de decisées do Estado (e.g., aumento de
vencimento dos funciondrios publicos) e ndo contempladas no orcamento inicial, num Estado de direito
estas devem ser necessariamente objeto de reforco de orcamento por parte do Estado. (DI U. publica)

O que se passa é que uma IES que faca boa gestdo ndo é premiada. E deveria ser. (DI U. publica)

Logo, o RIIES deveria clarificar, de uma vez por todas, a autonomia financeira das Instituigbes, sem que
haja margem para interpretagées livres sobre essa autonomia. (DI U. publica)
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Com regulagées que ndo permitam esse contorno na lei, o cumprimento das ordens do RJIES serd
obrigatdrio. O importante é que a lei ndo permita que haja este tipo de contorno. (estudante de U. publica)

Talvez acrescentar ao artigo 1152 um ponto 7 onde ficasse definido de forma clara, e sem possibilidade de
o Governo invocar outras leis, que o aumento da massa salarial motivada pelos aumentos salariais na
Fungdo Publica, decretados pelo Governo, sdo obrigatoriamente acrescidos ao orcamento das IES. (ANFUP)

Neste ponto seria de bom tom o estado, que desempenhou o forte papel na construgdo do RJIES, fosse uma
pessoa de bem. De qualquer modo, toda e qualquer formulagdo das dotagées deveria ser o menos voldtil
possivel. (DI U. publica)

Quando o estado ndo age de boa fé, como o obrigara a cumprir o que estd estabelecido no RJIES? (DI U.
publica)

Parece-me que a lei (RJIES), pelo menos no que se refere a estas questées e a outras questbes que
interferem com as autonomias se deve sobrepor a qualquer outra determinagdo governamental. Esta
blindagem deve estar consagrada na lei. (DI U. publica)

Contornar a Lei, estamos a falar numa ilegalidade ou em eliséo fiscal. (DI politécnico publico)

Se hd incumprimento da Lei, a requlamentagdo deverd ser revista e as auditorias periddicas deverdo ser
uma rotina tdo antiga como aquela que assegura os sistemas de qualidade. (outro individual)

Sendo os saldos de geréncia resultado de uma boa gestdo, ndo devem estar sujeitos a cativagdo. Acresce
que, no final do exercicio financeiro, as IES devem poder decidir a verba a fazer transitar em saldo de
geréncia e a verba a constituir em reserva para viabilizar investimentos que pretenda executar em anos
subsequentes. (U. Agores)

Se ndo é possivel, a lei deve ser alterada sob pena de se admitir como bom que a Administra¢do, logo o
Governo, recorram impunemente a "formas subtis" de contornar a lei. (OTC)

A situagdo é miserdvel, mesmo quando o RJIES é respeitado. O seu ndo cumprimento cria as situagées de
indigéncia que sdo bem conhecidas. Saldos, quando existem servem para fazer face a complexidade dos
desafios que as institui¢ées do ensino superior publico tém que enfrentar quotidianamente. (DI U. publica)

O estado apenas promove e premeia a md gestdo ao penalizar instituigbes que apresentam saldo positivo
e boa gestdo de recursos. (DI U. publica)

As universidades devem poder dispor de forma livre dos saldos de geréncia. Uma boa gestdo deve ser
compensada e ndo ser sancionada ao ndo ser compensada com as verbas necessdrias para compensar
eventuais aumentos salariais. (DI U. publica)

A ndo reposicio é uma forma de premiar as Instituicbes melhor geridas. Os juristas e os técnicos tém de
garantir, no texto, que o artigo 1142 é cumprido. (DI politécnico publico)

E importante estabelecer no RJIES que, por acréscimo de despesas ou decréscimo de receitas decorrentes
de decisées do Estado ndo contempladas nos orcamentos iniciais, as IES sejam objeto de compensagbes
do Estado e que estas lhes sejam efetivamente pagas. Os saldos de geréncia devem ficar na posse das IES
e ndo deverdo ser usadas pelo Estado nas referidas compensagdes. (Conselho Nacional de Educagdo)

E fundamental garantir o pleno cumprimento do contrato de legislatura. Com efeito, néo ressarcir as
instituicées dos montantes referentes a por exemplo aumentos salariais é inadmissivel. E efetivamente
aconteceu! (DI U. publica)

Tem de haver uma forma de se cumprir o RJIES. A menos que as leis e requlamentos sejam apenas letra
morta porque os governantes, ndo tem intengdo de as cumprir. (DI U. publica)
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Ndo ha apenas exemplos pontuais de saldos de geréncia serem entregue ao Estado: é prdtica corrente e é
inaceitdvel. A boa gestdo financeira de cada unidade orgdnica universitdria deve ser premiada. (DI U.
publica)

Néo. As universidades vivem tempos muito dificeis, a nivel do seu financiamento e do seu sub-
endividamento. Se o estado considerou um aumento aos funciondrios publicos deveria de aumentar o seu
or¢amento para compensar essas diferengas. (TAG U. publica)

Portugal ndo é um estado de direito. Quando o proprio estado contorna a Lei! (DI U. publica)

Situagbes como a referida devem ser explicitamente interditadas porque violadoras de principios de
autonomia, responsabilidade e confianca mutua, que sdGo essenciais ao funcionamento das IES. (U. Minho)

Acho que esta questdo ndo é fdcil de responder. Num estado de direito, ndo deveria sequer ser possivel
assumir este cendrio. (DI U. publica)

O Estado (Governo) deverd ser o primeiro a ter que cumprir rigorosamente a lei. (DI U. publica)

Antes de mais, deve ser exigido do Estado o cumprimento das suas proprias Leis, porventura
contemplando-se penalizagbes que procurem essa efetiva responsabilizagdo. (DI U. publica)

Prevendo na mesma lei que se ela ndo for cumprida, os mais altos responsdveis pelo ndo cumprimento
devem ser demitidos imediatamente. (DI U. publica)

O Governo deve atuar de forma legal. As IES podem colocar o Governo em tribunal e fazer valer os seus
direitos. Mas como sdo farinha do mesmo saco, ninguém faz nada. (DI U. publica)

Falta garantir na lei que o acréscimo de despesas das institui¢bes resultantes de decisées do Estado (e.g.,
aumento de vencimentos dos funciondrios publicos) e ndio contempladas no orcamento inicial, sGo objeto
de compensagdo pelo Estado, ndo podendo para o efeito ser utilizados os saldos de geréncia de dotagcées
provenientes do Orcamento do Estado (CIPES)

Nas respostas ao inquérito aparece um numero minimo de propostas mitigadas:

Ndo sei se é possivel evitar. Direi que se o saldo ndo for executado durante 3 anos consecutivos, talvez haja
razdbes para o Estado se eximir a referida compensagdo. (DI U. publica)

A Federag¢do Académica de Lisboa concorda com o jd disposto no RJIES no artigo 1142 e no artigo 115°.
Assim, consideramos que no caso do ndo uso do financiamento atribuido, este deve ser justificado pelas
Instituicbes, fazendo exemplos para os quais este deverd ser usado. Ainda assim, concordamos que se
devem manter as dotagdes a atribuir as IES, mesmo em caso de saldo positivo. (FAL)
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6. O artigo 109.° regqulamenta a autonomia patrimonial e estabelece, no n.° 8 que no caso das
instituicoes nao universitarias os iméveis nao utilizados serao integrados no patriménio do
Estado (salvo se provenientes de receitas proprias ou doagoes). No artigo 124° estabelece-
se que, no caso das instituicoes universitarias, os iméveis nao utilizados serao igualmente
integrados no patriménio do Estado. Nao se percebe esta distingao. Os n.°s 7 e 9 do artigo
109° definem as condicdes de alienagao do patrimonio o que deve ocorrer quando os imoveis
ja nao sao necessarios, o que parece contradizer o disposto no artigo 124°. Sera possivel
esclarecer?
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Esta pergunta tem um caracter mais técnico pelo que teve apenas 132 respostas validas. A esmagadora maioria
das respostas considera que deve ser esclarecida a contradi¢do entre o disposto no artigo 109.2 e o disposto no
artigo 124.92. Diversos respondentes sugerem que a forma de resolver o problema sera simplesmente eliminar
do RIJIES o artigo 124.2:

Artigo 124.°
Autonomia patrimonial
Os imdveis do dominio privado do Estado que tenham sido transferidos para o patrimonio das instituicGes de
ensino universitdrio publicas e que tenham deixado de ser necessdrios ao desempenho das suas atribuicbes e
competéncias sdo incorporados no patrimdnio do Estado mediante despacho conjunto do ministro responsdvel
pela drea das finangas e do ministro da tutela, ouvida a instituicdo.

Alguns exemplos:

Seria muito importante esclarecer as disposi¢ées sobre autonomia patrimonial, novamente eliminando as
contradigbes para que as universidades possam gerir o seu patrimonio no quadro da sua autonomia
conferida pela Constituigdo da Republica Portuguesa. (TAG U. publica)

E evidente, neste caso, uma tentativa de ingeréncia da tutela que ndo deveria ser autorizada, a ndo ser em
casos de manifesta degradacdo das instalagées e de impossibilidade declarada de as sustentar e manter.
(DI U. publica)

As instituicbes de ensino superior devem poder decidir o que fazer com o seu patrimonio tendo em
consideragdo o servigo publico que prestam. (DI U. publica)

Mais importante do que esta aparente discrepdncia é o facto de a autonomia patrimonial ndo existir na
prdtica. Se no final, o patrimdnio néo necessdrio reverte a favor do Estado, onde estd a autonomia
patrimonial?... Por exemplo: a FCSH da NOVA mudou-se para o campus de Campolide. No entanto, ndo
abandonou as instalagées da Avenida de Berna. Se a instituicdo pudesse gerir e onerar esse patrimonio
conforme bem entendesse, em seu beneficio, ndo seria mais eficiente esta gestdo? (DI politécnico publico)

As IES deveriam dispor livremente do seu patrimdnio no dmbito da sua missdo, com autonomia para
comprar e vender imdveis e viaturas, bem como aceitar donativos patrimoniais. (U. Coimbra)

Relativamente aos imdveis, é importante clarificar a sua propriedade e a sua reserva para as instituicées
que os detém. Importa também prever mecanismos que possam garantira existéncia de linhas de
financiamento. O ndo uso de imdveis deve-se frequentemente néo a inexisténcia de necessidades de uso,
mas ao facto de, desde hd muito, o Estado ndo prever condigdes de apoio a sua recuperacdo ou
modernizag¢do. (U. Minho)

A autonomia patrimonial das IES deve ser reforcada, alargando os respetivos beneficios decorrentes da
alienacdo, permuta e cedéncia do direito de superficie, desde que devidamente fundamentada e tendo em
vista o investimento na atividade da propria instituicdo. (U. A¢ores)

E um erro. As IES devem ter espago de expansdo e podem querer manter patrimdnio em reserva para
utilizagdes futuras. A flexibilidade de utilizagdo desse patrimonio permite, por exemplo, a resposta a novas
questdes que se colocam. (DI U. privada)

Estes artigos ndo fazem sentido e contradizem a autonomia das universidades. O patriménio das
universidades, independentemente do seu uso atual, ndo deveria ser integrado no patrimdnio do Estado
exceto se por expressa vontade dos érgdos competentes da propria instituigdo de ensino. (DI U. publica)

A FAP propée que seja alterado o artigo 109.9, relativo a autonomia patrimonial, de modo a permitir que
as IES possam adquirir ou alienar patrimonio imobilidrio e dispor da totalidade das receitas provenientes
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de operacgées de alienagdo, sem necessidade de aprovagdo ministerial, mediante aprovagdo por maioria
qualificada do Conselho Geral, a prever no articulado da alinea h) do artigo 82.2, sobre as competéncias
deste érgdo. (FAP)

O patrimdnio das IES, nomeadamente o imdvel, deve pertencer as IES sem possibilidade de o estado tomar
posse dele. "imdveis ndo utilizados" - ao fim de quanto tempo? Eles podem estar sem utilizagdo durante
anos, mas a certa altura tornarem-se uteis. (DI U. publica)

A integridade patrimonial das IES é de manifesta importdncia. Defendo como fundamental que as IES
pertencem a administragdo auténoma e ndo a administra¢éo direta ou indireta do Estado, pedindo a
inerente clarificagGo dos poderes dos drgdos institucionais, designadamente em matéria de gestdo
financeira, patrimonial e de pessoal, assegurando, alids em cumprimento da autonomia
constitucionalmente reconhecida; defendo que cabem as IES todos os poderes que sGo garantidos a outras
instituicées constitucionalmente detentoras de autonomia, designadamente as autarquias locais,
pertencendo ao Reitor, quando ndo sejam atribuidos a outros drgdos, todas as competéncias de natureza
administrativa que nessas matérias cabem ao Governo quando se trata de administragdo direta ou indireta
do Estado. (U. Aveiro)

Existem igualmente propostas no sentido de eliminar as diferengas entre as universidades publicas e os
politécnicos publicos em matéria de autonomia patrimonial a qual é ainda uma reminiscéncia do facto de a
Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 2 do seu artigo 76.2 referir apenas a autonomia das universidades.

Exemplos:

Mais uma vez hd tratamento desigual para realidades iguais. Claro que deve haver alteragéo a lei para
permitir uma gestdo adequada, transparente (com mecanismos de monitorizagdo e supervisGo) e
responsdvel pelo patriménio publico. (DI politécnico publico)

Se se criar um artigo unico relativo a autonomia patrimonial e simetria entre as diversas institui¢bes de
ensino superior serd possivel uniformizar estas normas. (estudante U. publica)

Todas as instituicbes publicas de ensino superior deviam dispor de uma autonomia patrimonial do mesmo
tipo da que foi garantida na constituicdo da Universidade de Lisboa. (DI U. publica)

Deve-se alterar o RJIES permitindo a autonomia patrimonial a todas as universidades e politécnicos, como
na Universidade de Lisboa (Dec-Lei 266-E/2012, artigo 4.8) (DI U. publica)

Ja relativamente a problemdtica iniciada neste ponto, a FAL enaltece que a distingio é desnecessdria
porque ambos os subsistemas tém a mesma responsabilidade. (FAL)

Ndo deve haver distin¢do entre politécnicos e universidades. (DI U. publica)

Os artigos 109.2 e 124.2 poderiam ser um so, aplicado a instituigdes universitdrias e ndo universitdrias.
Este é mais um caso de entropia legislativa / normativa, frequente em Portugal. Serd desejdvel que o
legislador clarificasse o quadro de possibilidades. (DI U. publica)

O estado deveria manter as regras iguais para todos, para ndo haver diferengas. Como exemplo tenho dois
filhos, ambos diferentes, mas a minha heranga serd divida de igual forma. O estado deverd estabelecer a
igualdade dos direitos. (TAG U. publica)

Deverd haver uma equiparagdo entre as instituicées de ensino superior publicas ndo universitdrias e as
universitdrias. O artigo 124.° que deveria ser uma especificagdo das normas especificas aplicadas a
autonomia é, na realidade, uma generalizacdo, ndo acrescentando novidade ao artigo 109.°. (Técnico-
administrativo politécnico publico)
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De acordo com a publicagdo “Regime Juridico das Instituigées de Ensino Superior anotado”, de Raul Capaz
Coelho, a razdo de o artigo 124.° apenas referir universidades decorre do facto de, até 2007, o Estado nGo
ter realizado qualquer transferéncia de imdveis para os politécnicos”. Contudo, segundo este autor, o
Legislador estatuiu o n.2 8 do artigo 109.2, com um teor muito préximo ao do artigo 124., como medida
de salvaguarda para os politécnicos. Independentemente das razdes apresentadas, concorda-se com uma
clarificagdo das normas vertidas nestes dois artigos e até uma simplificacdo das mesmas, ja que néo fard
sentido ter normas redundantes. (CCISP)

A AEIST considera que a distingéo de normas para os diferentes subsistemas é desnecessdria e impercetivel,
assim consideramos que no que é relativo ao patrimdnio todos os artigos devem estar explanados nas
“normas comuns” deixando de existir normas especificas para cada um dos subsistemas. (AEIST)

Em bom rigor, toda a secgdo Ill (artigos 124.2 e 125.2) ndo faz muito sentido, pois destina-se a introduzir
normas especificas quanto a autonomia das instituigdes de ensino universitdrio publicas, diferenciando-as
das politécnicas, o que ndo se justifica, jd que ambos os tipos de institui¢ées sdo igualmente responsdveis
por aplicar os principios de uma boa gestédo (CIPES)

Algumas respostas discordantes:

Se uma IES recebeu patrimodnio do estado para utilizagGo e depois deixa de o utilizar, nGo me parece
razodvel que a IES mantenha para uso este patrimdnio, que faz parte dos bens do estado e que devia ser
utilizado ou reatribuido a outros atores que Ihe podem dar uso. E um bem publico, ndo um bem da IES. (DI
U. publica)

A segunda é clara. Pode ser, do ponto de vista legal, alterada para melhor: "Os imdveis colocados a
disposicdo das IES ou das entidades por estas criadas que néo sejam utilizados serdo integrados no
patrimdnio do Estado, apds decisdo de ndo uso por parte daquelas ou pela constatagdo por via de
procedimento adequado, assegurando-se o contraditdrio." (DI politécnico publico)

Patrimdnio ndo utilizado por mais de 2 anos deve ser alvo de procedimento de alienagdo. Se ndo for
vendido no prazo de 1 ano, deve reverter para Estado. Deve uniformizar-se regimes para todas as IES,
terminando-se o regime mais favordvel dos institutos politécnicos. (DI U. publica)

Adicionalmente, a FAL gostaria de interpelar questionando se, no dmbito do Regime Fundacional, fard
sentido o conselho de curadores decidir sobre aliena¢do de patrimonio tendo em conta que os seus
integrantes podem ter interesses conflituantes com a propria venda. Quem tem a responsabilidade ultima
numa institui¢do fundacional? (FAL)

Por todo o lado, se observa que o patrimdnio a guarda do Estado estd abandonado e mal preservado. Se
o Estado ndo consegue conservar aquele que ja tem, é claro que o patrimdnio das universidades serd para
ficar ao abandono até ruir. (DI U. publica)

As IES devem poder escolher: Se um imdével estd sem uso (> 1 ano e sem plano a decorrer a velocidade
adequada para reafetagdo), deve escolher: a) Entrega ao Estado; b) Cede a fundo ou equivalente para o
gerir e rentabilizar, por um periodo definido e nunca inferior a 5 anos; c) Deve poder manté-lo inativo, mas
pagar uma remuneragdo ao Estado por tomar essa opgdo. (DI U. publica)

Os imoveis, com excegdo daqueles que advém de doagbes ou aquisicdo pelas IES, sdo propriedade do
Estado e deveriam estar cadastrados para a maximiza¢do da sua utilizagdo - habitagdo, servigos para a
populacdo, comercializagdo. Se as IES os deixam de utilizar, consoante a categoria em que estivessem
listados, deveriam, ou ser sujeitos as regras aplicdveis aos privados (imdveis proprios) ou reverter para o
Estado e ser alvo de reabilitagcdo para conversdo numa das citadas utilidades. (DI politécnico publico)

Creio que sim, no sentido em que em ambos os casos quando os imdveis deixam de ser utilizados deveriam
ser integrados no patrimdnio do Estado. (DI politécnico publico)
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7. 0n.°1 do artigo 121° estabelece limites maximos, fixados por despacho do ministro da
tutela, a contratacao de pessoal, ao passo que o n.° 1 do artigo 125° determina que esses
limites nao se aplicam as instituicoes universitarias publicas. Justificar-se-a esta
discriminagao entre instituigoes universitarias e politécnicas?

Esta pergunta teve 356 respostas validas em que a esmagadora maioria considerou que ndo faz qualquer sentido

a distingdo entre os dois subsistemas, universitario e politécnico. Alguns exemplos:

Claro que ndo. Dois pesos, duas medidas. Uns filhos, outros enteados, Agruras, desagrados, revolta, depois
a sistema ndo funciona tdo bem... Surpresa?! (DI U. publica)

Néo, uma vez que sou da opiniéo de que se devia eliminar a distingdo entre essas Institui¢les, integrando-
as numa mesma entidade de ensino superior mais forte e abrangente. (TAG U. publica)

Néo se compreende a razdo pela qual ainda se mantém algumas normas que discriminam negativamente
o subsistema politécnico, quando os dois subsistemas gozam de igual dignidade. Apesar de na prdtica, as
sucessivas leis do Orcamento de Estado fixarem fortes limitagdes a aplicagdo do artigo 125.9, esta situagdo
deverd ficar devidamente corrigida na proxima revisdo. (CCISP)

E dbvio que ndo. Até porque a carga de servico docente nas universidades e politécnicos é diferente, com
penalizagdio para os docentes dos politécnicos. (Dl politécnico publico)

Ndo, ndo se justifica de todo, sendo uma discriminagéo negativa do ensino politécnico publico. (DI U.
publica)

Ndo. Passados quinze anos da entrada em vigor do RJIES esta discriminagdo ndo faz qualquer sentido.
(ANFUP)

Ndo, a discrimina¢do ndo se justifica. Conforme ja referido anteriormente, todas as instituicbes devem
deter os recursos humanos e materiais adequados ao cumprimento da sua missdo. (DI U. publica)

Ndo, pois é mais um sintoma do anacronismo dos subsistemas. (DI U. publica)

Ndo. Deve-se tratar com a proporcionalidade devida as instituicées, ter em consideragdo a rede como um
todo. Qualquer discriminagdo, deve ter sempre como pressuposto a harmonia do sistema. (DI politécnico
publico)

Ndo se justifica. O tratamento para as instituicées politécnicas deve ser o mesmo que esta estabelecido
para as instituicées universitdrias. (TAG U. publica)

Esta discriminagdo ndo faz sentido. (DI U. publica)

Em minha opinido essa discrimina¢do néo se justifica e devia ser eliminada. E, no entanto, apenas um
exemplo da discriminagdo mais generalizada que o RJIES consagra em vdrias das suas normas, situagGo
que encontramos noutros diplomas legais relativos ao ensino superior e a ciéncia. (DI politécnico publico)

Atualmente, todas as diferengas entre ambos os subsistemas sdo discriminatdrias. (DI politécnico publico)

Ndo, é mais uma evidéncia da discriminag¢do irracional feita aos institutos politécnicos, dos preconceitos
existentes contra ele que muitas vezes ndo se baseiam em quaisquer evidéncias factuais. (DI U. publica)

A discriminagdo entre instituigdes universitdrias e politécnicas é um problema constante. Jd é chegada a
altura em que tal desapareca. (DI politécnico publico)
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A Federagdo Académica de Lisboa considera que ndo se justifica haver a diferencia¢éo entre os dois
subsistemas, propondo extinguir o artigo n® 121 e transpor o 125° para ambos os subsistemas. Desta
forma, salvaguarda-se uma maior autonomia em ambos. Para além disso, destacamos que continua a ndo
haver a livre e completa capacidade de contratagéo como disposto no artigo n 125. (FAL)

A AEIST considera que ndo devem existir diferengas entre os dois subsistemas no que concerne aos limites
de contratagdo. De facto, embora existam dois subsistemas diferentes os dois tém igual responsabilidade
no que concerne a gestdo financeira, devendo-se promover uma maior autonomia nos dois. (AEIST)

Ndo, é uma distingGo anacrdnica, inexplicdvel e injusta, que s6 pode resultar de um erro do legislador. (DI
U. privada)

Acho ridiculo. Os professores do ensino politécnico estio cansados de tantas obrigagdes. (DI U. publica)
O que ndo entendo € porque € que as instituigdes universitdrias tém um regime de excegdo. (DI U. publica)

A discriminagdo entre instituigdes universitdrias e politécnicas, sob um contexto de revisGo do RJIES em
que se pretende valorizar o ensino politécnico, materializa um cendrio de injusti¢ca, com efeitos prejudiciais
para o desenvolvimento das instituicdes. Ao ser permitido que as instituicbes universitdrias tenham maior
liberdade na contratagdo de pessoal, fomentam-se desigualdades na disponibilidade de recursos
humanos, o que pode resultar em vantagens competitivas em relagdo as instituigées politécnicas. (AEFLUP)

Diversas respostas contestam mesmo o estabelecimento de qualquer limite. Exemplos:

A bem da desejada flexibilizacdo das leis da administracdo publica (ver acima) ndo deve haver limites
madximos (muito menos fixados por despacho do ministro da tutela), a contratacdo de pessoal por
instituicées de ensino superior. (DI U. publica)

Considerando que o artigo 120 jd estabelece um numero mdximo para os quadros e que as vagas sdo
definidas pela tutela ndo me parece relevante. (Outra individual)

Ndo tem qualquer sentido e inviabiliza a capacidade de resposta das universidades as respostas locais e
tendéncias de mercado. (Estudante U. publica)

Mas os limites estdo obsoletos face as necessidades de pessoal diferenciado. Um docente universitdrio é
extremamente mal remunerado, o que ndo é aliciante para os melhores poderem garantir a melhor
formacdo dos futuros profissionais. Ndo hd incentivos a investiga¢do. Mais um campo em que tem que ser
dada autonomia as universidades, e particularmente as faculdades, pois hd diferengas assinaldveis no
funcionamento dos cursos/licenciaturas/mestrados/doutoramentos... (DI U. publica)

Os limites a contratagdo de pessoal ndo deveriam ser definidos por consideragbes unicamente econémicas,
mas tendo em conta as necessidades especificas de cada drea cientifica, o assegurar da misséo das IES e
o assegurar dos direitos dos trabalhadores em fungbes (ex. @ promogdo; a gozarem de dispensas sabdticas;
a aposentagdo). (DI U. publica)

Definindo claramente a missdo, saber-se-d quais os meios necessdrios. Alterando a lei de financiamento,
adequando-a as diferentes atividades em curso nas vdrias instituicbes (em vez de atender apenas ao
numero de estudantes), os limites legais deixam de fazer sentido. Trata-se de um expediente de gestdo,
ndo mais do que isso. (DI U. publica)

Hd que se criar condigbes para contratar recursos humanos segundo a necessidade das instituicées
segundo critérios objetivos e racionais que sejam compativeis com a sua sustentabilidade. (DI U. publica)

E o "direito de ingeréncia" por parte do estado que sabe melhor do que as instituicdes como estas se devem
governar. Ndo so ndo faz sentido a discriminagdo como também ndo faz sentido a ingeréncia. (DI U.
publica)
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Devem ser procuradas as melhores prdticas sobre este assunto, procurando: a) Dar liberdade de
contratagdo as IES; b) Assegurar que essa liberdade ndo compromete a longo prazo a sustentabilidade da
IES; c) Dar incentivos / prémios or¢camentais as IES que cumprem rdcios prudentes, sem ter quadros em
défice ou em excesso e terem de cumprir planos de desenvolvimento de carreiras alinhados com missbes
de longo prazo de I1&D; d) Haver multas, penalizagdes orcamentais e censura publica para IES com quadros
em défice ou em excesso ou desequilibrados (entre diferentes dreas cientificas ou UO) e sem planos a serem
executados para corregéo. (DI U. publica)

A autonomia administrativa e financeira devia permitir a ndo existéncia de limites mdximos a contratagéo.

Aligs tem havido excegbes relativas a contratagdo de investigadores, nomeadamente ao abrigo do
DL57/2016. (DI U. publica)

Ndo se justifica. Contudo as admissées de pessoal docente devem ser melhor justificadas para evitar
prdticas de (des)favorecimento pessoal, emprego de familiares e amigos e a rotagdo de professores das
categorias organizacionais de enteados e excomungados. (DI politécnico publico)

Nenhum limite a contratagdo faz sentido. As instituicées devem ser autonomas de contratarem quando had
necessidade de recursos humanos ou para assegurarem massa critica em dreas de investigagéo crucial
que ndo estejam limitadas pelo ministro da tutela. (DI U. publica)

A contratagcdo de pessoal ndo deve ser objeto de limites, desde que a instituicbes garantam meios
econdmicos. (s/info)

Ndo nos parece que a discriminagdo se justifique, tal como ndo de justifica que num quadro de autonomia
estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial face a Estado, em que
se presume que as instituicées de ensino superior publicas sGo pessoas de bem e responsdveis pelos seus
atos, caiba a tutela a fixagdo de um limite mdaximo para a contrata¢do de pessoal. Ja nos parece faze
sentido que haja um acompanhamento da evolugdo das despesas com o pessoal, tal como previsto no n.2
2 do artigo 125.2, aplicado a todas as institui¢des de ensino superior publicas. (CIPES)

Um pequeno nimero apoia a fixagdo de limites:

Ndo, mas deveria haver limites sempre, sendo fazem o que lhes apetece. Todas as instituicbes publicas
devem estar sujeitas a regras especificas. (estudante U. publica)

Sim, justifica-se nas instituicbes universitdrias publicas; os mdximos serdo fixados em fungdo do
comportamento positivo nos projetos, na concretizagdo de objetivos anteriormente fixados e
ultrapassados. (DI U. publica)

A fixacdo de limites mdximos em instituicBes /organismos publicos serd desejdvel e as exce¢bes requereréo
devida fundamentagdo. (DI U. publica)

Ha rdcios a cumprir relativamente ao recrutamento de elementos externos ligados ao mundo da economia
real que sdo necessdrios e fundamentais no politécnico que ndo desempenham o mesmo papel no ensino
universitdrio pela natureza e esséncia dos mesmos. Técnica é técnica, ciéncia é ciéncia... (DI U. publica)

Sim. Tendo em conta que institutos politécnicos estdo vocacionados para preparagéo de profissionais para
o tecido econémico-empresarial. Se ndo houver necessidades das empresas, em determinados periodos
historicos, Estado deve poder fixar limites a contratagdo de pessoal, como forma de adapta¢do dos
institutos politécnicos a essa nova realidade. (DI U. publica)

Deveria haver limites nos dois. O tribunal de contas teria de dar o aval; uma vez dado, o orcamento a IES
deveria incorporar esse aval. (DI U. publica)

Alguns outros comentdrios com interesse, o primeiro sobre a discriminagdo dos politécnicos:
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a) qual a razdo das carreiras serem diferentes, se as condigcées de acesso sGo exatamente as mesmas?

b) qualarazdo de uma agregagdo constituir acréscimo de remuneragdo para um Professor Auxiliar, mas
ndo para um Professor Adjunto?

¢) qual arazdo de um Professor Auxiliar ser remunerado, no 1.2 escaldo, pelo indice 195 e um Professor
Adjunto, nas mesmas condigdes, ser remunerado pelo indice 1857 Dirdo V. Ex.as: um Professor Auxiliar
tem, em qualquer caso de ter Doutoramento; um Professor Adjunto pode ser apenas detentor de um
titulo de Especialista! Muito bem! Remunerem-se os Professores em fungéo do seu grau académico e
ndo em fungdo de titulos alternativos.

d) E, jd agora: revejam-se os regimes da dedicag¢do exclusiva e do tempo integral. Um e outro ndo sGo
iguais e ndo podem fazer-se idénticas exigéncias a uns e outros. (DI politécnico publico)

O refor¢o da endogamia e as contratagbes em regime de precariedade que se arrastam, a diferenga de
cargas hordrias entre "convidados" e pessoal de carreira e entre universidades e politécnicos, para além
da contratagdo de pessoas com niveis de habilitagbes dubios com base em alegada experiéncia profissional
na drea contribuem para o desemprego de pessoas devidamente habilitadas que ndo tenham as redes
necessdrias, sdo alguns aspetos que devem ser ponderados. (DI U. publica)

Ndo, sendo uma pressdo adicional num sistema de ensino superior que se pretende mais pratico, aplicado,
com necessidade de rdcios diferenciados docente/estudante, exigindo turmas mais pequenas e estratégias
e modelos pedagdgicos mais orientados e personalizados. (DI politécnico publico)

Face a valorizagdo que se pretende dar ao ensino superior politécnico, a limitagdo na contratagdo de
pessoal também pode afetar a capacidade destas instituicées conduzirem projetos de investigagdo e
desenvolvimento, aspeto que é essencial para a qualidade dos programas doutorais que poderdo vir a
lecionar, bem como para o seu progresso cientifico e tecnoldgico. (FAP)
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AUTONOMIA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADO

8. (Privado) Os diferentes niveis de autonomia (pedagdgica, cientifica, cultural) sao
adequados? Sera necessario introduzir alteragées?

Dos 610 inquéritos validados, foram consideradas apenas 287 respostas a esta questdo (as restantes 323 foram
respostas consideradas em branco), das quais 19 tém origem em docentes ou colaboradores do ensino privado

(3,1%), sendo as restantes originarias de docentes do ensino publico ou outras entidades.

Atendendo ao sentido das respostas e as formulagGes criticas, ndo é dificil observar que os defensores de niveis
de autonomia mais limitados consideram a autonomia um instrumento potencialmente perigoso nas maos dos
dirigentes e tendem a sustentar a ideia de que as instituicGes privadas ndo se devem diferenciar das publicas,

tomando as publicas como referéncia. Atente-se ao teor das seguintes respostas:

As IES privadas devem ser tratadas tal como as publicas. Importa cuidar da avaliagdo (A3ES, etc.). A
abertura de cursos e o nivel de propinas devem ser avaliados, atenta a oferta geral do pais e regional. A
qualificagdo do corpo docente e a existéncia de corpo docente proprio (ndo em acumulagdo com IES
publicas) sdo criticos para poder aceitar-se que as IES privadas tenham similar poder e autonomia
(pedagdgica, cientifica e cultural). A entidade reguladora deve ser isenta e competente a avaliar precos
(propinas), estruturas de custo, rentabilidades para os acionistas ou similares, grelhas salariais praticadas,
etc., e forma a definir a razoabilidade do nivel de propinas praticado. As IES privadas devem ter politicas,
deve haver indicadores e devem ser publicados dados sobre a origem socioecondmica dos estudantes. Hd
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que ter programas de aceitacdo/financiamento de estudantes das IES privadas e uma adequada agéo
social escolar nas IES publicas - equidade (acesso, frequéncia e concluséo)”. (DI U. publica)

Desconhego as necessidades das instituicbes de ensino superior privadas. Contudo, durante a crise de
2011-14, tomei conhecimento de que as instituicdes de ensino superior privadas também aplicaram cortes
nos saldrios dos professores (ad semelhanga da prdtica das institui¢bes de ensino superior publicas) mesmo
nas instituicées com lucro e sem dificuldades financeiras. Ou seja, quando as instituicdes de ensino superior
publicas ddo (um mau) exemplo, ndo podemos esperar que as institui¢ées de ensino superior privadas ndo
queiram tirar proveito préprio. E incompreensivel que a lei e o cédigo de trabalho (como minimo) néo se
cumpra. (DI U. publica)

Os casos da autonomia nos estabelecimentos privados ainda sdo pior. Quem decide néo sdo Conselhos
Cientificos, Pedagdgicos ou até Conselhos das Universidades que é suposto monitorizarem o Reitor, mas
Ihe prestam vassalagem. Afinal foi o Reitor que organizou a propria lista. Corrupgdo, falta de ética,
mediocridade é o que se passa também nos estabelecimentos privados. Os docentes destas universidades
tém muito espago para melhorar os seus CV's (assim como alguns das instituigdes publicas). (DI U. publica)

A autonomia existente nas instituicées do ensino superior privadas é frequentemente um instrumento de
arbitrariedades inaceitdveis. Os direitos dos docentes e funciondrios sdo grosseiramente desrespeitados.
Tais prdticas ndo sdo aceitdveis num estado de direito. O Estado tem que regular mais energicamente a
autonomia das institui¢bes do ensino superior privadas. (DI U. publica)

As instituicbes privadas tém de obrigatoriamente verem os seus programas alinhados com os das
institui¢bes publicas. (DI U. publica)

A autonomia pedagdgica, cientifica e cultural ndo deve ser sindnimo de que cada instituicdo faz o que bem
entende sem ter de justificar as suas escolhas. S6 poderd ser verdadeiramente uma autonomia se envolver
de forma clara e transparente todos os intervenientes das instituicées e ndo uma escolha dos docentes que
gerem as instituicdes, muitas vezes para proveito proprio. Um exemplo claro é a avaliagdo de desempenho
docente em que por exemplo se estd a boicotar a arguicdo de teses de mestrado e projetos de licenciaturas
a docentes de outras instituigbes para "dar curriculo aos nossos" e quem tiver mais amigos tem mais
curriculo. Como é que podem projetos financiados internacionalmente terem o mesmo peso que projetos
financiados por juntas de frequesia em termos de avaliagdo docente? A autonomia sem controlo permite
estas injusticas e o premiar da mediocridade. (DI U. privada)

Ja no caso das respostas que sustentam a necessidade de mais autonomia, as observagdes criticas traduzem uma
certa diversidade de opinides, havendo quem considere que as instituicdes privadas devem ter mais autonomia

que as publicas, pelo menos em alguns aspetos especificos, precisamente por serem privadas:

O nivel das autonomias ndo é adequado. Embora o ISMT ndo seja uma escola de natureza tipicamente
privada, a sua titularidade institucional é pertenga do poder autdrquico e regional, o modelo para que se
aponta, caso venha a integrar-se nas regras de decisdo publicas e nas normas a que deve obedecer a sua
gestdo financeira, limitam as autonomias pedagdgicas, cientificas e culturais. NGo se pode sobreviver num
quadro de funcionamento privado com as regras do sector publico. Pelo que, a elasticidade prdpria da
gestdo privada, tnica forma de concorrer perante as contingéncias do mercado, inibird op¢ées cientificas,
pedagdgicas e culturais, espartilhadas por um formato de responsabilidade financeira publica. O sector
publico administrativo responde perante os contribuintes. O Sector privado ou cooperativo perante os
sécios e consumidores. E indispensdvel um novo modelo de articulacdo entre o cientifico e o financeiro,
garantindo a iniciativa cultural e pedagdgica. (IS Miguel Torga)

Devem ser idénticos as publicas, embora as privadas néo seja necessdrio que respondam as necessidades
de coesdo territorial. Ou seja, as privadas poderdo abrir em qualquer lugar, com qualquer formacdo (desde
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que responda aos requisitos minimos definidos pelas autoridades competentes, como uma A3ES). (DI
politécnico publico)

Muitas, se a autonomia nas estatais é uma miragem, nas privadas nem se fala. As privadas devem ser
entendidas como empresas privadas e como tais livres de se organizarem e gerirem, beneficiando de
apoios do Estado em fungdo da justiga fiscal. (DI politécnico privado)

No entanto, apenas as duas repostas que a seguir se transcrevem, manifestam alguma preocupacdo com a

necessidade de salvaguarda da autonomia relativamente a entidade instituidora.

O que deverd ser introduzido sdo mecanismos de verificacio desses graus de autonomia que,
principalmente em institui¢bes privadas, se encontra muitas vezes comprometida em relagGo a entidade
instituidora. (DI U. privada)

E nosso entendimento que o grau de autonomia de todas as IES que operam no sistema de ensino superior
deve ser completamente idéntico independentemente da natureza publica ou privada das mesmas. O RJIES
deve conter mecanismos que garantam esta autonomia das IES, em particular face aos organismos que
tutelam o sistema, sendo que no caso das IES privadas, é fundamental garantir a clara autonomia cientifica
e pedagdgica das IES face a entidade instituidora, em linha alids com o que jd existe atualmente, bem
como considerando como elemento fundacional da autonomia da IES, o correspondente projeto educativo.
(U. Luséfona)

Em todo o caso, independentemente dos argumentos mais ou menos assertivos e da auséncia generalizada de
propostas, verifica-se uma clara tendéncia para a manutengao do atual quadro normativo, com 46,3% de
respostas que entendem adequados os niveis de autonomia vigentes e 18,5% a favor de mais autonomia e

consequentes alteragdes ao quadro vigente.

Efetivamente, das 287 respostas concretas as questdes formuladas, apuramos 133 (21,8% do universo das 609)
respostas considerando adequados os niveis de autonomia, sem necessidade de introdugdo de alteragdes ao
quadro normativo vigente e 53 (8,7% do universo das 609) respostas considerando que nio sdo adequados e
devem por isso ser objeto de alteragBes. As respostas afirmativas e negativas acrescem 96 respostas inconclusivas
guanto ao seu sentido (8,7% do universo das 609), algumas das quais vertendo observag¢des criticas que vale a

pena referir.

Estando a autonomia pedagdgica limitada pelo sistema de avaliagéio e acreditagdo e a cientifica pela
necessidade de relevdncia social e econdmica mais ou menos imediata (a0 mesmo tempo condigéo e
enquadramento do financiamento dos projetos), poderiam as instituicbes, com o devido suporte
orcamental, e/ou o proprio sistema criar e financiar projetos pedagdgicos e de investiga¢do, até como
experimentacgdo institucional e social, que, sendo de interesse académico, ndo cabem nas limitagbes
impostas pelas entidades financiadoras ao nivel do sistema e das IES. (DI U. publica)

Ao nivel pedagdgico, importa reforcar a imparcialidade e a agilidade da A3ES, de modo a reforcar a
equidade no tratamento das diferentes IES e a possibilitar uma resposta mais célere na criagdo de
formacgdo. As IES devem ter também mais autonomia na defini¢do das vagas para os concursos especiais,
de modo a permitir respostas mais adequadas aos respetivos contextos. Ao nivel da autonomia cientifica,
deve ser aprofundada a autonomia das IES na criagdo de oferta formativa de modo a poderem constituir
projetos formativos proprios e distintivos consideradas as suas valéncias cientificas e contextos historicos,
geogrdficos, sociais, cultuais e outros. Também no que respeita ao financiamento da investigagdo, existe
atualmente um condicionamento 6bvio centralizado das opgdes cientificas das IES que constrange projetos
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proprios distintivos e respostas mais especificas e adequadas aos respetivos contextos. Para o efeito, 30%
da verba atualmente a FCT. (U. Agores)

1. Dever ser explicitado que a validade dos Estatutos e demais regulamentos auténomos/autonémicos se
afere por uma mera relagéo de compatibilidade com a lei, e nGo estritamente de conformidade com
esta, ou seja, que (salvo quando sejam regulamentos executivos) as normas regulamentares
autonémicas sdo vdlidas (suposto que preenchidos os demais requisitos) mesmo quando
substantivamente inovatdérias, sempre que ndo sejam incompativeis/néo conflituem diretamente com
normas de nivel superior.

2. A gestdo da oferta educativa ndo favorece a inovagdo nem a capacidade de responder atempadamente
as necessidades da sociedade. A fixa¢hio de vagas é condicionada de tal forma que a liberdade que
resta as IES é quase nula. Contudo, em geral, estes aspetos devem ser balizados tendo em conta
principios de coesdo territorial. A agdo das IES enquanto polos dinamizadores de cultura é em geral
pouco valorizada. (U. Aveiro)
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ORGANIZAGAO E GOVERNO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS

9. 0 RIIES define, de forma muito detalhada, a natureza e composi¢ao dos érgaos de
governo das instituicoes. Devera ser dada maior liberdade estatutaria as instituicoes?

Foram registadas 339 respostas validas a esta questdao embora um nimero significativo de respostas se preocupe
mais com criticar o atual modelo de governo das instituicdes em vez de responder a pergunta concreta. No caso
das respostas concretas verifica-se alguma divisdo de opinides com 47,5% favoravel a uma maior flexibilidade
embora com a fixagdo de alguns principios gerais e 38,1 % contrdrias a uma maior flexibilidade. Estas respostas
negativas estdo conformes com a teoria de Geert Hofstede que considera que a cultura portuguesa esta
associada ao “medo do desconhecido” que se traduz na necessidade de assegurar um tratamento uniforme

dentro do sistema. Exemplos de respostas favoraveis:

Sim, desde que devidamente monitorizadas e supervisionadas, recorrendo a normas de qualidade -
controlo interno e auditoria interna. Aplicados a TODA a instituigcdo, incluindo o orgdo de governo,
aplicando as boas prdticas internacionais. (DI politécnico publico)

Deve haver principios gerais respeitados em todas as IES, por exemplo a obrigatoriedade da participagdo
dos trés corpos na vida da Instituigdo, mas nGo devem passar disso mesmo “gerais”. (ANFUP)

A liberdade estatudria é importante, mas deve ser regulada e assegurar que a participagdo democrdtica e
representativa se encontra assegurada. (TAG U. publica)

Sim, mas desde que se cumpra a constituicGo portuguesa, neste caso na drea da educag¢do. Desde que
sejam garantidos os principios da gestdo democrdtica e da liberdade académica. Contrariamente ao que
diversas vezes é dito (ou pior ainda implementado) liberdade e democracia ndo prejudicam, mas sim
promovem a eficiéncia, eficdcia ou exceléncia. (DI U. publica)

Sim. Dada a diversidade de dimensdo, natureza e missdo das IES, serd conveniente que os seus estatutos
traduzam as especificidades de cada uma, de acordo com principios gerais que garantam a eficiéncia, a
qualidade e a proporcionalidade, na sua relagdo com a rede de ensino superior. (U. Madeira)

Sim, embora as IES tenham um certo espa¢o de manobra para, estatutariamente, criarem Orgdos
opcionais, paralelos aqueles impostos pela lei quadro, a obrigatoriedade de uma estrutura de governagéo
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e de gestdio comum a todo o sistema poderd influenciar negativamente a forma como as instituigbes
respondem as suas especificidades internas. (DI U. publica)

Parece razodvel que o RJIES defina a arquitetura principal dos orgdos de governo das Instituicées do
Sistema de Ensino Superior. Depois, nesse quadro geral, as IES deveriam ter possibilidade de encontrar
solugdes proprias. No dmbito daquela arquitetura principal dos drgéos de governo das Instituicées, parece
apropriado continuar a estabelecer no RJIES a existéncia, em cada IES, dos trés drgdos de governo
seguintes (como atualmente): Conselho Geral, Reitor/Presidente e Conselho de Gestdo. A constituicdo,
composicdo e competéncias desses orgdos de governo das IES parecem ser de manter em termos gerais.
No entanto, nesse dmbito geral, é normal haver também alguma latitude para as IES na especifica¢Go das
competéncias e composigo de cada drgdo, sem desvirtuar a natureza de cada um e da relagdo entre eles.
(Conselho Nacional de Educagdo)

Claro que deve ser dada maior liberdade estatutdria, nomeadamente quanto ao modelo de gestdo,
natureza e composigéo de drgdos. A proposta é demasiado rigida, e condicionante. E acima de tudo, pouco
representativa. O modelo proposto ndo deve ser implementado. Novamente foi-se copiar ao estrangeiro
modelos que estdo em mudanga, por ndo funcionarem, para além de que, a realidade cultural da
sociedade face ao mundo académico é distinta da nossa, que ndo se mudard certamente por decreto. O
peso dos membros externos pode ser altamente pernicioso ao sistema. (DI U. publica)

Sim, mais liberdade no modelo, nos érgéos, na sua composi¢céo, no numero de membros e até na duragGo
dos mandatos. Ndo para ser completamente arbitrdria, mas para adequar a natureza, dimenséo e
complexidade de cada IES. (DI U. publica)

Claro que deve. Certamente que todas as IES tém de dispor obrigatoriamente de um orgdo cientifico (CC)
- seja global ou por Escola/Faculdade (conforma a organizacdo e a dimenséo) - e de um érgdo pedagdgico
(CP), com presenca obrigatdria de um numero relevante de alunos e docentes - seja global ou por
Escola/Faculdade (conforma a organizacéo e a dimensdo). Tem também que existir uma reitoria (com este
ou outro nome), um érgdo de gestdo financeira, um érgdo de aconselhamento, e um érgdo de fiscalizagdo
das contas e planos: os nomes e as formas de organizagdo destes devem ser apenas balizados nalguns
principios a cumprir, e deixados a concretizagdo pelos estatutos de cada IES. SGo os principios (nGo
discriminagdo, igualdade de género, transparéncia e "accountability”, ndo acumula¢do de cargos e
mandatos limitados, etc.) que sdo relevantes, mais do que o numero de membros... (Provedor)

Considera-se importante a consagracdo de principios de maior autonomia das IES, na definicdo da
organizagdo e modelo de governacdo, sem prejuizo de consagrarem simultaneamente os principios da
colegialidade, autonomia pedagdgica e cientifica dos docentes e investigadores, bem como da
participagdo democrdtica e do pluralismo e também da abertura a sociedade. (UBI)

Acreditamos que a concegdo de uma maior liberdade estatutdria as instituigdes é positiva, visto que assim
estas podem adaptar a sua estrutura interna aos seus maiores desafios e objetivos no ensino e na ciéncia,
bem como adotar uma forma de organiza¢cdo mais competitiva com instituicées internacionais. Porém,
achamos relevante que sejam sempre definidos os orgdos de governo essenciais das instituices e devidas
linhas orientadoras, otimizando a eficiéncia da gestdo publica das instituicées nacionais e garantindo a
representatividade de vdrios elementos ativos da academia, onde se incluem os estudantes. (estudantes
CG ISCTE)

Impéem-se alteragbes a este nivel, reforcando a autonomia estatutdria das IES para poderem adotar
estruturas que considerem mais adequadas ao seu contexto, envolvéncia, e mais eficazes na persecu¢do
da sua missdo. (CCISP)

Ou seja, as instituigdes devem ter maior liberdade para criarem o seu sistema de organizagdo interna, mas
a base essencial deve estar definida legalmente, com a defini¢do da constituicdo de uma dire¢do da
instituicdo (universidade/politécnico e faculdade/escola superior), e a forma de eleicdo destas.
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Demasiados orgdos confundem a gestdo da entidade, provocando impasses dificeis de resolver. (TAG
politécnico publico)

A FAL considera positiva a previsGo de uma maior liberdade estatutdria as IES, ainda assim, é pertinente
deixar inscrito no RJIES algumas linhas orientadoras como as que se vdo elencar nas questées sequintes.
Desta forma, enaltecemos a importdncia de existir uma uniformizagéo dos 6rgdos de governo e das suas
fungdes a nivel nacional. (FAL)

Ndo nos parece errado que, no quadro da sua autonomia estatutdria, cada instituicdo de ensino superior
tenha mais liberdade para definir a natureza e composigdo dos seus orgdos de governo. (CIPES)

Existe, igualmente, um namero significativo de opiniGes contrarias a uma maior flexibilidade, muitas vezes em
nome da necessidade de manter uniformidade de tratamento dentro do sistema, ou por medo de abusos. De um

modo geral, as Associa¢des de Estudantes ndo sdo a favor de maior flexibilidade:

Ndo considero que as instituicGes ganhem alguma coisa com maior liberdade estatutdria e proliferagdo de
regulamentos, estatutos, etc. (ver acima) e perdem certamente muito tempo (milhées de horas) em
fantasias regulamentares. No entanto, os dirigentes (Diretor ou Presidente) e érgdos mdximos das
instituicbes devem ser eleitos por sufrdgio diretos e ndo por érgdos colegiais. (DI U. publica)

Néo. Mais liberdade para as instituigdes vai resultar numa prevaléncia ainda menor de estudantes e ndo
docentes nos orgdos de governo. (outra individual)

Ndo, ou haverd maior desigualdade de funcionamentos numa drea determinante destas instituicées. As
IES sdo por natureza institui¢bes muito criativas, pelo que a liberdade nesta drea ird trazer situag¢des de tal
forma diferenciadas que se poderd perder a identidade do que sdo efetivamente. (TAG U. publica)

Ndo. Tenho muitas reservas quanto G maneira como nds portugueses interpretamos a palavra autonomia,
para nds autonomia é liberdade (mais arbitrariedade) e irresponsabilidade. NGo como acontece noutros
paises, ja trabalhei na Suiga, e Id é muito diferente. Mas hd sempre uma fiscalizagéo dessa autonomia, e
quando alguém é apanhado a incumprir, a lei cai com todo o seu poder sobre essa pessoa ou instituicdo.
(estudante U. publica)

Nunca. O RJIES ao dotar as instituicées de maior liberdade estatutdria possibilitou que os diretores das
escolas tenham demasiado poder na sua instituigdo, existindo inumeras situagées de abuso de poder,
expresso na criagéo de mau ambiente de trabalho; medo, subserviéncia; assédio laboral, assédio pessoal,
md distribuigdo do servigo docente; viciaglio de concursos; promogdes incompreensiveis; oportunismos e
quem sabe, gestdo financeira danosa. A independéncia de pensamento e o espirito critico ndo sdo
tolerados e sdo "punidos" de vdria forma, ex: autorizagGo de bolseiro para deslocagdo a congressos,
repetidamente negadas; mds avaliacées de desempenho, etc. Demasiada autonomia, diz a experiéncia,
tem contribuido para que a corrupgdo de valores ganhe espaco e ciéncia e a qualidade do ensino, saiam
por isso prejudicados. (DI U. publica)

O modelo organizacional atual parece-nos adequado (Conselho Geral, Reitor e Conselho de Gestdo) e deve
ser transversal as vdrias IES. A dimensdo do Conselho Geral deve ser estabelecida estatutariamente
considerando a sua dimensdo. O intervalo atual entre 15 e 35 parece-nos adequado para salvaguardar as
condigdes de funcionamento do drgdo. No que respeita a representatividade, as percentagens atuais
parecem-nos adequadas, mas deve ser garantida uma representatividade minima de 10% dos
trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores. (DI U. publica)

Os regulamentos internos das instituicbes ndo se podem sobrepor as leis e a constituigdo
Nacional/Europeia. A liberdade estatutdria tem limites. Os estatutos tém de ser verificados/autorizados
por jurisprudéncia Estatal, independente da instituigdo. (DI U. publica)
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Ndo, devem ser impostos modelos de gestdo democrdtica, érgéos colegiais proprios e eleitos entre os
pares. Nomeadamente o presidente ou reitor das IES deve ser eleito pela comunidade e ndo pelos
conselhos gerais. Deve ser claro que as escolas sdo dirigidas e néo presididas e que as dire¢cbes ndo tém
poder discriciondrio sobre contratos docentes e demais permissées que o atual RJIES contempla. Os
Presidentes dos 6rgdios do CTC e CP devem ser eleitos e nunca acumular outras fungées de Presidéncia e
gestdo. (DI politécnico publico)

Ndo. A liberdade estatudria criou assimetrias, desigualdades e sobretudo diminui de uma forma camuflada
o capital social e a democracia das instituicées. Qualquer sistema que coloque em causa ou fragilize-se a
democracia, o que é evidente nas atuais IES, deve ser abandonado. (DI U. publica)

O RIJIES deve definir uma estrutura que garantidamente funcione de forma competente, democrdtica,
eficaz e responsdvel. Pode dar alguma liberdade as instituigdes, mas se for excessiva vai inevitavelmente
permitir a deriva autoritdria e despdtica de algumas delas como vemos acontecer em tantos estados -
europeus incluidos. (DI U. publica)

A AEISEP acredita a realidade atual permite as instituicGes terem a liberdade certa para a composi¢éo dos
orgdos de governo. O atual detalhe do mesmo parece-nos o ideal. Esta forma detalhada ndo implica que
a natureza deva ser a mesma, como no caso do Conselho Geral que, embora devam ser alteradas as
percentagens da composicdo, estas devem estar definidas ou, pelo menos, parceladas. (AEISEP)

Consideramos que ndo, por uma questdo de equidade e igualdade entre todas as instituigdes. O RJIES
implementa percentagens para a composicdo dos drgdos de governo em fungdo da dimensdo da
instituicdo, e nesse sentido consideramos ser o modelo ideal para a composi¢do destes érgéos, por uma
questdo de regularizacdo entre todas as instituicées. (AEFEUP)

Ndo. As instituicdes portuguesas e os seus diretores ja detém poder excessivo sobre os seus trabalhadores.
Em Portugal, existe um regime feudal nas universidades que perpetua a precariedade de quem mais
contribui para os rankings mundiais. (DI U. publica)

Ainda que exista algum nivel de detalhe na forma como o RJIES define a natureza e composigdo dos drgdios
de governo, a FAP ndo considera que as institui¢ées tenham a sua liberdade coartada no desenvolvimento
dos seus estatutos ou de regulamentagéo propria. Dadas as missdes, objetivos e expectativas confiados as
instituicées de Ensino Superior (IES), é natural a existéncia de um conjunto de normas fundamentais,
sobretudo quanto as competéncias e a composi¢io dos érgdos. No caso dos 6rgdos formais, por exemplo
quanto a sua composigdo, existem até casos - como acontece com o Conselho Geral - onde se encontram
apenas definidas percentagens orientadoras, em vez de numeros fixos. Além do mais, o RJIES, através dos
artigos 77.2 e 78.2 concede discricionariedade as IES na criagdo de drglos de natureza consultiva.
Atualmente, para além dos senados académicos, preservados em algumas IES, existem vdrios exemplos de
conselhos especificos, para a agdo social, para a garantia da qualidade, etc. (FAP)

Ndo se considera que estes drgéos carecam de maior liberdade estatutdria. Os érgdos de governo deverdo
isso sim ter as suas linhas de acdo muito bem definidas, e adicionalmente a todos os niveis implementar
limitagdo de mandatos com efeitos retroativos, ilegalizando situa¢bes de reinicializagdo da contagem de
mandatos sempre que se efetuam atualizacées aos diplomas. (DI politécnico publico)

Penso que ja ha muita liberdade. Os novos modelos acabam por até limitar a possibilidade de debate e
fazer ouvir a voz da comunidade universitdria. Penso que os drgdos devem permitir a autonomia das IES,
mas também promover a auscultagdo e a participagdo ativa dos seus membros. Justifica-se a existéncia
de um modelo definido no RJIES que possa orientar as IES e assegurar que tém um minimo de rgéos com
funcées adequadas que permitissem o cumprimento do que foi anteriormente referido. (DI U. publica)

Em tragos gerais, ndo - a tradi¢do conservadora das instituigdes portuguesas levaria a simples reposicéo
de modelos anteriores, o que na prdtica ainda se verifica em algumas instituicbes (com o exercicio de
competéncias do Diretor e do Conselho Pedagdgico pelo Conselho Cientifico, por exemplo). (DI U. publica)
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O RIIES deve definir claramente como se organizam as institui¢ées, aplicando-se a regra a todas. (DI
politécnico publico)

E, no entanto, significativo que diversos respondentes tenham usado esta pergunta para manifestar uma

profunda discordancia com o atual modelo de governo implementado pelo RJIES:

O governo dessas instituices deve seguir principios de gestdo publica, ndo de gestdo privada. E preciso
notar que estes ndo sdo necessariamente mais eficazes, além de que a eficdcia néo deve ser considerada
critério primordial de funcionamento das instituicbes de ensino superior, com destaque para as
universidades. (DI U. publica)

Um dos erros elementares foi retirar democracia e centralidade de decisbes a quem estd no terreno,
introduzindo um conselho geral que confunde os objetivos da universidade, tanto na docéncia como na
investigagdo, introduzindo ruido desnecessdrio ao seu funcionamento sob uma capa justificada para
garantir a ligagdo entre o meio académico e o meio profissional..., e acabando de vez com a capacidade
de regulagdo interna que tinha a assembleia da universidade e o senado. (DI U. publica)

Deve o Estado ser mais regulador pois o RJIES veio permitir o definhamento da colegialidade e
democratizagdo das IES. Parece que andamos num 'diz que disse' numa hierarquia muito vincada e
fechada, quase em regime de autarcia, onde a assimetria de informagdo é grande entre pares, isto quando
todos trabalhamos em prol do bem comum. E um regime de pequenas capelinhas onde poucos tém acesso
a informagdo privilegiada, ainda que obtida informalmente - aqueles que vagueiam em corredores e entre
alguns gabinetes de poder -, e em que a esmagadora maioria dos seus pares - que se concentra no que
tem de fazer - ndo tem. Hd muita falta de representatividade nos érgdos de ensino superior - as pessoas
ndo falam entre si, hd inumeros tabus nas IES. (DI U. publica)

Deverd ser garantido estatutariamente e para todas as instituicbes o direito a participa¢Go democrdtica
(de eleger e ser eleito) de todos os membros da comunidade académica. O plendrio do Conselho Cientifico
de todos os Doutorados das Faculdades/Escolas (como drgéo de recurso e consultivo para as grandes
questdes e decisbes) deve ser obrigatorio. Também o regime contratual do pessoal deve ser posto ao abrigo
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (ou seja, trabalho com direitos), de forma a que néo seja
possivel as instituigdes criar carreiras ad hoc para o seu pessoal (docente e investigador e outro), com
remuneragées infundadas e injustas. A discricionariedade que grassa, neste momento, em muitas
instituicGes, assentando na precariedade contratual, é uma indignidade e ameaca a sustentabilidade e o
futuro da academia. (DI U. publica)

O RIJIES tal como se encontra hoje coloca problemas de défice democrdtico nas instituicbes. Ndo hd
obrigatoriedade de apresentagdo de planos adotados e de decisGes tomadas por parte das dire¢bes, pois
ndo estd previsto qualquer tipo de participagdo na tomada de deciséo. Professores/investigadores e alunos
ndo participam na gestdo/condugdo das instituicbes de Ensino Superior. NGo faz sentido os reitores,
presidentes e diretores serem eleitos por membros de Conselhos que tém pouco mais de uma dezena de
pessoas. (DI U. publica)

Mais do que uma maior liberdade estatutdria, terd de considerar-se que, muitas das vezes uma gestdo
privada e cega, pode originar melhores indices estatisticos, mas tal poderd néo corresponder a melhores
indices qualitativos. Poderia referenciar muitos exemplos. Teria, com certeza, problemas ao fazé-lo. Excluir
uma classe profissional dos centros de deciséo ndo me parece avisado. Exemplo: vamos deixar os gestores
definir qual o material cirtirgico que se adquire? E que, uma coisa sio dados técnicos/quantitativos; outra,
bem diferente é a influéncia destes elementos num bloco de cirurgia. Na educagdo, como na satde ou
justica, ndo se poderdo colocar os agentes reféns de outros, apenas porque hd "modas" e tendéncias
internacionais, que poderdo estar erradas. (DI politécnico publico)
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... 0s conselhos gerais sGo um embuste, por norma anuem as decisées do Reitor. O Reitor deveria ser eleito
por toda a comunidade académica a semelhanga do que acontece nas unidades orgdnicas e por lista.
Colocar, na mdo de um homem (sé), é muito personalista, deveria ser um elenco. (DI politécnico publico)

Ademais, somos muito criticos da solugdo do poder executivo ter sido objeto de concentrag¢éo no topo da
instituicdo. A eliminagdo dos drgdos de decisGo coletiva apenas contribuiu para um maior défice
democrdtico dentro das instituicées e a decisdo de tornar o Conselho Geral o principal érgédo de governo,
sendo este o responsdvel também pela eleicdo do/a reitor/a, pode constituir uma fraca representatividade
dos/as membros da Academia dada a sua dimensdo limitada... Jé para ndo falar da opacidade deste tipo
de 6rgdos dos quais a comunidade universitdria pouco ou nada conhece da sua atividade... (TAG U. publica)

O que se deve é proceder de modo a aumentar a democratizagcdo e participagdo na gestdo das Instituicées.
Néo é verdade que o modelo de administragéGo privado é mais virtuoso, pelo contrdrio. A adog¢éo de um
sistema de baixa participagdo democrdtica e altamente hierdrquico leva a uma personalizagéio e ao
nepotismo, jGd bem evidente em inumeras instituigcdes. (DI U. publica)

A liberalizacdo do ensino superior é um desastre. O modelo de gestdo privada néo tem o seu lugar em
instituicGes publicas. Gestores de universidades, incompetentes na maioria das dreas cientificas
abrangidas pela instituicdo que dirigem, a tomar decisdes sobre assuntos que desconhecem: acham isso
uma boa ideia? E um desastre que jd tem consequéncias irrecuperdveis a médio termo. A responsabilidade
da gestdo da universidade tem que ser devolvida as pessoas competentes: os docentes investigadores da
institui¢do. (DI U. publica)

As universidades s@o corpos complexos com muitos intervenientes. A sua gestdo implica algum tipo de
elei¢éo de representantes, ndo podem ser todos a ser chamados a responder a tudo. No entanto, o estado
atual é de muita falta de transparéncia, eleicées pré-preparadas, grupos de influéncia que ndo se percebe
de onde emergem, decisbes tomadas em nome coletivo que representam posi¢ées individuais distintas do
que se depreende do contacto com os pares, etc. Alguma coisa precisa ser feita em nome da democracia
e transparéncia. (DI U. publica)

O governo das instituigdes definido no RJIES corresponde aquilo que em engenharia se costuma designar
"desajuste dos pardmetros PID": trata-se de um modelo definido por uma geragdo que presenciou a gestéo
cadtica do pés-25/Abril e que reagiu fortemente, voltando a um modelo fortemente concentrado em meia
duzia de pessoas, com pouquissima participagdo da comunidade universitdria. Em universidades
financeiramente descapitalizadas, ndo hd modelo de gestdo privada que nos valha. O atual modelo de
gestdo é um falhango: nas universidades que permanecem de gestdo publica, os Conselhos Gerais sdo
meras caixas de ressondncia do Reitor e, dada a sua reduzida composi¢do, sGo facilmente manipuldveis.
Néo cumprem de todo a sua fungdo de fiscalizagdo do Reitor e, na aproximagéo do ato eleitoral, prestam-
se a "trocas de favores" pouco recomenddveis e pouco edificantes. (DI U. publica)

Ndo had gestdo publica nem privada, hd boa ou md gestéo. Transparéncia ou esquemas, provavelmente
ilegais. Todos os departamentos deviam estar representados nos drgdos de gestdo, numa fungcdo ou
noutra. Para promover a partilha e evitar que se levem os amigos do departamento. (DI U. publica)

Gestdo privada ndo significa ser melhor. Gestdo concentrada, muito menos. Fica-se muito mais exposto ao
risco de captura de interesses. E uma forma de condicionar a autonomia, quando jé sabemos que muitas
vezes hd um ambiente de grande competicdo por lugares. Esta é mais uma tendéncia que se verificou na
tomada das empresas publicas (historicamente monopdlios naturais, nas dreas das telecomunicagées,
energia, transportes, etc.) e que também se quer imprimir nos sistemas de seguranga social. Veja-se, por
exemplo, International Labour Office (2018). Reversing Pension Privatizations: Rebuilding public pension
systems in Eastern Europe and Latin America, Edited by Isabel Ortiz, Fabio Durdn-Valverde, Stefan Urban
and Veronika Wodsa. Geneva: ILO, 2018. (DI U. publica)

O atual sistema de governo das instituicdbes diminuiu fortemente a democraticidade das instituicbes
permitindo que pequenos grupos possam apoderar-se do controlo das instituigées. Esta situagdo é md, e
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deve ser melhorada aumentando o controlo do funcionamento das escolas e da universidade por drgéos
eleitos pelos corpos dos Professores, Alunos e Funciondrios. (DI U. publica)

A questdo foi ter-se apostado num modelo que captagdo de receitas proprias, que se mostrou invidvel e
colocou peso nas familias ao cobrarem-se propinas, quando antes o seu valor era insignificante. NGo
deveriam ser cobradas propinas, devendo o ensino superior em geral ser pago pelos impostos. E claro que
hd a agdo escolar, mas acaba por deixar de fora muitos estudantes, gera mais esforgo de gestéo ... contas
bem-feitas, nGo sei se ndo compensaria mesmo numa Otica de mera eficiéncia de custos. (DI U. publica)

O novo modelo baseado em modelos de gestdo privada ndo melhorou a eficdcia e prejudicou a
democracia, a transparéncia e a alma universitdria. O poder executivo ndo deve ser concentrado no topo
da instituicdo, devem existir orgdos de decisdo coletiva, como o Senado. Os Conselhos Cientificos devem
integrar todos os doutorados contratados pela instituigdo, independentemente do tipo de vinculo. (DI U.
publica)

Com a entrada do RIJIES, as IES perderam grande parte da autonomia que anteriormente possuiam na
definicdo dos seus 6rgéos de governo e de gestdo. E assim importante avaliar se estas alteracées tiveram
impactos positivos ou negativos na gestdo corrente das Instituicbes. Embora o detalhe seja bastante
importante na defini¢do dos érgdos de governo de forma a preservar a democracia e a representatividade
de todos os corpos constituintes das instituicées é necessdrio existir uma adaptagdo das normas existentes
devido a diferenca de realidades que existe em cada IES. (AEIST)

Ndo é s6 uma questdo de liberdade estatutdria. O RJIES veio eliminar o debate livre e a participagdo dos
membros da sua comunidade. A concentragdo de poderes executivos no Reitor e a forma de eleigdo do
Reitor (pelo Conselho Geral), em nome da eficiéncia, tém vindo a matar a vida democrdtica da
Universidade, promovendo o alheamento dos seus docentes, investigadores e funciondrios. Docentes e
investigadores alheios a vida da Universidade ndo contribuem para a sua vitalidade. Os drgdos colegiais,
como os conselhos cientificos nos quais todos os doutorados tém assento, devem ser repostos, por lei, ndo
por liberdade estatutdria. (DI U. publica)

A eliminagdo dos Senados como drgdos deliberativos foi um erro grave. Ha que repor algumas das suas
fungdes pedagdgicas e cientificas. (DI U. publica)

O que é preciso é maior democracia na tomada de decisGes e na composi¢do dos orgdos que devem ser
COLEGIAIS. Terminar com érgdos unipessoais e com a possibilidade de haver apenas uma lista a concorrer
as eleicées para os drgdos de gestdo como acontece por exemplo na Universidade de Lisboa ao se
colocarem quotas - que néio estdo no RIIES - nas listas sobre X catedrdticos quando a escola NAO tem esse
numero de catedrdticos. Como referi anteriormente isso tem baixado o nivel cientifico de quem estd a
frente das instituicées que passam a ser "patrdes" criando regras administrativas e ndo ddo uma unica
aula durante anos. Terminar com a possibilidade de ser o futuro presidente da institui¢o a formar a lista
para o Conselho de Escola (ou do Reitor para o Conselho da Universidade). Mesmo os Conselhos Gerais
nas universidades retinem 2 vezes por ano nunca monitorizando o érgdo unipessoal. Quanto menor a
participacdo dos docentes, investigadores, etc., menor a democracia nas escolas. (DI U. publica)

Foi um erro histérico, tal estrutura top-down, que tem tido consequéncias funestas de desinteresse e
degradagdo da vida universitdria e pode a breve trecho ter consequéncias trdgicas em algumas das
melhores instituicées do pais. E lamentdvel que o poder legislativo apenas tenha sido capaz de copiar, e
mal, modelos estrangeiros, sem pensar em mudar todas as coisas que permanecem diferentes e toda uma
prdtica e especificidade cultural. Copiar acriticamente modelos adequados a outas culturas com outras
regras é sempre trdgico e dd quase sempre asneira. E o que tem acontecido e cada vez mais, quanto mais
tempo passa e a memoria do que era antes se desvanece. (DI U. publica)

Nas IES deve prevalecer o mérito. Os docentes sdo avaliados pelo seu mérito e as progressées realizam-se,
supostamente, pela avalia¢éo do mérito individual. Isto é ponto aceite. Dessarte, parece-me insustentdvel
que os docentes com maior mérito (e.g., professores catedrdticos / associados) ndo estejam por ineréncia
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em orgdos de gestdo, sendo a assembleia deste resultado de elei¢do. Temos assim professores catedrdticos
que ndo integram conselhos pedagdgicos, conselhos cientificos nem senados, que me parece totalmente
imprdprio num sistema de gestdo democrdtico. Em algumas IES, nas Escolas / Faculdades, o diretor /
presidente ndo é eleito por sufrdgio universal e direto dos membros dessa escola / faculdade, o que revela
bem a falta de adequabilidade dos estatutos. A elei¢do do reitor / presidente deveria ser igualmente por
sufrdgio universal e direto (e ndo apenas a do Presidente da Republica!!l). (DI U. publica)

O formato atual ndo faz sentido. Ter gestdo tdo concentrada sem nenhum tipo de supervisdo por parte dos
elementos académicos ndo estd correto. Alids, o0 mesmo ndo existe na republica onde temos governo e
assembleia da republica. Basta o RJIES copiar esse modelo em que o reitor/Conselho geral funcionariam
como o governo da republica e os érgdos académicos como a assembleia e sendo eleitos pela comunidade
académica. Desta forma replica-se o sistema do pais. (DI U. publica)

O atual modelo considera uma universidade como uma empresa. Também hd quem considere que um pais
é uma empresa! Estas consideragées normalmente conduzem ao desastre, apesar de terem algum éxito
em paises menos desenvolvidos, onde o equilibrio financeiro se torna imperioso. (DI U. publica)

A revisdo do RJIES constitui uma oportunidade unica para se abandonar esses principios da Nova Gestdo
Publica e construir novos modelos assentes no refor¢o das formas de participacéo dos diferentes corpos
da IES. Isso s6 serd possivel com maior liberdade estatutdria, mas, obviamente, dentro dos limites fixados
pelos principios radicalmente democrdticos da Constituicdo da Republica e da Lei de Bases do Sistema
Educativo. (DI U. privada)
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10. Que ligoes se podem tirar dos 15 anos de aplicagao do RJIES, nomeadamente quanto ao
funcionamento dos Conselhos Gerais e a concentragao de poder nos drgaos executivos?

Foram registadas 304 respostas validas a esta pergunta. Um numero muito significativo de respostas é
fortemente critica do modelo, quer devido a concentracdo de poderes, quer devido a perda de democraticidade.

Exemplos:

Acabou por se assistir, efetivamente, a falta de pluralismo das instituicdes, a uma concentracdo de poder
num unico 6rgéo que acabou dependente de membros externos que, muitas vezes, delegavam as suas
competéncias nas pessoas provenientes da Academia, que se encontravam mais capacitados para resolver
os problemas internos das Instituicées. (TAG U. publica)

Perda de democracia que gera desmotivagGo em todo o pessoal docente e discente, perda de autonomia
que origina um afastamento das instituicdes as pessoas que delas fazem parte, perda de capacidade de
encarar novos desafios com o conhecimento interno e local das condicbes e do potencial instalado... (DI U.
publica)

Um desastre. Alienagdo de docentes, alunos, funciondrios e investigadores. Falta de coesdo interna e
confianga na instituigdo, competigGo entre colegas (que viram drasticamente reduzidos os espagos onde
se podem desenvolver/ reconhecer como pares), aumento do clientelismo (troca de favores) para
assegurar elei¢bes de castas, com a normalizagdo dos cargos por ineréncia (que também nas avaliagbes
de desempenho correspondem a 'pontos por ineréncia'). Desmotivacdo generalizada no trabalho e falta
de identificagdo com o que se faz no dia a dia. O ressentimento ventilado nos corredores (em tom por vezes
conspirativo) substituiu a disponibilidade para ouvir e criticar os assuntos importantes, de forma aberta e
construtiva, nos espacos institucionais certos (que deixaram de existir). (DI U. publica)
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A participagdo na vida das IES foi afetada de forma significativa e brutal. Problemas que iam sendo
resolvidos, através da participagdo de todos na Gestdo das Institui¢ées, ou foram resolvidos via imposicdo,
ou estdo a "fermentar de forma subterrnea” o que pode motivar perturbagbes graves na vida da
academia. (ANFUP)

A principal consequéncia deste modelo foi o "divdrcio" entre a comunidade e os dirigentes (ao nivel da
faculdade e da reitoria), jé que a elei¢do néo-direta do diretor/reitor faz com que estes ndo sentem que
tém de responder a toda a comunidade, mas apenas aos "catedrdticos" que "cozinham" as listas para o
conselho de escola/geral (e o conselho cientifico -- onde se centra a negocia¢éo e compromisso politico,
mais uma vez "longe da vista" da comunidade). (DI U. publica)

Sdo necessdrios 6rgdos deliberativos com maior participagéo das comunidades das instituigdes (docentes,
investigadores, trabalhadores ndo docentes e estudantes). (DI U. publica)

Hé menos participagdo e debate (alternatio) da populagdo académica na escolha (alternativa) dos seus
drgdo e representantes de decisdo institucionais. (DI U. publica)

O RJIES tem fomentado o défice democrdtico nas instituicbes. A informagdo sobre as decisdes tomadas e
as que se pretende tomar sdo dadas por vezes através de membros que participam em determinados
orgdos e ndo por aqueles que a eles presidem. As atas sdo frequentemente muito sumdrias. O dever de
prestar contas perante a comunidade académica parece ndo estar devidamente interiorizado. (DI U.
publica)

Uma clara perda de democraticidade, de pluralidade e de discussdo. Impera, muitas das vezes a lei do
""quero, posso e mando". Se é isso que se pretende, boa sorte na motivagdo dos profissionais. Queira-se,
ou ndo, classe alguma consegue produzir se ndo tiver condigcées para o efeito. Impera muitas das vezes a
imposig¢do de procedimentos, apenas porque sim, sem qualquer racionalidade. Aumenta a burocracia, a
duplicagdo e triplicagcdo de tarefas, com ineficiéncias brutais. (DI U. publicas)

O resultado da prdtica do RJIES atual traduz-se numa imensa falta de participag¢do na vida académica e
alheamento dos docentes, alunos e restantes trabalhadores relativamente aos problemas da sua gestdo e
dire¢éo. Propicia uma academia mais ou menos acéfala, onde os diretores de escola e reitores se podem
comportar como CEO, esquecendo que a riqueza das institui¢cbes do ensino superior consta essencialmente
da sua composigdo humana e de como é capaz de fazer que esta seja mais do que a simples soma dos
valores individuais. (DI U. publica)

A concentragdo de poder nos orgdos executivos, em muitos dos quais ndo se verifica representatividade
proporcional dos diferentes corpos de profissionais que constituem as IES, contribuiu para um
enfraquecimento da pluralidade e democracia nas tomadas de decisdo institucionais. Um exemplo claro
deste facto é a situagdo dos investigadores que, em muitos casos, nGo se encontram representados nesses
mesmos orgdos. (ANICT)

Aumentou o compadrio, a corrup¢éo de valores, a intolerdncia a visGes diferentes, muitas vezes nem
sequer opositoras. Os drgdos executivos tém o poder de ndo executar ou de selecionar o que interessa
executar. Ha escolas onde se criaram vdrios mecanismos de vigildncia nas vdrias escalas do poder. Os
diretores e seus amigos deixam de ser cientistas (esquecem-se) e ganham o gosto pelo exercicio do poder
autoritdrio. Isto acontece em vdrias universidades e na grande maioria das escolas de cada universidade.
(DI U. publica)

Marcado retrocesso na democraticidade da gestdo das instituicées de ensino superior. O RJIES abriu a
porta a formas burocrdticas e autoritdrias de governar as instituigées e facilitou a implantagdo subtil de
formas de viciagdo dos processos eleitorais contemplados no atual regime. (OTC)

Nefasto. O sistema portugués é muito baseado em conhecimentos pessoais e nepotismo. Este tornou-se a
norma com um decréscimo da participagdo de todos os intervenientes na vida das instituigées e com uma
tomada de poder de poucos grupos de pressdo. Deixou de haver uma participagdo na vida, cientifica e
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pedagdgica das instituicbes e apenas os eleitos pelos responsdveis mdximos podem ter a sua opiniéo
considerada. Tendo em vista a evolugdo em tdo pouco tempo desta situacdo é de prever que muito
rapidamente a maioria das instituicbes portuguesas irdo entrar em declinio com fuga dos melhores e a
manutengdo de uma clique atdvica e auto-perpetuante. Veja-se a falta de mobilidade entre institui¢des, a
quantidade de membros da mesma familia que pulula as instituigbes e a perpetuagdo de poucos nos postos
de poder nas instituigcdes. (DI U. publica)

A principal ligdo que retiro é a do afastamento das pessoas dos 6rgdos de decisGo, com impacto no
decréscimo do nivel de participagdo, quer na constituigdo de listas aos orgdos, quer na votacdo. Ha uma
alienacdo progressiva face aos orgdos de decisdo, acompanhada pelo decréscimo do sentimento de
responsabilidade individual e coletiva face a institui¢do. (DI U. publica)

Ao serem eliminados todos os drgéos de decisdo coletiva ou caso existam tem um poder meramente
consultivo, permitem apenas a participagdo limitada de elementos externos, sendo estes responsdveis pela
escolha do reitor. A eleigéo do reitor devia ter mais liberdade e ndo ser apenas decidida pelo conselho
geral. A concentragdo de poder nos orgdos executivos ndo é de todo justa, pois a eliminagdo de drgdos de
decisdio coletiva ndo permite uma representa¢do equitativa de todos os intervenientes. (outra individual)

Foi negativo e concentrou o poder nas mdos de alguns gerando iniquidades dbvias aos mais diversos niveis,
criando centros de poder e abusos de poder. (DI U. publica)

Falta de democracia interna e menor participagéo de todos nas decisées de cada instituigdo. (DI politécnico
publico)

Autoritarismo das Presidéncias que se consubstanciam na perda de autonomia cientifica e pedagdgica.
Perda de peso dos docentes nas decisdes. Aumento da precariedade e discriminagdo entre docentes. (DI
politécnico publico)

Perda evidente da democracia. Qualquer sistema que coloque em causa ou fragilize a democracia, o que
é evidente nas atuais IES, deve ser abandonado. (DI U. publica)

A gestdo das unidades orgdnicas passou a ter um cardcter meramente administrativo, perdendo-se na
celeridade e autonomia na tomada de decisdo; a entropia causada tem-se revelado na perda de pessoal
ndo docente, sobrecarregou docentes com tarefas burocrdticas e tem prejudicado as UO com maior
numero de alunos. (DI politécnico publico)

Quem nasce torto, tarde ou nunca se endireita. Foi contestado desde o inicio. Era mau no papel, é mau na
prdtica. O desalento de toda a gente deveria ser um indicador do fiasco da receita. Os 6rgdos executivos
e os conselhos gerais estdo distantes, ninguém sabe, nem quer saber, quem sdo ou o que fazem. A
democracia saiu do ensino superior. Nem no tempo da "outra senhora" se sentia um ambiente tdo
abafado. (DI U. publica)

Como se previa, redugdo da participagdo da comunidade académica nos drgdos de gestdo. Ou seja,
redugdo da representatividade e da vivéncia democrdtica, quer na elei¢éo do Reitor e dos Diretores, quer
no quotidiano da Universidade. Nas faculdades e nos institutos deviamos voltar a Conselhos Diretivos com
um Presidente eleito em vez de um Diretor escolhido por um Conselho de Escola. (DI U. publica)

Este modelo conduziu a um alheamento e cada vez maior afastamento entre a comunidade académica
(nomeadamente o corpo docente) e os drgdos de gestdo, traduzido em taxas de abstengdo elevadissimas.
Conduziu ainda a Reitorias que por vezes julgam que sGo unidades orgdnicas, desligadas do resto da
Universidade, cheias de projetos, projetozinhos, ideias grandiloquentes que depois ndo sdo capazes de
concretizar, pois o conhecimento e a expertise estdo nas unidades orgdnicas. A concentragdo de poder
conduziu assim, paradoxalmente (ou talvez ndo) a uma gestdo muito mais ineficiente, desligada da
universidade. (DI U. publica)
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A concentragdo do poder executivo no topo das instituicbes deixa-as sujeitas a competéncias e visoes
estratégicas de individuos que nem sempre estdo a altura dos desafios das instituicées. Logo, hd casos e
periodos em que as instituicdes funcionaram, bem e evoluiram e hd casos e periodos em que as instituicées
estagnaram, ou mesmo, regrediram de forma acentuada e acelerada. Os drgdos de decisGo coletiva
permitem atenuar estes efeitos. (DI U. publica)

A concentragdo de poderes nos reitores e diretores e o esvaziamento dos Conselhos Cientificos e Senado
Académico tornaram a Universidade numa instituicdo amorfa e com professores, investigadores,
funciondrios e estudantes alienados. E necessdria mais democracia e menos concentragéo de poderes nos
reitores e diretores. O RJIES deverd alterar esta situagdo, reequilibrando poderes e reforcando uma gestéo
participada. (DI U. publica)

Hd que saber calgar os sapatos dos outros. Hd que sentir as dores da IES e cuidar dela e ndo dos interesses
proprios ou corporativos especificos. Para tal: transparéncia e representatividade. Nada contra o poder
nos drgdos executivos, mesmo nos unipessoais, mas hd que cuidar da representatividade e transparéncia,
procurando alinhar interesses e que estes ndo estejam desfasados da sociedade, de hoje, de amanhd e de
um futuro mais distante, que as IES devem ser perenes e antever o futuro. (DI U. publica)

A licdo é a pior possivel, porquanto foram criados orgdos em que grupos de pessoas que, unidas por
interesses ndo coincidentes com o servigo a instituicéo, se apoderam desses orgdos, tomando decisGes
pouco transparentes, quando ndo lesivas da restante comunidade académica. A concentragéo de poder
descamba sempre em abusos de poder e numa governanga autocrdtica. Este sistema produziu inimeras
injusti¢as e tornou as universidades em palcos de disputas a um lugar ao sol, nos drgdos fechados onde
tudo se decide, sem ouvir mais ninguém. (DI U. publica)

Pode-se concluir que falhou redondamente. Reforcou o nepotismo, a falta de participagdo da comunidade
escolar, impediu a moderniza¢do pedagdgica e cientifica e contribuiu para o trdfico de influéncias,
beneficiando quem apoia os drgdos executivos em detrimento de quem os escrutina e exige transparéncia
na decisdo. Ha que regressar ao modelo de colegialidade e de participagdo democrdtica. (DI U. publica)

O RIIES personalizou excessivamente o exercicio de poder nos cargos de topo (presidentes das IES e
reitores), em detrimento da tradigcdo secular de colegialidade. Isto tem e teve consequéncias muito
nefastas para todo o ES, excetuando para as pessoas que estlio nesses cargos. Consolidou pequenos e
grandes ditadores, levou a compulsdo pela produtividade irrelevante, transformou os alunos em clientes
que se angariam, etc. (DI U. publica)

Quanto mais centralizada for a gestéo mais facilmente é possivel existir uma gestdo de interesses pessoais
ou de outra natureza, o que pode prejudicar o bom funcionamento das institui¢ées, desde logo na garantia
de profissionalismo e exigéncia por parte dos membros. A baixa representatividade dos estudantes, que
sdo os que efetivamente pretendem beneficiar de um ensino de qualidade e do bom funcionamento da
instituicdo, é ultrapassada pela alta representatividade dos restantes membros que mais facilmente teréo
outros interesses que podem levar a esquemas e jogos que ndo acrescentam em nada, muito pelo
contrdrio, o bom funcionamento. Depois de 15 anos, sentimos que as associa¢des de estudantes nem
sempre sdo vistas como érgdos de representagdo estudantil por parte dos orgdos de governo, isto devido
a centralizagdo de poder, e que deve haver uma maior valorizagéo do artigo 219, dando mais foco a agdo
efetiva das associagbes e a boa relagdo que deve existir entre estas e as IES. (AEFEUP)

Surgiu a criagdo de 16bis externos organizados para tomar de assalto as instituicGes. Aumento da
discricionariedade. Aumento da influéncia politica e partidarizagdo dos drgdos das instituigdes.
Empobrecimento das qualifica¢bes dos docentes com maiores responsabilidades na gestdo. Afunilamento
da carreira docente. Criaco de mau ambiente de trabalho para a generalidade de docentes e
investigadores. (DI politécnico publico)

A redugdo do poder (ou quase extingdo) dos drgdos de decisdo coletiva, a concentragdo de poderes no
topo da instituigdo, a atribuicdo de poderes a elementos externos as IES, e a nomeagdo de representantes
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diretamente (em vez de por eleico) comprometeram seriamente a integridade, transparéncia,
democracia e participagdo das IES. Permitiu também as IES o governo em modelo de gestdo privada, o que
ndio faz sentido dado que os objetivos de uma IES publica ndo séo os mesmos que os de uma instituigéo
privada. Sem ter grandes beneficios em termos de eficdcia, pelo contrdrio tornou comum os atropelos aos
direitos laborais. E generalizado nas IES as situagdes de precariedade de investigadores e docentes, e temos
trabalhadores nas mesmas fungées tendo vinculos diferentes (com contrato de trabalho publico versus
privado). Isto diminuiu a qualidade da ciéncia desenvolvida e do ensino prestado nas IES, em prejuizo dos
trabalhadores, alunos, da resiliéncia das proprias IES, e da sua propria Missdo. (DI U. publica)

As ligbes sdo evidentemente negativas. A concentragéo de poderes nos drgéos executivos tem conduzido
a Universidades e escolas que interiorizam o medo de ir contra o pensamento dominante emanado pelos
Reitor e/ou Presidentes de escolas, mesmo que Reitores e/ou presidentes de Escolas ndo o pretendam ou
disso ndo se apercebam. Uma Universidade servil ndo interessa a sociedade. (DI U. publica)

A experiéncia ndo é de todo positiva nos ultimos quinze anos. Aumentou a concentragdo de poderes e com
ela a falta de transparéncia e a discricionariedade na tomada de decisdo. Os drgdos de governo foram
tendencialmente ocupados por docentes que apesar de ndo exercerem outras fungbes docentes sdo
claramente beneficiados nas diferentes vertentes (considera-se que de modo duvidoso) como se as
exercessem. Tudo isto se tem traduzido em situag¢bes de ndo reconhecimento do trabalho de investigagdo
e docéncia efetivamente desenvolvido, com a promogdo de um mau ambiente de trabalho. (DI politécnico
publico)

Perdem-se os valores democrdticos. Geram-se desigualdades entre pares pertencentes a uma mesma
universidade porque cada faculdade tem uma gestdo independente e a atividade docente é regida por
regras diferentes. A igualdade entre escolas e pares que se deviam reger por regras comuns degradou-se
por completo e para que se restabeleca a equidade é necessdrio ajustar o desequilibrio que se gerou como
resultado da concentrag¢do do poder nos orgdos executivos e nas consequéncias que daqui resultam no
modus faciendi da vida na escola (carga hordria, benesses resultantes de outras valéncias que permitem
ter escusa de dar aulas, em certas situagdes. (DI U. publica)

Foram anos tristes para o ensino superior. Orgdos cujos membros tém por vezes interesses conflituantes
com o interesse numa Universidades ao servico do bem comum, como acontece nos Conselhos Gerais, tém
um peso excessivo nos rumos das instituicées. Por outro lado, a concentra¢do de poder nos érgdos
executivos limita a colegialidade e a democraticidade das instituigées. (DI U. publica)

Concentrag¢do de poderes altamente negativo. Mais democracia menos aliena¢do. Senado com poder.
Plendrio Conselho Cientifico para as grandes questdes nas Faculdades. Conselho com mais alunos e
funciondrios, e menos cooptados externos reduzidos drasticamente. Reitor eleito diretamente pelos
professores e investigadores, alunos e funciondrios (vota¢Go ponderada). Reitor demitido por 75% do
Senado. (DI U. publicas)

As licGes infelizmente sdo negativas: — mediocridade com catedrdticos sem CV's cientificos que os
justifiquem (alguns em concursos com a maioria do juri interno sendo isso ilegal e o Reitor fechando os
olhos como é o caso da U. de Lisboa; — drgdos unipessoais transformados em "patrées" e néo em pares; —
fim da gestdo democrdtica nas escolas com muitos docentes totalmente afastados dos drgéos de gestdo
(quando isso é um dos aspetos considerado na avaliagdo de desempenho); — presidentes/diretores que
tém como objetivo manter-se no poder alternando entre conselhos cientificos (sem grande autonomia) e
presidentes/diretores; — total desilusdo dos colegas que ganham projetos em contextos competitivos,
publicam em revistas indexadas, etc.; — problemas de satde fisica e mental devido ao assédio de quem
estd em situagdes de poder face aos colegas que sdo vistos como subordinados e ndo como pares; —
Coordenadores de departamentos ndo eleitos e de CV's cientificamente mediocres. Mediocracia. (DI U.
publica)
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A falta de democracia interna as instituicées e a aplicagdo de metodologias de gestdo privadas conduziu a
transformacdo das universidades em empresas, vilipendiando a sua fungdo primordial de desenvolvimento
do conhecimento e da sociedade, vilipendiando até a CRP. As universidades ndo devem ser geridas como
empresas e devem seguir internamente modelos mais democrdticos e participativos, pois é essa a base de
desenvolvimento do conhecimento. O objetivo das fundagdes foi desde o inicio desresponsabilizar o estado
e permitir-lhe que desinvista no apoio ao ensino superior, o que ndo é aceitdvel. (DI U. publica)

As universidades publicas ndo podem ser geridas como se fossem empresas, porque néo o séo. Elas devem
ser um espago de liberdade esclarecida e de gestio participada. O RJIES veio liquidar essa tradigGo
académica. A concentragdo de poder em individuos em vez de drgdos colegiais leva a que as decisdes
sejam menos equilibradas e ponderadas. Acresce a isto a forma ndo democrdtica como aquelas
individualidades sdo designadas (por eleicdo num grupo restrito ou simplesmente por nomeagdo de um
superior) por oposigdo as eleigbes gerais que existiam do RJIES para, por exemplo, um Diretor de Faculdade
ou um Presidente de Conselho de Departamento. (DI U. publica)

O RIIES foi criado por razées essencialmente economicistas e, portanto, ja se adivinhava que o prestigio
institucional e a qualidade do ensino e da investigagdo poderiam vir a ressentir-se. No entanto, esperava-
se que os beneficios financeiros a atingir pudessem ao longo dos anos ajudar a inverter essa tendéncia
inicial. Ora isso ndo aconteceu ao fim de todos estes anos. (DI U. publica)

As licbes s@o péssimas. Ndo hd outra forma de o caracterizar. As listas aos drgéos executivos controlam,
pelo poder que depois detém, as listas aos conselhos gerais, que em vez de serem drgdos deliberativos e
de fiscalizagdo, se tornam meros joguetes nas méos de pequenos poderes despdticos. O poder deliberativo
nas instituices de ensino superior deveria ser devolvido ao plendrio do corpo docente doutorado. (DI U.
publica)

A maior ligdo é a verificagdo da criagdo de condi¢bes para que alguns possam exercer um forte
condicionamento para a eleicdo alguém. Falta de pluralidade e de consensos mais alargados. Menos
democraticidade nas eleigbes, por redugdo do n® de eleitores. Criagdo de condigbes para atribuicdo de
cargos por nomeagdo. (DI politécnico publico)

A investigagdo neste dominio é abundante e confirma o que se previa e o que se observa: (i) maior
centralismo num grupo limitado de pessoas, (ii) menor capacidade/velocidade em decidir, (iii) nepotismo,
(iv) corrupgdo velada (pela troca de pequenos favores), (iv) limitagbes (inexplicdveis) impostas sobre os
grupos/individuos dissidentes, (v) incapacidade em dar resposta aos desafios maiores, por contrapartida
da gestdo quotidiana de um pequeno numero de interesses. (DI U. publica)

O resultado é francamente negativo. A retirada do direito ao voto de Investigadores que por serem
contratados através de IPSFL deixaram de "pertencer" as instituicbes (um "dano colateral" da gestdo
privada) é um dos melhores exemplos de como o RJIES ndio serve. As "elei¢Ges" de lista unica sdo outro. (DI
U. publica)

O modelo consagrado pelo RJIES quanto ao funcionamento dos Conselhos Gerais e a concentragdo de
poder nos orgdos executivos, tem levado a uma forte diminuicdo da participagdo democrdtica da
comunidade académica na vida das institui¢ées. A introdug¢do de modelos de gestdo privada na vida das
instituicGes de ensino superior publico tem levado a introdugdo de mecanismos de mercantilizagéo do
ensino e da investigagdo em contradigdo com a missdo do ensino superior publico. (DI U. publica)

Houve implementag¢do de autocracias/ abusos de poder, perda de direitos laborais, tratamento de
docentes/cientistas como servos da gleba; degradagdo da alma da Universidade. (DI U. publica)

Verificou-se uma diminui¢éo clara da democracia institucional e participativa. Criou-se um sistema de
carreiras paralelo ao do Estado: mesmas fungées, direitos diferentes. Perdeu-se capital social importante.
O modelo de gestdo independente ainda retém muito os aspetos menos positivos da gestdo publica. Ficou-
se com o pior da gestdo privada e o pior da gestdo publica. (DI U. publica)
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A eliminagdo de drgdos colegiais executivos multi-compostos - docentes, ndo docentes e estudantes -
empobreceu a vida democrdtica das IES e a mobilizagdo da comunidade académica para participar nos
processos. Os conselhos gerais ndo podem substituir quem todos os dias constréi as institui¢ées. (DI
politécnico publico)

Um desastre. Mais 15 anos disso e jd nGo temos universidades nem ensino secunddrio publico. Mas talvez
seja esse o objetivo, penso. (DI U. publica)

Que se criam nichos de poder e redes de corrup¢do. Tém de existir outros mecanismos de fiscalizagéo e
sangdo sobre as agbes dos reitores e o conselho geral mantendo-se deve ser alargado a uma maior
representagdo. Os estudantes e funciondrios estéio sub-representados. (TAG U. publica)

Que é muito mais fdcil a imposi¢do de decisées pouco populares. E que o processo de decisdo se tornou
muito mais opaco, acentuando a distdncia e desconfian¢a entre os docentes e a direg¢éo. E que nem por
isso se notam grandes efeitos no funcionamento da institui¢éo. (DI U. publica)

O que os vdrios estudos e andlises feitos sobre a evolugdo do ensino superior Portugués no pds RJIES
mostram é que o mesmo contribuiu para: um maior alheamento dos docentes, investigadores e TAG
relativamente ao funcionamento da instituigGo, porque ndo hd uma participagdo direta nos processos de
eleigdo (ex.: aumentou a absten¢do); uma falta de representatividade de docentes, investigadores, TAG e
estudantes nos drgdos de governo das IES; uma falta de democracia, no sentido em que nem todos estdo
representados (ex.: menor participagdo dos estudantes e académicos; a representagdo dos TAG é opcional;
nem todas as dreas cientificas estdo representadas);a selecdo das personalidades externas ndo é
representativa das vdrias dindmicas da sociedade (estas personalidades incluem tipicamente ex-
académicos ou pessoas das empresas). (CIPES)

Um numero muito significativo de respostas centrou-se na apreciagdo do Conselho Geral e na sua forma de
funcionamento. Também neste caso as opiniGes sdo, de forma claramente maioritdria fortemente negativas.

Exemplos:

Apenas uma: Os conselhos gerais sdo proibidos aos contratados e aos professores auxiliares. Ora a verdade
é que em muitos casos, esta é a grande for¢a das escolas. Ora o que se passa é que se coloca uma questdo:
As decisbes sdo minimamente corretas? (DI U. publica)

Ndo me parece que funcionem de acordo com as boas prdaticas internacionais. Muitas das personalidades
internas e externas que compdem esses 6rgdos sdo escolhidas em processos pouco participados e
transparentes. SGo 'escolhidos' para cumprir com um requisito legal, friendly e pouco inovador. Este érgéo
deve ter uma visGo estratégica do meio onde a instituicGo opera e abrir horizontes ao governo da
instituicdo. (DI U. publica)

Tendo exercido fungées de conselheira geral na Universidade de Lisboa, a ligGo que se tira é que o poder
do Conselho Geral é dramaticamente reduzido, apds a eleicdo de um reitor em que na maioria das vezes
ndo existe op¢do de escolha o conselho geral passa a deter praticamente influéncia nula no rumo da
universidade pois a maioria do seu poder assenta no principio que existird proposta do reitor para tal.
(outra individual)

O divarcio entre o CG e a academia é enorme. O CG é um drgdo manipulado pelo Reitor. (DI U. publica)

A nogdio de alguma inoperdncia dos Conselhos Gerais e da respetiva imagem figurativa para "senadores”
politicos e professores antiquados e desligados das realidades quotidianas das instituicées a que estdo
ligados. Em alguns casos, a sobreposi¢Go destes orgdos relativamente aos Senados das universidades é
mais do que evidente, pelo que deve ser ponderada a anulagdo de um dos drgdos - Senado ou Conselho
Geral. (DI U. publica)
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O Conselho Geral como principal érgdo de Governo com presidéncia de elementos externos a Academia
ndo tem provado eficdcia nem assegurado a prevaléncia de critérios pedagdgico-cientificos na gestdo.
(SINDEP)

Tem sido muito negativa. Relativamente ao Conselho Geral destaco dois aspetos: ser refém da elei¢éo do
reitor pervertendo toda a sua atuagdo: o reitor deve ser eleito por uma larga, larga assembleia académica
onde os diversos corpos estejam devidamente representados e ndo por um pequeno orgdo facilmente
manipuldvel, e a cooptagdo de elementos externos - a grande maioria dos elementos externos que néo sGo
origindrios do meio académico, raramente participa , exceto no momento da eleigdo do reitor, logo ndo é
interessante para a instituicdo a existéncia destas cooptagées para um orgdo com este formato. A
concentragdo de poder nos drgdos executivos foi péssima, esvaziando os outros orgdos o que contribuiu
para que a discuss@o construtiva, o sentido critico e a participagdo deixassem de ser pontos importantes
na vida interna duma institui¢do do ensino superior. (DI U. publica)

Com o RIJIES, criou-se uma cultura de reinado na gestdo das instituigdes, pois o peso que foi dado aos
Docentes na constituicdo do Conselho Geral superou de longe todos os outro representares, como por
exemplo os alunos que tém uma % muito reduzida na eleicdo do mesmo levado com que o interesse dos
mesmo ndo seja por vezes refletido, quanto a representacdo do pessoal técnico e auxiliar é também ela
miserdvel porque o atual RJIES nem contempla os mesmo na constitui¢do do Conselho Geral, algo que é
injusto pois sdo eles também que fazem parte do motor de qualquer institui¢éo. A injustica é tdo grande
que a % que é dada as instituigbes convidadas para a constituigdo do Conselho Geral pelo atual RJIES que
faz pensar, quem trabalha nas instituigbes tem menor peso na escolha da gestdo da mesma do que aquele
que é convidado por alguém do circulo. (TAG politécnico publico)

Os conselhos gerais transformaram-se numa corte formada por docentes que pretendem aceder aos
lugares de gestdo de topo, por alunos que sGo muitas vezes os decisores no processo de elei¢dio dos
reitores/presidentes, e por membros externos que tém uma participacdo muito reduzida na vida das
institui¢ées. O modelo atual favorece a corrupgdo e a multiplicagéo de zonas cinzentas. tornando, por
exemplo, os Presidentes das associagbes de estudantes os numeros dois das instituigbes. (DI politécnico
publico)

Os Conselhos Gerais ndo funcionam. Pouco se sabe ou transparece as suas atividades e, em certos casos
quando divulgadas, pouco impacto tém na vida das universidades, exceto a elei¢do dos reitores (e verifica-
se que, para este caso, hd uma enorme manipulagdo e pressdo sobre os membros deste drgdo para eleger
os reitores). Alids sou da opinitio que os CG deveriam ser extintos. (DI U. publica)

Os Conselhos Gerais sGo uma aberragGo que deve ser completamente abolida. Os drgdos diretivos das
institui¢Ges do ensino superior publicas devem ser eleitos por escrutinio direto de todos os seus membros.
(DI U. publica)

A concentragdo de poderes é potencialmente exagerada e concentrada numa pessoa: o/a presidente. O
funcionamento dos "Conselhos Gerais", demonstram que este é um 6rgdo alegadamente representante
dos seus eleitores, o que na prdtica ndo é bem o caso. Caso haja mais de uma lista, a lista vencedora
determina tudo sobre a escolha dos membros externos e do/a presidente da instituicéo que depois fica
com plena liberdade para fazer o que bem entende. Os eleitores ndo tém garantido o acesso ao plendrio,
para assistir as reunides, nem o direito a informagdo do que se passa nesses plendrios e das decisdes que
sdo tomadas, mesmo no caso de estar previsto em regulamento interno a publicagdo de atas no portal da
instituicdo. Ndo hd a obrigagGo de definir um calenddrio para aprovagdo de certos documentos, da
competéncia do Conselho Geral, tais como o orcamento e o plano de a¢do, nem de requisitos minimos de
informacgdo a disponibilizar aos membros, nomeadamente as subcontas do or¢camento. (DI politécnico
publico)

Os Conselhos Gerais sGo drgdos opacos que ndo trouxerem nada de bom as IES. Do que observo so
contribuiram para aumentar os jogos de poder e facilitar a captura dos interesses do grupo por interesses
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privados e/ou pessoais. Sdo érgdos onde se traficam influéncias e se fazem acordos de partilha de poder.
Os orgdos executivos devem ter poder para gerir as instituicées, mas decisées de grande impacto deviam
ser previamente validadas por um conselho independente (p. ex. através da aprovagdo prévia de um
programa de agéo e decisées de grande impacto terem de constar deste programay). E muito fécil um reitor
ou presidente tomar decisbes erradas s6 porque pode e depois os que ficam é que sofrem as
consequéncias. (DI U. publica)

Estruturas opacas, nada participadas onde ninguém fica responsdvel por nada. Elementos externos que
nada entendem sobre o funcionamento das IES., e que ainda por cima elegem os nossos gestores. A acabar
imediatamente. (DI U. publica)

Os conselhos gerais ndo funcionam (fui membro e presidente de um conselho geral). Os membros sdo
fagbes usualmente organizadas dentro das faculdades com os seus interesses e os convidados externos
"amigos" de algum desses colegas. Usualmente a maioria dos membros estd alinhada com a diregdo da
faculdade e portando hd em geral pouca discusséo e pouca validagéo do seu trabalho. Os conselhos gerais
deviam ser eleitos por sorteio aleatério, @ maneira da Grécia antiga. Bem como os convidados externos,
originados de uma lista aberta, tal como sdo os auditores de concursos de projetos europeus. Outra coisa
importante é que o Conselho Geral deve estar aberto formalmente a questées colocadas por outros
docentes, alunos ou funciondrios. (DI U. publica)

Um dos problemas principais que se tem verificado ao longo da vigéncia do RJIES é a relagdo entre o
Conselho Geral e o Reitor/Presidente. Em concreto, por vezes o Conselho Geral parece ter pouco autonomia
efetiva perante o Reitor/Presidente. Outro problema é a pouca participacdo da “faculty” (profissionais
académicos; isto €, professores e investigadores) que se tem vindo a verificar, em especial na preparagdo
e tomada de decisées nas IES. Esta menor participag¢do prejudica o envolvimento, dinamismo e satisfacdo
dos membros da “faculty”. Os resultados das IES poderiam ser melhores se esse maior nivel de participagdo
fosse conseguido. (Conselho Nacional de Educagdo)

As ligbes que se retiram sdo que os Conselhos Gerais nGo sGo uma mais valia para as institui¢bes; devem
ser feitas mudangas no sentido de aumentar a participagdo dos docentes, investigadores, estudantes, etc.
na vida democrdtica das instituicdes. O papel dos Conselhos Gerais nGo correspondeu as intengbes
expressas na legislacdo. Lamenta-se a excessiva centraliza¢Go das decisGes (num grupo reduzido de
pessoas) e a subalternizagdo da posicdo dos docentes, estudantes, funciondrios, etc.; lamenta-se também
o impedimento da participa¢do dos docentes convidados nos orgdos de governo das instituicdes. (DI
politécnico publico)

O conselho geral é um érgdo que no modelo atual tem pouco a ver com a instituigcdo, serve por vezes para
"jogos" politicos e a generalidade dos docentes entende que ele serve para eleger o Presidente ou Reitor e
aprovar questées que ninguém sabe ao certo. Alids, dentro das boas intengées de transparéncia, as
decisbes deste orgdo ndo deveriam unicamente estarem disponiveis, o que acontece jGd - mas serem
comunicadas a toda a comunidade. (DI politécnico publico)

Salvo raras excecbes os Conselhos Gerais sdo 6rgdos subservientes aos reitores apds a eleicdo destes,
principalmente os membros externos, que muitas vezes sdo convidados pelos reitores para participarem
neste orgdo, apesar da selegdo ser do drgdo. A falta de conhecimento sobre as instituigdes de ensino
superior leva a que os membros externos tenham um contributo pouco significativo para o
desenvolvimento destas institui¢ées. (DI U. publica)

Na minha opiniéo o RJIES traduziu um retrocesso no governo democrdtico das IESP. O Conselho Geral (CG)
pode desempenhar fungcées com relevidncia, mas ndo deveria ser o unico érgdo eletivo do reitor. O reitor
deveria voltar a ser eleito por sufrdgio universal, por todos os intervenientes na academia, evidentemente
de forma ponderada a representacgdo de cada grupo (docentes, investigadores, funciondrios ndo docentes,
alunos). A participacdo no CG de personalidades externas a universidade parece-me ter resultados abaixo
da expectativa anunciada com a medida, no entanto, penso que seria de manter, como forma de envolver
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e promover maior ligagdo da comunidade as universidades (embora para este efeito muitas outras
medidas também possam ser pensadas). (DI U. publica)

Os Conselhos Gerais funcionam como travéo a participagéo democrdtica das comunidades das instituicdes
nas decisées e na gestdo. As instituicbes sdo hoje desertos de participagdo, com os membros da
comunidade empurrados para a gestdo de um dia-a-dia avassalador de tarefas e burocracia dos mais
diversos matizes. A auséncia de meios eficazes de supervisdo dos drgdos executivos é contraproducente, a
longo prazo, para o funcionamento harmonioso das institui¢ées. A agravar este défice de supervisdo, numa
grande parte dos casos, devido aos calenddrios originados com a entrada em vigor de novos estatutos
apds a publicagdo do RIIES, os Conselhos Gerais funcionam quase s6 como colégios eleitorais dos dirigentes
mdximos, sem pendor de supervisdo critica e sem qualquer tendéncia para suscitar a participagéo da
comunidade. (DI U. publica)

Os Conselhos Gerais prestam-se a estratégias de poder partiddrias e de interesses alheios aos do Bem
Comum e introduzem uma depreciagGo do valor dos saberes académicos, favorecendo a hegemonia do
poder burocrdtico. (DI U. publica)

O Conselho Geral, deixou muitas das vezes de cumprir as suas fungbes com a transparéncia e
imparcialidade exigida, gracas a jogadas internas para a elei¢éio do Presidente. A prépria fungdo do drgéo
foi descredibilizada, servindo ndo para tracar o plano estratégico da instituicdo, mas para discutir a rotina
das Unidades Orgdnicas, sem nenhum fundo a longo prazo ou em vista a inovagdo. A propria
representagdo estudantil saiu prejudicada. (AEISEP)

Os conselhos Gerais tém tido um funcionamento muito aprisionado pela elei¢do do reitor, o que condiciona
grande parte da sua atuagdo, comegando nos processos eleitorais e pelo processo de cooptagdo dos
elementos externos. A participagdo dos elementos externos tem-se pautado frequentemente pelo
absentismo e revelado de pouco interesse. A concentragdo de poderes nos érgdos executivos ndo contribui
para o aumento da eficiéncia das instituicées do Ensino Superior, afastando grande parte do pessoal das
institui¢ées das decisbes e consequentemente da sua vida. 15 anos depois do RJIES, temos institui¢Ges
menos criticas, com menos debate interno e menor exercicio da liberdade académica. (DI U. publica)

Os Conselhos Gerais falharam redondamente o seu objetivo, porque ndo promovem a ligagdo nem a
retrospetiva, muito menos o controle dos Reitores e dos Presidentes. As listas sGo condicionadas pelo
candidato maioritdrio, que apenas "escolhe" por negociacdo. Portanto... estd viciado a partida. Ao
entender isso mesmo, as pessoas desinteressam-se, como ocorreu com o aqui subscritor. (DI politécnico
publico)

O artigo 819 do RJIES, que estabelece a composi¢cdo do conselho geral, sempre foi aquele que gerou mais
criticas quer por parte da comunidade estudantil quer da parte do pessoal nGo docente e ndo investigador.
Efetivamente, estes dois corpos viram com a implementag¢éo deste diploma legal uma diminuigGo da sua
influéncia na vida das Instituicbes de Ensino Superior. Além disto, a inclusGo de personalidades externas
numa percentagem minima de 30% provocou que este grupo fosse sempre mais representativo quer do
que os estudantes, quer do que do pessoal ndo docente e ndo investigador, o que é urgente ser revisto
devido ao distanciamento que existe entre estas figuras e a escola, ndo sendo estas impactadas
verdadeiramente pelas decisbes tomadas. Historicamente, apds o 25 de Abril, este drgbo era
obrigatoriamente paritdrio entre estudantes e docentes e investigadores. Este diploma veio assim diminuir
em muito a representagdo estudantil, contribuindo para a redugdo da participagdo eleitoral (25 de abril)
(AEIST)

O Conselho Geral encontra-se constituido com o propdsito de aprovar planos, linhas de orientagdo e
orcamentos, cabendo-lhe um papel fiscalizador. Porém, o método de eleicdo do reitor ou presidente tem
deixado o drgdo refém de interesses internos, condicionando o seu funcionamento em fungdo dessa
elei¢do. Sobre a concentragdo de poder, ainda que o drgdo disponha de poder de iniciativa, na prdtica ndo
existe suporte técnico adequado aos membros, cujo acesso a informagéo e disponibilidade é assimétrico,
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por comparagdo com membros de orgdos executivos. Devido as limitagbes enunciadas, o Conselho
funciona numa base de confianga politica, sendo que em muitos casos as aprovagbes ocorrem apenas para
cumprir formalidades. Ndo existird, por isso, uma percegdo generalizada sobre o papel e o contributo dos
Conselhos Gerais para o quotidiano das instituigdes. E, ndo raras vezes, assuntos do dia-a-dia da IES e de
unidades orgdnicas sdo trazidos a este forum, ao invés da discussdo estratégica. (FAP)

No que concerne ao Conselho Geral, entendemos que deve haver uma reformulagdo da constituigcdo deste,
aumentando a representatividade dos estudantes e garantindo que nenhum grupo de representantes
perfaca a maioria dos membros. Como definido no artigo 77.2, “As instituicGes de ensino superior publicas
dispéem de drgdos de governo proprio, nos termos da lei e dos estatutos”, e a FNAEESP propde a
atualizagdo do artigo 78.2, adotando algumas alteragées anteriormente referidas, e prevendo a
possibilidade de existir um conselho académico. (FNAEESP)

Relativamente ao funcionamento dos Conselhos Gerais, acreditamos que as principais licées séo a falta de
diversidade do cardter e curriculo dos elementos externos cooptados, uma participagdo estudantil pouco
valorizada e respeitada pelos restantes membros e a falta de responsabilizagdo dos individuos eleitos no
que concerne a frequéncia de reuniées e o desenvolvimento de trabalhos associados. A isto acresce-se a
infrequéncia de reunides ordindrias que dificultam uma discussdo produtiva e o real acompanhamento dos
trabalhos em realizagdo e a serem apresentados. Relativamente a concentracdo de poder nos drgdos
executivos, acreditamos que esta pode ser algo perigosa ao tomar decisbes com grande impacto na
instituicdo que podem ndo estar alinhadas com os interesses dos elementos da sua academia. Ainda mais
preocupante quando os membros dos restantes orgdos de governo ndo estdo devidamente informados
sobre a importdncia das suas competéncias e deliberagées ou baixa assiduidade. (estudante U. publica)

Os conselhos gerais, no presente, ndo cumprem a sua fungdo inspetiva das acdes do Reitor/Presidente e
dos planos de agdo/atividades daqueles. SGo drgdos honorificos que se esvaziam de valor depois de eleger
o Reitor/Presidente. Deveria ser estimulada a independéncia do Conselhos Geral face ao Reitor e deverd
ser evitado que o Presidente do Conselho Geral seja um vogal cooptado deste drgdo. Deveria ser um vogal
eleito. (outras instituigées)

Os Conselhos Gerais ndo introduzem nenhuma melhoria no sistema porque sdo tendencialmente
emanagdes de quem quer ser reitor. Nestes anos os professores tém-se desligado da gestdo das respetivas
escolas, nomeadamente a nivel cientifico. Passaram a ser funciondrios de um "patrdo" e ndo um entre
pares. Perdeu-se qualquer forum de debate e inovacdo em cada escola. (docente U. publica)

Os Conselhos Gerais das IES funcionam como os dos Agrupamentos de Escolas. Tém competéncias
atribuidas nos seus estatutos, mas a a¢do de apreciar os atos do reitor/presidente e do conselho de gestdo
ndo é entendida como um ato de fiscalizagdo e controlo, quando o deveria ser. Como opinei, considero que
a elei¢do do reitor/presidente das IES deveria ser em sufrdgio universal e direto. (DI U. publica)

Os Conselhos gerais ou sdo o suporte do Reitor ou a Unica for¢ca de bloqueio aos desmandos dos Reitores.
Esta concentragdo de poder neste 6rgdo, é um erro, afastando docentes e funciondrios de serem ouvidos
e tomarem em mdo o futuro da instituicdo. O poder estd demasiadamente concentrado e, muito
condicionado pelos membros externos do CG, muitos dos quais ndo conhecem as instituicées. Em algumas
institui¢Ges universitdrias, os membros do CG, nunca, nunca fizeram uma visita as instalagées ou visitaram
as Faculdades. (DI U. publica)

Julgo que os Conselhos Gerais se esvaziaram de poder, ficando quase reduzidos a drgdos eletivos do Reitor.
Quanto a concentragdéio de poder nos drgdios executivos, passou-se de uma indesejdvel situagdo de drgdos
colegiais pouco eficientes a um outro extremo de gestdo de tal forma centralizada, que ndo permite a
participagdo dos docentes na gestdo da escola, nem promove a formagdo de quadros que venham a ocupar
esses lugares no futuro. Para além disso, hd problemas jd existentes, como é o caso da burocratiza¢éo dos
conselhos cientificos, que em nada mudaram. (DI U. publica)
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Trata-se de um dos maiores atentados a democracia no ensino superior. Os conselhos gerais ndo passam
de caixas de ressondncia de interesses particulares, possuem representatividade muitissimo reduzida,
logo, facilmente sdo capturados por Idgicas de compadrio, trdfico de influéncias e delinquéncia académica.
Como existem sdo inuteis. O perfil dos membros cooptados demonstra a apeténcia — provinciana e bacoca
— por gestores, banqueiros, empresdrios e outros académicos. A nogdo de que o Conselho Geral poderia
introduzir personalidades oriundas dos mais diferentes sectores fracassou em toda a linha pois o brilho da
pirite enganou os tolos, que se deixaram enganar. Alguns dos ilustres que integraram conselhos gerais
arrastam-se hoje penosamente pelos tribunais porque podem fazé-lo ad eternum. Por definigdo a
concentragGo de poder gera abusos de poder e corrompe. Colegialidade e a democracia implicam a
distribui¢do do poder de forma transparente e sujeita a escrutinio publico. (DI U. publica)

Retrocedemos na matiz democrdtica. A minha experiéncia, como membro do CG, permitiu-me concluir que
o Conselho Geral é um drgdo de governo elitista e longe da realidade das Instituicées. As personalidades
externas, ndo generalizando, ndo se empenham nem querem saber das institui¢ées. SGo absentistas. NGo
acrescentaram nada. Deviam integrar um orgdo consultivo. (TAG U. publica)

A avaliagdo so pode ser negativa. Os Conselhos Gerais tém mostrado ser sobretudo érgdos de elei¢io dos
Reitores e, na sua maioria, ndo cumprem a sua fungdo de drgéo de governo com pensamento estratégico
autonomo do Reitor. Os elementos externos sdo escolhidos numa Iégica de negdcios futuros e ndo pela sua
reconhecida competéncia em Ensino Superior. Uma boa parte nem sequer participa nas reunides. (DI U.
publica).

Falo de experiéncia. Participei em dois Conselhos Gerais. A inutilidade acerca-se dos 90%. As coisas
importantes passam-se nos bastidores. A concentragdo de poder nos 6rgdos executivos é ultra-excessiva,
alimentando clds e promovendo a subserviéncia. (DI U. publica)

Que o poder é menos escrutindvel e que a forma como se faz a cooptagdo dos membros externos as
instituicGes para o conselho geral é tudo menos transparente procurando apenas equilibrios politicos e de
interesses que sd@o alheios a importéncia das instituigées. (DI politécnico publico)

Os Conselhos Gerais s@o érgdos cujo funcionamento se desconhece em grande medida. A concentragéo de
poderes nos drgdos executivos atualmente deveria ser reduzida, de modo a aumentar a participagéo
democrdtica na tomada de decisdes. (DI U. publica)

Na maior parte das instituicdes o Conselho Geral ndo funcionou, servindo apenas para mascarar o poder
do Reitor que passou a ser quase total. (DI U. publica)

A concentragdo de poder nos érgdos executivos é adequada ao funcionamento de cada escola. No entanto,
tem de haver mecanismos de efetiva corresponsabilizagéio desses drgdos. O Conselho Geral integra
Personalidades externas de reconhecido mérito que ndo tém o nivel de participa¢do desejado. Da
experiéncia que tenho, ndo me parece que os Conselhos Gerais estejam a funcionar bem. (DI U. publica)

Colocam-se entidades empresariais que ndo se interessam pela universidade (até porque a Unica coisa que
se discute sdo problemas internos). Uma universidade gasta uma quantidade enorme de energia em
processos internos de autogestdo, praticamente ndo discute estratégia que vd além de mudangas
cosméticas. O CG e similares ficam absorvidos por detalhes irrelevantes; além disto sGo omissos na fung¢Go
de fiscalizacdo (DI U. publica).

Existem algumas aprecia¢des mais globais:

1. Os Conselhos Gerais tém uma dimensdo reduzida de elementos da comunidade académica,
principalmente de estudantes.

2. Concentragdo da tomada de decisdo e de poder num grupo restrito de pessoas, muitas vezes sem
quaisquer competéncias de gestdo, que comprometem seriamente a instituicdo, pela débil
capacidade estratégica.
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3. Postura 'flexivel' dos seus membros, muitas vezes baseada em beneficios pessoais, quando se trata
da elei¢do do presidente. (DI U. publica)

=

Uma verticalizagéo das estruturas de deciséo;

Perda de colegialidade nos processos e estruturas de governagdo e de gestdo das IES;

3. Significativa diminui¢do da participagdo na vida das IES dos membros dos seus corpos constituintes
(estudantes, pessoal técnico de apoio, investigadores e docentes);

4.  Centralizagdo dos poderes no topo das hierarquias das IES e das suas unidades orgdnicas;

5. Concentragéo no Conselho Geral do processo de elei¢éo do reitor/a. (DI U. publica)

N

=

Aumento da verticalizagdo da governagdo e gestdo das IES;

2. Afastamento de parte significativa dos elementos da comunidade académica dos processos de

tomada de decisdo;

Enfraquecimento da representatividade dos 6rgdos;

Enfraquecimento da participacdo nos processos e estruturas académicos dos estudantes;

5. Maior énfase na eficdcia e eficiéncia das decisbes e respetiva implementag¢io em detrimento da sua
relevéncia para a dindmica educativa e social das IES;

6. Maior importéncia atribuida aos representantes dos interesses externos nas escolhas estratégicas

das IES. (DI U. publica)

AW

Nos ultimos 15 anos de Conselhos Gerais retiraram-se vdrias conclusbes que, na dtica da FAL, se elencam
a seguir:

. Falta de diversidade nos elementos externos;

. Pouca participagdo dos estudantes;

. Falta de responsabilizagdo das pessoas eleitas com presengas obrigatorias;

e Poucas reunides ordindrias que ndo se coadunam com uma efetiva discusséo, ao invés de um meio

para mera aprovagdo;
e Pouco acompanhamento da realizagdo dos trabalhos que sé@o posteriormente apresentados. (FAL)

ApOds 15 anos de aplicagdo do RJIES considera-se:

1. Necessidade de flexibilizagdo e diversificagdio no modelo de organizagdo interna, conferindo maior
autonomia das IES.

2. Necessidade de manter um numero de membros do conselho geral com a representacdo dos
diferentes corpos que ndo inviabilizem o seu funcionamento e a tomada de decisbes.

3. Se estd previsto que somente os membros do Conselho de Gestdo sdo os responsdveis perante o
Tribunal de Contas pelas Contas da Universidade, nGo se percebe porque deve ser o Conselho Geral a
apreciar e votar o Relatdrio de Contas da Universidade. Deverd assim pronunciar-se sobre o Plano e
Relatério de atividades e apenas ter conhecimento das Contas enviadas ao Tribunal de Contas. (UBI)

Extraia pelos menos umas 5 ligées:

1. Os Conselhos Gerais correm o risco de funcionar como apoio do presidente/reitor e parecem existir
poucas (ou nenhumas) experiéncias de agdo critica.

2. E dificil para as personalidades externas disporem de tempo e conhecimento para o cargo -
eventualmente equacionar formas de suportar a participacdo e/ou integragéo.

3. A concentragéo de poder nos drgdos executivos é facilitada pela forma como as competéncias estdo
atribuidas.

4.  Hd pouca convocagdo de participagdo da comunidade na maior parte das IES, e neste aspeto os
Conselhos Gerais funcionam pouco como drgdos abertos ou disponiveis as comunidades.

5. Ndo ha estimulo a participagdo nos érgdos (CG e outros) além de somarem trabalho. De onde, o
funcionamento fica maioritariamente a mercé dos perfis individuais. (DI politécnico publico)

Existem, igualmente, criticas a participacdo do CG na elei¢cdo do Reitor, por exemplo:
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O drgdo de elei¢do do Reitor ndo deve ser o Conselho Geral. Deve existir uma assembleia eleitoral mais
representativa dos vdrios corpos. Também atualmente o Reitor concentra demasiados poderes, Em
particular é importante em vdrias decisées devolver poder as faculdades. (DI U. publica)

E muito negativo que seja apenas o Conselho Geral a eleger o presidente/diretor das instituicées, a manter-
se deveria ser alargado pela cooptagdo proporcional de muito a mais gente de cada corpo para votar. (DI
politécnico publico)

O Reitor ndo deveria ser eleito pelo Conselho Geral, pois a sua importdncia institucional justifica uma
participagéo mais alargada e direta de toda a Universidade na sua eleicdo. E uma cupula pequena para
tdo grande decisdo. A elei¢do do Reitor deveria ser por um Colégio Eleitoral eleito para este fim, com a
composicdo de 50% de professores e investigadores, 30% de estudantes e 20% de funciondrios. (DI U.
publica)

Néo me parecendo que a gestdo executiva deva ser mais democratizada por preocupagdes de eficdcia,
julgo que serd de grande importéncia que a elei¢do do Reitor/Presidente ndo seja feita num drgdo colegial
(que, infelizmente, a prdtica mostra que é corrompivel) mas por voto direto da comunidade escolar,
pesando-se o n? de votos de cada corpo de forma por forma a manter o equilibrio do peso eleitoral dos
diferentes corpos. Os membros do Conselho Geral devem estar impedidos de transitar para a equipa
reitoral/presidéncia. (DI politécnico publico)

No caso de que tenho conhecimento o grande motivo de geragdo de mau ambiente institucional com o
RJIES centrou-se na elei¢do de corpos por listas — cria-se toda a espécie de cozinhados, criam-se inimizades
porque alguém que esperdvamos ndo colabora ou vai com outros — a eleigdo dos corpos deve ser sem
listas, universal e por voto direto entre os elegiveis, para determinada fungéo. (DI politécnico publico)

Tenho muitas duvidas quanto a experiéncia do Conselho Geral, mas uma coisa tenho a certeza, ndo me
parece bem que seja o CG a eleger o Reitor. Em minha opinido deveria ser por sufrdgio universal na
academia (naturalmente com algumas regras de representatividade). (DI U. publica)

Sdo certamente uma das maiores lacunas nas IES. Esta concentragdo de poder €, atualmente, muito pouco
democrdtica. O sistema de elei¢do dos conselhos gerais que posteriormente votam a Eleigdo de um reitor,
concentra numa duzia de pessoas a decisdo que deveria ser de milhares e de forma transparente. Imagina-
se serem os presidentes dos vdrios municipios a elegerem o primeiro ministro. Que sentido faria? (DI
politécnico publico)

Uma vez que a eleigéio dos drgdos executivos pelo CG é o culminar de um processo politico, o CG pouco ou
nada faz no resto do seu mandato. Faria falta que o CG tivesse outros membros acoplados que ndo
resultassem direta ou indiretamente do processo eleitoral e outras fun¢des legislativas que atualmente
estdo na mdo dos drgdos de gestdo, como por exemplo a aprovacdo de regulamentos. (DI politécnico
publico)

Os CG, devido a sua dimensdo, sdo facilmente "controldveis", particularmente em momentos eleitorais; o
nivel de representa¢do diminuiu bastante face ao modelo anterior. (DI U. publica)

Existem apenas algumas observac¢des positivas, quer em relagdo ao modelo de governo, quer em rela¢do aos

Conselhos Gerais:

A concentra¢do de poder nos orgdos executivos parece-me ser adequada para se poderem executar
‘politicas de escola’. No entanto, estes deverdo sempre apoiar-se nos Conselhos Cientificos (cuja dimensdo
pode diminuir) e Comissées Externas de Acompanhamento. Estes deverdo ser constituidos pelos membros
mais seniores das instituicées e devem ter um papel mais estratégico e menos burocrdtico (evitar serem
orgdos que aprovam ‘coisas’) Por outro lado, os Conselhos Gerais atuam como ‘vigilantes’ do ‘poder
absoluto’ dos drgdos executivos. (DI U. publica)
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As Universidades foram as institui¢Ges nacionais que mais evoluiram em Portugal, em prestigio e qualidade
do seu ensino e investigagdo, na procura de financiamento proprio, na contribuigGo para uma
administragéo publica mais moderna e eficiente, pelo que ndo se pode dizer que os resultados foram
negativos. Hd que melhorar o que funcionou e aproveitar o que se fez de positivo, ndo simplesmente optar
por mudar tudo. (TAG U. publica)

Acho que néo deve haver grandes alteragbes, ndo é isso que resolve os nossos problemas, 0os nossos
problemas devem-se a uma massificagdo no acesso ao ensino superior e na criagdo de muitos cursos que
ndo tém grande empregabilidade ou se tém, os saldrios sdo baixos. O grande problema nas universidades
é 0 excesso de alunos, o pouco tempo que tém os professores para realizarem o seu trabalho, a exploragdo
dos investigadores e como em todo o pais os saldrios baixos, nada tem em ver com este ou aquele modelo
de organizagdo. (estudante U. publica)

De uma forma geral o funcionamento foi positivo, contudo a mudanga proposta tem que acontecer em
tempo util, as instituicées devem ouvir mais os conselhos gerais e o numero de estudantes e docentes a
pertencer ao conselho geral deve ser maior. (estudante U. publica)

Como todos os regimes juridicos apresenta falhas, mas também estabelece regras uteis, porque se
vivéssemos numa sociedade sem orientagdo e regras, possivelmente estariamos com mais dificuldades.
(estudante U. publica)

Hd vantagens e desvantagens. Como sempre, o desempenho dos diferentes modelos de funcionamento
depende sobretudo das pessoas que exercem fungdes nesses Conselhos. Havendo capacidade para
mobilizar individualidades que, na realidade, queiram contribuir ativamente para melhoramentos do
sistema (seu funcionamento, financiamento, impacto/visibilidade, etc.), tudo corre bem. Infelizmente, nem
sempre tal acontece. (DI U. publica)

A experiéncia é genericamente positiva. E necessdrio ter em consideracdo que o atual sistema constituiu
um salto qualitativo relativamente ao anterior. O argumento da falta de representagdo democrdtica dos
Conselho Gerais nGo parece adequado, uma vez que a semelhanga de outros drgdos colegiais, é composto
por elementos eleitos ou cooptados por membros eleitos, facto que ndo pée em causa a legitimidade
democrdtica dos Conselhos Gerais. Além disso, atendendo a que a experiéncia tem ainda uma curta
duragdo, parece ser cedo para uma mudang¢a radical ou para retomar modelos anteriores, ndo
comprovadamente melhores do que o atual. (U. Madeira)

Os Conselhos Gerais constituem uma janela aberta a sociedade. Porém, exige-se que a participagdo ndo
seja exclusiva de uma elite que viaja pelo pais. Exige-se, porém que haja idéntica abertura para que os
Conselhos Pedagdgicos e Cientificos possam incorporar personalidades de referéncia internacional, com o
particular designio de avaliar o trabalho da InstituigGo nas componentes cientificas e de ensino. (DI U.
publica)

O papel dos Conselhos Gerais deve ir para além da monitorizagdo e fiscalizagGo da agdo do reitor. Deve ter
uma ag¢do interventiva na mobilizacdo da sociedade em torno da institui¢do e na angariagdo de mecenato
para o desenvolvimento de projetos da mesma, assumindo-se como verdadeiros embaixadores da
instituicdo. Deve manter-se o poder do reitor e do conselho de gestdo para implementar de forma
autonoma os projetos de desenvolvimento sufragados pela comunidade académica, com a monitorizagGo
do Conselho Geral e o aconselhamento dos drgdos de consulta internos. (U. Agores)

O Conselho Geral com membros externos foi um passo em frente. Mas hd que manter a possibilidade de
se poder continuar a organizar em departamentos e outras unidades estruturantes que ndo sejam
unidades daquelas que impliqguem Orgdos de governo e gestdo proprios, com as consequéncias dai
decorrentes, mantendo-se o cardter primacialmente unitdrio da governag¢do institucional, com a existéncia
de um tnico Conselho Cientifico e um unico Conselho Pedagdgico comuns aos dois subsistemas de ensino,
devendo, ademais, contemplar-se o paralelismo entre as carreiras docente universitdria e politécnica para
efeitos de competéncia para a tomada de deliberagdes nos respetivos Gmbitos de carreiras. (U. Aveiro)
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A gestdo integrada é positiva. A esséncia das Instituicbes do ensino superior sGo as pessoas. Sejam
Professores, Investigadores, funciondrios e estudantes. Abordar as condigées para o sucesso do estudo e
da investigagdo também inclui o alojamento, refei¢bes, atividades individuais e sociais necessdrias. (DI U.
publica)

Penso que foi positivo, em comparagdo com a situagdo anterior... (DI U. publica)

Tal como qualquer organizagdo deve haver uma linha de poder definida. Demasiada distribui¢do de poder
gera enormes ineficiéncias. Importante serd sempre garantir que os orgdos sdo eleitos democraticamente
e que as pessoas ndo permanecem nesses orgdos durante toda a sua vida. (DI politécnico publico)

Hd uma certa vantagem em ter um orgdo executivo com alguma concentragdo de poder, é que agiliza as
decisdes. O problema é quando a escolha da pessoa néo é a mais adequada. (DI politécnico publico)

No caso particular da UMinho, o funcionamento do CG tem-se pautado pelo quadro normativo fixado pelo
RIJIES, assegurando-se o desejdvel controlo e equilibrio de poderes entre os diferentes drgdos de governo.
Hd, certamente, momentos de maior tensdo que, no entanto, ndo tém colocado em causa o funcionamento
dos drgdos. Entendo que a presenga de elementos externos no CG é um efetivo fator de enriquecimento,
permitindo a integra¢do de perspetivas e experiéncias oriundas de diferentes setores da sociedade e da
economia. Quanto a composi¢to dos drgdos, eles tém de assegurar um equilibrio entre a representagdo
dos corpos académicos e de elementos externos e a necessdria flexibilidade de resposta a um contexto em
transformagdo muito acelerada. As instituigbes tém experiéncias pré-RJIES de drgdos de grande dimenséo
caraterizados pela baixa operacionalidade. Importante é assegurar que as diferentes visdes existentes na
Instituigdo encontrem expressdo aos diferentes niveis da organizag¢do. (U. Minho)

Os conselhos gerais tém mostrado virtualidades, mas é necessdrio que a gestdo seja mais profissionalizada
e centralizada. Por outro lado, a formula atual é muito pouco representativa e afunila demasiado a
assembleia de escolha dos reitores/presidentes. E necessdrio aumentar o colégio eleitoral. (DI politécnico
privado)

Os Conselhos Gerais sGo uma estrutura intermédia entre a Reitoria e a IES, apesar de estatutariamente
estar acima do Reitor. Creio que aqui deveria haver algumas mexidas importantes, podendo no essencial
manter-se as fungdes mais relevantes, como a aprovagdo dos planos de atividades, orgamentos e dos
relatdrios de contas. No entanto, os membros cooptados poderiam ndo ter direito a voto e a elei¢do do
reitor ser por sufrdgio universal. (DI U. publica)

De forma geral considero positivo. Este modelo atual de gestéo de tripla/quddrupla hélice parece ter dado
frutos. O facto de o orgdo mdximo, o Conselho Geral, ser presidido obrigatoriamente por um membro
externo a instituigdo é salutar — expGe-nos e obriga-nos a olhar para fora. A comunidade académica é um
ecossistema muito peculiar e este modelo permite uma gestdo mais eficiente das organizagées. (DI
politécnico publico)

A concentragdo de poderes nos érgéios executivos é responsabilizadora e considero uma boa solugéo. Sobre
a constituicdo dos conselhos gerais considero que deveria haver alteracées que reduzissem no possivel, as
facbes dos conselhos gerais ligadas as listas de candidatos. A cooptacdo externa deveria ser mais
independente das listas passando a ser ainda mais independente. O olhar mais independente dos
conselheiros externos é importantissimo. (DI politécnico publico)

Que é um modelo responsabilizador, ainda ndo completamente implementado; e que devia ser definida
uma gestdo profissionalizada das instituigdes, por ndo docentes, na medida em que aquelas que tém
estruturas administrativas mais independentes dos docentes funcionam melhor. (DI U. publica)

No geral, parece-me que a concentragdo de poder é benéfica para garantir uma gestdo mais eficiente e
eficaz das IES. No entanto parece desejdvel a manuteng¢do de linhas de comunicagdo ndo formais com os
diversos corpos para que ndo se sintam ndo ouvidos nos periodos inter-eleitorais. (Provedor)
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Globalmente positivo. Poderdo ser revistos algumas competéncias dos CG. (DI U. publica)
Parece-me ser uma solugdo que responsabiliza melhor os érgdos executivos das instituigées. (DI U. publica)

Positiva. No entanto, deve ser dada mais abertura a ligagdo as institui¢ées de ensino bdsico e secunddrio
nos Conselhos gerais (seja por via individual, de vdrios setores) seja por via associativa. (TAG U. privada)
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11. Tendo em conta a reflexao anterior, sera de manter a situagao atual?

Houve 312 respostas validas a esta pergunta. De forma consistente com a pergunta anterior a maioria das
respostas (80,1%) é a favor de grandes mudangas no RIJIES, quer por discordancia com o modelo, quer por
discordancia com a forma de elei¢do do reitor. Em alguns casos propde-se pura e simplesmente a aboli¢do do

RJIES. Exemplos:

Néo. Sobretudo com o CG como um quase "isomorfismo de um grupo que atua nos elementos que
constituem o conjunto vazio" (uma série de tolices que deliberadamente escrevo, pois o CG pode
transformar-se nisso mesmo; ndo servir para nada ou para melhor nada, ou de forma significativa, passa
a ser meramente uma razdo para vir almogar e passear. Estou a ser um pouco ao jeito do grande Eca e
sarcdastico e cinico (?) como o Ega dos Maias. (DI U. publica)

Ndo. A bem de uma maior colegialidade e democratizagdo das IES, a concentragdo (exacerbada) de poder
deve ser diluida, incutindo maior equidade e representatividade nos drgdos académicos executivos e néo
executivos. (DI U. publica)

Néo. Os exemplos negativos recomendam vivamente a introdu¢do de vdrios ajustamentos de ordem
prdtica (muitos deles podem ser vertidos para os estatutos das IES, considerando a sua missdo e natureza
juridica especifica). (DI U. publica)

NUNCA. Fazer uma redistribuicdo profunda das competéncias dos vdrios érgdos; o Conselho Geral ter
competéncias nos planos estratégicos e de orientagées gerais das Instituicées. O Reitor passe a ser eleito
por um colégio eleitoral constituido para o efeito, e as suas competéncias devem ser repartidas com um
senado universitdrio com poderes deliberativos. (TAG U. publica)

Hd que mudar o RJIES. Reduzir a autonomia dada as escolas e voltar a apostar em eleigées diretas para os
diversos cargos. Importa tornar a Universidade mais aberta e democrdtica. As escolas ganharam
autonomia; os docentes e investigadores perderam autonomia e tudo isto se reflete no ambiente de
trabalho e na qualidade do trabalho. A autonomia que o RJIES veio permitir as escolas teria permitido
grande dinamismo e desenvolvimento se houvesse garantia de que caia em boas mdos. Em mds mdos tem
sido muito prejudicial, pois que o poder deslumbra e muda as pessoas. (DI U. publica)

Ndo, torna-se necessdrio criar condi¢ées administrativas e estatutdrias que promovam a participagdo nos
processos de elei¢cdo e de decisto dos representantes dos corpos académicos. (DI U. publica)

Devem ser revistas as dimensdes da representatividade dos diferentes corpos nos érgdos de governo e
gestdo das IES, assim como a questdo da eleicdo/nomeacdo para os dérgéos no sentido de serem
efetivamente representativos. (DI U. publica)

Ndo. A eleigdo dos reitores ndo deve estar sobre a alcada dos Conselhos Gerais. O pessoal
docente/investigador, ndo docente e alunos votam para listas para eleger os membros do CG que depois
elege o Reitor, juntamente com membros externos as universidades. Discordo totalmente. O reitor deveria
ser eleito por toda a comunidade universitdria, evitando assim jogos de bastidores e manipulagées bem
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conhecidas de todos nés. Também ndo se compreende que a composi¢cdo do CG dé mais peso aos
estudantes do que a bolseiros de investigagGo e outras categorias que passam mais tempo nas
universidades do que qualquer estudante de qualquer ciclo. (DI U. publica)

Ndo, decididamente. A eleigGo dos drgdos de gestdo, do reitor, ao presidente de escola, deve ser por
sufrdgio direto e universal. (DI U. publica)

Ndo acredito em modelos com boards de empresdrios que ndo sabem o que é uma universidade nem tém
nog¢do do papel de um professor universitdrio. (DI U. publica)

E preciso alterar profundamente o modelo de gestdo. Sem ressuscitar as RGA do pés-25/Abril, é urgente
um modelo muito mais participado, sobretudo por parte daqueles que dedicam a sua vida a universidade
(docentes e funciondrios), mas também por parte dos estudantes, a quem a universidade pode e deve
ensinar como funcionar democraticamente, sem recurso a homens-fortes de ma memoria. Jd agora, quem
é que tem medo da elei¢do direta do Reitor (com uma contribuigéo devidamente pesada de cada corpo
universitario)? (DI U. publica)

Ndo, hoje é 6rgdo anacronico de "bajulagGo” a dire¢do da faculdade e longe da realidade dos problemas
reais das pessoas. (DI U. publica)

O modelo proposto tem de sofrer uma serie de alteragdes. Acima de tudo, em qualquer modelo de gestdo
a adotar, a representatividade é crucial, e deve considerar o "peso" de cada IES no sistema, tendo em
atengdo a sua dimensdo nas vdrias vertentes, nomeadamente n? de alunos. Por que razdo se acredita que
um Conselho de Curadores, exterior @ comunidade académica, pode definir melhor do que os seus proprios
membros a vida interna da IES e a sua missGo? o seu desconhecimento dos problemas da universidade
pode ser imenso. O RJIES apresenta-se como um instrumento da desresponsabilizagdo do Estado pelo
financiamento do ensino superior e da investigagdo. (DI U. publica)

Ndo. O RJIES deverd aprovar um estatuto de autonomia reforcada para as universidades e revogar o
regime fundacional. (DI U. publica)

Perdeu-se uma oportunidade ao ndo avaliar periodicamente o RJIES, comparar com hd 15 anos atrds jd
ndo faz sentido. Mas é agora tempo de reformar este modelo centralizador escorado na ideia de que as
IES, em particular as universidades, iriam progressivamente autonomizar-se financeiramente e serem
geridas como fundagdes de direito privado. Num pais (e num mundo ao fim ao cabo) que as fundagées
dependem do dinheiro do Estado, parece-me dbvio que ideia estd falida. (DI U. publica)

Nunca. Ha que garantir: a) maior transparéncia; b) maior prestacdo de contas; c) fixagdo de objetivos
claros e mensurdveis aos érgdos de gestdo; d) maior colegialidade; e) fim da prevaléncia hierdrquica em
fungdo da antiguidade. (DI U. publica)

Ndo, o RIIES atual reconhece muito pouco poder aos representantes dos estudantes, pelo que [a sua
representagdo] deverd ser aumentada, ndo para o beneficio dos estudantes diretamente, mas sim para
que ndo haja excessivos beneficios aos restantes membros, como acontece atualmente. O mesmo para as
suas competéncias, tal como a eleicdo do reitor, em que deveria existir um érgdo mais abrangente, que
poderia incluir o conselho geral, que tomasse essa decisdo para, assim, mitigar ao mdximo todos os jogos
politicos e poder de influéncias que o candidato pode ter sobre o conselho geral. (AEFEUP)

Ndo. A manterem-se, os conselhos gerais devem deixar de ter a competéncia para a elei¢éo do reitor, deve
diminuir o peso dos elementos externos, aumentando o peso dos estudantes e funciondrios. Deve garantir-
se a participagdo de investigadores de carreira. Deve ser repensado o modelo de designagdo dos elementos
externos. Em vez da cooptacdo, talvez faca sentido a sua indicagdo por entidades de Gmbito regional ou
nacional. Porque ndo incluir um representante do governo, um representante das autarquias locais,
representantes de unides sindicais e empresariais? Deve ser obrigatdria a existéncia de senados
académicos com poderes deliberativos, diminuindo o poder dos drgdos executivos. (DI U. publica)
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Ndo. O Reitor deve ser eleito diretamente e o Conselho Geral, a manter-se, deverd ter uma eleigéo a parte,
por listas independentes, preferencialmente na mesma data eleitoral, como ocorre com as eleigéGes
municipais. O modelo de gestdo deve aproximar-se das entidades dotadas de autonomia e néo do modelo
parlamentar, isto é, o Conselho Geral, um drgdo administrativo, deve funcionar, e ndo ser um drgéo
"politico", sem poder algum. (DI politécnico publico)

Definitivamente ndo. Refletindo o facto de que a missdo de uma IES publica ndo é caracterizada pelos
mesmos objetivos que uma instituicdo privada, ndo faz sentido que os objetivos e métricas de eficiéncia
sejam modelados por gestdo privada. Deve ser reposta a participacdo democrdtica deliberativa dos
elementos das IES, um importante pilar das IES, que contribui para a formagdo democrdtica e de cidadania
das novas geragdes. E de lembrar que a prépria participagio democrdtica na nossa sociedade (e no mundo)
tem passado anos dificeis, com cidaddos cada vez mais desligados da vida politica participativa, dando
azo e poder crescente a movimentos populistas e extremistas. E de extrema importdncia a formagdo
democrdtica dos nossos alunos de IES. Esta s6 pode plenamente ser feita se os alunos realmente tiverem
poderes reais e impactantes, experienciando uma comunidade na qual é ativamente promovida a
participagdo democrdtica. (DI U. publica)

Ndo - reposi¢do de orgdos colegiais com poderes deliberativos. Eleicdo do Reitor e presidentes de escola
de forma universal ou por colégios alargados. Conselhos cientificos nos quais todos os doutorados tém
assento com poderes de escrutinio e homologagdo das propostas dos Reitores e presidentes de escola. (DI
U. publica)

Serd necessdrio mudar a situagdo atual. O Orgdo executivo deve ser aumentado, contando
obrigatoriamente com elementos do corpo docente e do corpo néio docente, com mais pessoas presentes
nesse orgdo. Os docentes devem estar focados na gestdo pedagdgica, na gestéo da componente cientifica
e na atribui¢do dos titulos académicos. O corpo ndo docente deve estar focado na gestdo da instituigdo,
incluindo a componente financeira, recursos humanos, instalagées, publicidade, agcdo social e demais
servigos. Os estudantes, ndo devem fazer parte do drgdo executivo, mas devem pertencer aos orgdos
colegiais, onde possam defender os seus interesses. (TAG politécnico publico)

Sim. Noto, contudo, que um conselho académico, embora meramente consultivo ndo deveria ser
facultativo, mas sim obrigatdrio. O sentimento de pertenca e de participa¢do da academia estd a perder-
se sem a existéncia de um orgdo interno com representa¢do de todos os membros da academia. (DI
politécnico publico)

Ndo, de todo. Os reitores presidentes devem ser eleitos pela academia. S6 assim responderdo a academia.
No modelo atual, os reitores ou presidentes sé se sentem obrigados a responder ao C Geral, donde
emanam, na generalidade, da lista mais votada. (DI U. publica)

Ndo. Revogar o RJIES e o regime fundacional pois criou défice democrdtico nas IES e impede muitos
investidores de votarem e serem eleitos nas IES. (DI U. publica)

Nem pensar. Estd fora de questdo. E urgente repor os érgdos colegiais para voltarmos a ter uma gestdo
democrdtica nas escolas e diminuir a mediocridade cientifica existente em algumas universidades. Trata-
se de um jogo viciado em que os Reitores participam: que democracia pode existir numa escola quando
ndo sdo permitidas duas listas? Considero isto uma vergonha para o nosso pais e para as proprias
universidades. (DI U. publica)

Ndo é de manter a situagdo atual. A gestdo das instituicdes de ensino superior publicas deve ser feita de
acordo com modelos publicos de gestdo, coadjuvados por um orgcamento de estado que permita o seu
funcionamento. (DI U. publica)

Obviamente que ndo. Para se manter a situa¢do atual terdo de ser inequivocamente demonstradas e
ponderadas as vantagens e desvantagens dos outputs conseguidos em todos estes anos que jd se
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passaram. E preciso um balango muito minucioso e ndo apenas baseados em indices estatisticos pois os
valores democrdticos foram ultrapassados e esses ndo sdo facilmente quantificaveis. (DI U. publica)

NAO. E urgente voltar a dar as instituicées, da base ao topo, mais democracia e colegialidade. O modo de
funcionamento das nossas universidades assemelha-se cada vez mais, assustadoramente, a um sistema
feudal. (DI U. publica)

Ndo. A situacdo deve ser alterada. E fundamental que se desenhem mecanismos que promovam uma
maior participa¢do democrdtica nas institui¢ées. (CIPES)

Em alguns casos admite-se a manutengdo do sistema atual, mas com algumas alteragdes que o melhorem:

Sim, com ligeiras alteragbes, nomeadamente relativas a eleigdo por sufrdgio direto (e ndo por érgdos
colegiais) e a consubstanciagdo do papel dos Conselhos Cientificos de menores dimensées e sem membros
cooptados. (DI U. publica)

E importante que exista um modelo com pelo menos dois érgdos de governo para que se evitem abusos
de poder. Como foi dito anteriormente, a existéncia de Reitor e Conselho Geral ndo é um problema nem é
um mau modelo. O que é necessdrio é que sejam clarificadas as fungées de ambos os drgdos. Exemplo
disso é a aprovagdo das contas, que deveria ser feita pelo Conselho de Gestdo e ndo pelo Conselho geral
que, sendo um érgdo de natureza estratégica, apenas empata porque na sua constitui¢éo, por razdes
diferentes, estdo pessoas que nem sabem ler as contas. (U. Coimbra)

Penso que a situagdo pode ser melhorada. Maior representatividade nos 6rgdos decisores, resolugdo dos
problemas de subfinanciamento, avaliagédo da qualidade do ensino (e dos docentes) e diminuir a burocracia
seriam maneiras de melhorar a situacdo atual. (DI U. publica)

Ndo creio que seja necessdrio fazer grandes alteragbes. Porém, na composi¢do dos Concelhos Cientificos
dever-se-ia assegurar que as diferentes dreas cientificas ou departamentos estdo devidamente
representados. (docente politécnico publico)

A parte boa do CG é o envolvimento da sociedade civil na academia. Talvez fazendo alguns ajustes se possa
manter. (DI U. publica)

Sim, se com sindicdncia transparente. (DI politécnico privado)

Consideramos que deverd haver a manutengdo da existéncia de Conselhos Gerais, ainda assim, serd
importante integrar determinadas alteragdes. - Implementar a existéncia de comissdes de
acompanhamento de planos de ag¢do, plano estratégico, e outros considerados pertinentes, envolvendo
realmente os elementos do Conselho Geral na vida das IES. - Alteracdo do Artigo 849, 2), para prever
também a possibilidade de estudantes serem convidados e pronunciarem-se sobre temas do seu interesse.
(FAL)

Esta questdo ndo pode ser respondida em termos de sim ou ndo. Em termos gerais, seria de manter os trés
orgdos de governo das IES (Conselho Geral, Reitor/Presidente, Conselho de Gestdo). No entanto, conviria
alterar dois aspetos importantes na eleicdo do Conselho Geral e do Reitor/Presidente. Proposta 1: Prever,
no RJIES, colégios eleitorais distintos para o Conselho Geral e para o Reitor/Presidente. No caso dos
membros eleitos do Conselho Geral: eleigdo universal em cada um dos respetivos corpos, como
atualmente. No caso do Reitor/Presidente: eleicdo por um colégio alargado, incluindo os membros do
Conselho Geral e os membros dos vdrios orgdos colegiais representativos da IES: membros dos conselhos
cientificos, membros dos conselhos pedagdgicos, membros das comissées cientificas, membros da direcdo
da associagdo de estudantes. Proposta 2: Prever, no RJIES, elei¢Ges para o Conselho Geral e para o
Reitor/Presidente, claramente distintas no tempo (desfasadas de dois anos). (Conselho Nacional de
Educagdo)
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Ndo. A possibilidade de ndo haver representagdo do Pessoal Técnico (NGo Docente) é uma discriminagcdo
ndo aceitdvel. Tal representacdo deverd estar plasmada na lei, tornando-a obrigatoria... embora validando
a necessidade dos externos no Conselho Geral (uma visdo de fora da IES), serd de diminuir a sua
representagdo para 4 elementos. A representacdo dos Alunos deverd incluir o Presidente da Associagdo
Académica. (TAG U. publica)

No essencial sim. Em algumas universidades pequenas, como a UTAD ndo sei se faz falta a divisGo em
escolas. (DI U. publica)

Penso que se deve manter, mas com algumas alteragdes, no que respeita a eleigdo por sufrdgio direto
repensando a existéncia de membros cooptados no Conselho Geral, que deve ser menor. (DI U. publica)

O papel do Conselho Geral pode ser valorizado através de alteragbées a sua composi¢céo, revendo-se as
proporcionalidades e elos de ligagdo entre representantes e representados. Na resposta a este
questiondrio a FAP apresenta propostas quanto a reconfiguragéo da composicdo do orgdo. Porém,
também se propde alteragbes as competéncias, designadamente no papel desempenhado na eleigdo do
Reitor. O Conselho Geral deve ter um papel ativo na preparagdo e gestdo do ato eleitoral, mas o universo
de votantes deve ser alargado, por forma a reforcar a democraticidade e participa¢do das diferentes partes
interessadas internas. Adicionalmente, a FAP considera que devem ser previstas comissbes especializadas
de trabalho permanente, no seio do Conselho Geral. E boa prdtica, sequida por vdrias instituicBes, que
poderia ser formalizada aquando da revisGo do RJIES. Neste dmbito, apresentamos um conjunto de
consideragées quanto ao funcionamento do érgdo na resposta a proxima questdo do questiondrio. (FAP)

Néo. Os Conselhos Gerais deveriam ser presididos por um vogal eleito e ndo por um cooptado. As
circunstdncias em que o Conselho Geral pode destituir o Reitor deveriam ser explicitadas, e amplas. (outras
instituicées)

A ideia de um Conselho Geral faz sentido, mas diria que a eleicdo para o Reitor deveria ser com base no
universo dos funciondrios (docentes, investigadores, e pessoal administrativo). (DI U. publica)

Manter-se a concentragéo de poder nos drgdos executivos sim; ConstituigGo do conselho geral poderia ser
alargada ligeiramente com mais externos e alguns cooptados de outra forma. (DI politécnico publico)

Depende das fungbes efetivas que tiver. Sou de opiniGio que a eleigdo do reitor deve ser por sufrdgio
universal e ndo pelo Conselho Geral. Também penso que os membros cooptados ndo deveriam ter direito
a voto. Os cooptados sdo muito importantes para trazer para as IES um refrescamento de principios e
ideias inovadoras, mas muitos deles ndo conhecem a instituigdo por dentro e muito menos as pessoas em
concreto, pois vém de campos e "mundos" completamente diferentes. (DI U. publica)

Pequenos ajustes - deve-se procurar uma evolugdo e pequenas corregdes; desmontar, baralhar e voltar a

dar é contraproducente. (DI U. publica)
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12. Se a resposta a questao anterior for negativa quais as alteragoes sugeridas?

1. Deve manter-se a estrutura de governo, mas alterar-se a sua composi¢cdo e
dimensoes por forma a assegurar uma maior participacao dos diferentes corpos
universitarios?

Registaram-se 261 respostas validas. Um nimero significativo de respostas (62,4%) concorda com a necessidade
de alterar a composicdao do Conselho Geral por forma a aumentar a participacdo dos diversos corpos da
instituicdo. Em alguns casos recomenda-se a diminuicdo dos representantes externos ou a

diminuigdo/elimina¢do dos cooptados. Num niimero de casos (36,0%) discorda-se do modelo de governo, ou da
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forma de elei¢do, quer do reitor/presidente, quer de outros membros de 6rgdos de governo. Um nimero minimo
de respostas (2) indicou preferéncia por manter a situagdo atual. Exemplos de respostas recomendando

alteragdes na composicdo do Conselho Geral:

Deve manter-se a estrutura atual, mas deve garantir-se uma representatividade minima de 10% dos
trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores no Conselho Geral. (U. Acores)

Devem manter-se os trés orgdos de governo: Reitor, Conselho Geral e Conselho de Gestéo. No entanto o
Conselho Geral ndo deve ter elementos externos, devendo ainda a proporg¢do dos diferentes corpos ser
revista, embora mantendo a maioria no corpo docente/investigador. Deve ser obrigatdria a presenca de
membros co corpo ndo docente e ndo investigador. Deve ser constituido um Conselho Consultivo onde tém
assento membros da sociedade, mas também antigos elementos da comunidade universitdria (por
exemplo ex-reitores). (DI U. publica)

Deve manter-se a estrutura de governo, mas a questdo principal ndo estd na sua composicdo e dimensades.
No Conselho Geral, julga-se importante manter uma composi¢do com representantes dos trés corpos
internos e com membros externos. Esta composicdo deveria manter-se, embora com alguns pequenos
melhoramentos — como, por exemplo, a integrag¢éo obrigatdria de representantes de pessoal técnico e
administrativo na composicdo do Conselho Geral. E também importante continuar a contar com membros
externos no Conselho Geral. A relagdo das IES com a evolvente externa social, cultural e econémica é cada
vez mais importante no mundo atual. NGo seria compreensivel retroceder a este respeito. (Conselho
Nacional de Educagdo)

Sim, deve-se considerar a manutengdo desta estrutura de governo, mas é importante realizar alteracbes
na composicdo e dimensées dos drgdos, garantindo uma maior participa¢éo dos diferentes corpos
universitdrios. As seguintes medidas podem ser implementadas para alcangar esse objetivo: a) Rever a
composi¢cdo do Conselho Geral, mantendo o limite numérico entre 15 e 35 membros, porém, assegurando
que o orgdo seja composto por um numero impar de membros. b) Incluir representa¢do do pessoal ndo
docente e ndo investigador c) E importante assegurar que nenhum corpo representado no Conselho Geral
tenha um numero de representantes igual ou superior a 50% do total da composi¢do do érgédo. d) E
recomenddvel aumentar o numero de representantes dos estudantes no Conselho Geral, de forma que seja
aproximadamente representativo da proporgdo de estudantes em relagéo a percentagem dos restantes
grupos constitutivos do érgdo. (AEFFP)

Acreditamos que deva existir uma maior representa¢éo estudantil, e um maior reconhecimento das
associagbes de estudantes. A composi¢éo do Conselho Geral deve garantir uma maior representagdo
estudantil. O corpo discente deve ser superior ao corpo de personalidades externas e nenhum grupo deve
deter mais de 50% da composig¢do do Conselho. (AEISEP)

Garantia de representagdo de todas as tipologias de agentes ativos nas instituicées, nomeadamente
incluindo a obrigatoriedade de inclusdo de trabalhadores néo-docentes e ndo-investigadores e de
bolseiros de investigagdo; ® Garantir a existéncia de um numero impar neste orgdo; ® Garantir que
nenhum corpo tenha um numero de representantes igual ou superior a 50% do total; A existéncia de
elementos externos cooptados deverd ser opcional, de modo que este grupo seja sempre menos
representativo do que os grupos setoriais com verdadeiro impacto nas institui¢ées, sendo ainda essencial
que o perfil destes elementos esteja bem definido; ® O Presidente do Conselho Geral ndo poderd ser uma
Personalidade Externa, procedendo a alterac¢do do Artigo 832 « Aumento da representacdo de estudantes
para um minimo de 35%. * Aumento da dimensdo minima do Conselho Geral para 21 elementos. (FAL)

Relativamente a composigdo do Conselho Geral devem ser feitas as seguintes alteragdes: a) O érgéo deve
ser obrigatoriamente composto por um numero impar de elementos; b) Obrigatoriedade da inclusdo de
pessoal ndo docente e ndo investigador; c) Deve incumbir G autonomia das Institui¢bes de ensino superior
a inclusd@o ou ndo de personalidades externas, sendo que este grupo ndo pode ser superior a nenhum dos
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outros trés; d) Os estudantes devem representar pelo menos 35% do orgdo; e) Nenhum corpo poderd ter
uma representagdo superior a 50%. Ademais, deve-se promover uma alteragéo do artigo 832 do diploma
impedindo que o Presidente do Conselho Geral possa ser uma personalidade externa. (AEIST)

A revisdo do RIJIES deve constituir uma oportunidade para reforcar a participagdo dos estudantes nos
orgdos de governo e de gestdo, pois além de aportarem uma perspetiva diferenciada, sGo o destinatdrio
unico da politica de ensino e aprendizagem. Assim, a FAP propde que sejam mantidos os limites numéricos
da composicdo do Conselho Geral entre 15 e 35, mas entende que deve ser assegurada maior
representatividade para o corpo estudantil, a definir em numero superior ao de personalidades externas.
Também propomos que nenhum grupo representado no érgéo detenha mais de 50% da sua composigéo.
Adicionalmente, por forma a promover uma participago mais efetiva dos membros do Conselho Geral no
orgdo, propomos a existéncia de servigos de apoio independentes, nGo afetos hierarquicamente ao reitor
ou presidente. Esta proposta permitiria suportar os membros do Conselho Geral na andlise de informagdo
e preparagdo de propostas, visto que o drgdo pode ter poder de iniciativa, mas raramente o exerce. (FAP)

Sim. No caso do Conselho Geral, todas as tipologias de agentes ativos das instituicbes devem estar
representadas, incluindo trabalhadores ndo-docentes e ndo-investigadores e bolseiros de investigagdo,
sendo que nenhum grupo deve representar mais do que 50% do total; este deve ter um numero impar de
membros, sendo que a representacdo estudantil deve ser aumentada para um minimo de 25%; a presen¢a
de elementos externos cooptados deve ser repensada de forma a garantir a presenga de vises
diferenciadas para a instituigdo, sendo que o Presidente do Conselho Geral ndo pode ser uma destas
figuras. Deve ainda ser previsto a composigdo de grupos de trabalho e de acompanhamento dos trabalhos
e planos da instituicdo e os estudantes e os estudantes deverdo poder ser convidados para pronunciarem-
se sobre temas do seu interesse, como jd ocorre com as personalidades externas. (estudantes CG ISCTE)

O drgdo executivo deve ser aumentado, contando obrigatoriamente com elementos do corpo docente e do
corpo ndo docente, com mais pessoas presentes nesse érgdo. Os docentes devem estar focados na gestdo
pedagdgica, na gestdo da componente cientifica e na atribuigcdo dos titulos académicos. O corpo néo
docente deve estar focado na gestdo da institui¢éo, incluindo a componente financeira, recursos humanos,
instalagdes, publicidade, agdo social e demais servigos. Os estudantes, ndo devem fazer parte do drgdo
executivo, mas devem pertencer aos orgdos colegiais, onde possam defender os seus interesses. (TAG
politécnico publico)

O numero de estudantes deve ser menor, ou entéo, como acontece na Europa, terem lugar sem direito a
voto. Cada lista, deve ter direito a escolher um nimero de cooptados proporcional aos seus resultados,
para ndo serem todos escolhidos pela lista que ganha. (DI politécnico publico)

Se se mantiver a estrutura de governo atual, entdo, pelo menos a composigdo e dimensdo dos 6rgdos devia
ser alterada, podendo ser definida com as necessidades de cada instituicdo. O numero de membros de
cada drgdo limita em muito a sua responsabilidade. Por exemplo: nos CP deviam poder estar presentes
docentes e estudantes de todos os cursos de uma instituicdo, se praticdvel; nos CG deviam estar presentes
representantes dos TAG com poder de voto. No que se refere as personalidades externas, devia ser
garantido que estas fossem mais representativas das diferentes valéncias da sociedade. (CIPES)

Exemplos de respostas discordando do modelo do RJIES:

Deve alterar-se a estrutura de governo, bem como a sua composi¢o e dimensbes para uma maior
representatividade de todos os que trabalham nas IES. (DI U. publica)

Fazer uma redistribuigdo profunda das competéncias dos vdrios orgdos; O Conselho Geral deve ter
competéncias nos planos estratégicos e de orientagbes gerais das instituigdes. O Reitor passar a ser eleito
por um colégio eleitoral constituido para o efeito, e as suas competéncias devem ser repartidas com um
senado universitdrio investido de poderes deliberativos. (ANFUP)
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Ndo. As estruturas de governo devem ser alteradas. Falta a muitos dos agentes externos a necessdria visGo
de prazo e o comprometimento com a instituigdo. Muitas das vezes "é uma perninha" que estes agentes
fazem, chegando as reunibes impreparados, e aproveitando estes "palcos" para outros assuntos que ndo
os do governo das instituicées. Muitas das vezes, ndo conseguem sequer compreender o que é feito e
porque é feito. A Iégica da empresa na universidade é catastréfica. Nem nos Estados Unidos tal acontece.
(DI politécnico publico)

Ndo, deve restituir-se ao Senado as suas fungdes anteriores e aumentar a representatividade dos membros
da IES (ndo docentes/estudantes). (TAG U. publica)

Ndo. AlteragGo para uma estrutura mais participativa e horizontal. A pouco provdvel diminui¢éo de
eficiéncia serd mais que compensada pelo brutal aumento da resiliéncia das institui¢ées. (DI U. publica)

Deve alterar-se a estrutura de governo para assegurar uma participagdo mais direta de todos os docentes.
(estudante U. publica)
A institucionalizagdo obrigatdria de um Senado cujas fungbes essenciais serdo “assegurar a coesdo da

Universidade e a participagdo de todas as unidades orgdnicas na sua gestdo”. (DI U. publica)

A estrutura de governo deve ser, toda ela, alterada, ndo bastando alargar a composi¢gdo dos 6rgdos.
Também estd em causa os poderes e as competéncias de cada drgdo. (DI U. publica)

No Exército mandam os militares suponho. Na Academia as decisGes devem resultar de um colégio de
académicos com eventual auscultagdo de um concelho consultivo proveniente da sociedade civil realmente
interessada no valor da academia. (DI U. publica)

Ndo, deve ser alterada a estrutura de governo, devolvendo poder deliberativo aos drgdos coletivos. A
composicdo deve ser reequilibrada, distribuida uniformemente pelos diferentes corpos universitdrios. (DI
U. publica)

Ndo se deve manter. Para além da pouca representatividade, o problema reside na concegdo da Nova
Gestdo Publica como forma de gestdo das instituicées de ensino superior. (DI U. publica)

Deve haver uma estrutura de governo que faga sentido em instituicées publicas, e salvaguardando
principios democrdticos, que sGo garantes de autonomia. (DI U. publica)

Ndo é esta estrutura interna que me incomoda, antes a cultura que subjaz ao funcionamento das
instituicées. (DI U. publica)

A academia é um local de debate - por exceléncia - e de dissidéncia. E o "pensamento livre" deveria ser
permitido e acarinhado em vez de ser perseguido disciplinarmente. Portanto, ndo chegard rever a
estrutura de governo, mas a sua composi¢c@o e os mecanismos de renovagdo/contraditério. (DI U. publica)

Existem também discordancias quanto a forma de eleicdo de diversos membros de 6rgdos das institui¢des,

incluindo o Reitor/Presidente:

O Reitor passe a ser eleito por um colégio eleitoral constituido para o efeito, e as suas competéncias devem
ser repartidas com um senado universitdrio com poderes deliberativos. (TAG U. publica)

Deve ser criado um colégio eleitoral com competéncia para eleger o Reitor/Presidente e que se dissolve
com a homologagdo dos resultados. O préprio Conselho Geral deve ter uma composigdo mais alargada,
com maior participag¢éo de estudantes e funciondrios. (DI politécnico publico)

Pode-se manter a atual estrutura de governo, mas tem que se alterar a sua forma de eleicdo pelo menos,
de forma a uma maior participa¢Go dos outros corpos. (DI U. publica)

Deve-se sobretudo tornar mais direta a eleicGo dos dirigentes mdximos e reforcar o seu escrutinio
independente. (DI politécnico publico)
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Deve-se restabelecer a eleicdo direta dos drgdos de gestdo a todos os niveis e, muito especialmente, para
o cargo de Reitor. (DI U. publica)

Sim, mas com menos cargos nomeados ou propostos pelo presidente, como é o caso da Coordenagéo do
Conselho para a Qualidade e Avaliagdio, que também deve ser incompativel com a acumulagéo de qualquer
outro cargo e ndo s6 com o Conselho Geral. (DI politécnico publico)

Os conselhos cientificos e pedagdgicos ndo devem resultar da elei¢cdo por listas, onde cada um é
responsdvel apenas pela sua opinido pessoal. Estes conselhos devem ter membros que resultam das dreas
cientificas de cada Escola, nomeadamente, membros que sejam indicados pelos conselhos de cada
departamento. (DI U. publica)

Sim. Fazer uma redistribuigGo profunda das competéncias dos vdrios drgdos; o Conselho Geral ter
competéncias nos planos estratégicos e de orientagées gerais das Instituicées. O Reitor passe a ser eleito
por um colégio eleitoral constituido para o efeito, e as suas competéncias devem ser repartidas com um
senado universitdrio com poderes deliberativos. (TAG U. publica)

skokoskskok skokoskoskok kckokok skok ok

2. Deve existir obrigatoriamente um Senado com poderes deliberativos? Em caso
afirmativo, com que poderes?

Houve 235 respostas vélidas a esta pergunta. A maioria destas respostas validas (66,0%) sdo a favor da existéncia
de um Senado, embora em alguns casos com alguma limitagdo de fungdes. Existem também respostas contra a
criagcdo de um Senado ou mantendo a situagdo atual de ser meramente de caracter consultivo (30,2%). Exemplos

de respostas favoraveis:

Sim. Ou Senado com poderes consultivos e Assembleia com poderes deliberativos, como antigamente.
Funcionaria como funciona o parlamento. (DI U. publica)

Sim, desde que salvaguarde as duas premissas anteriores: representatividade e democratiza¢éio nos
orgdos das IES. (DI U. publica)

Sim. Deve ter poderes deliberativos na regulamentagdo cientifica e pedagdgica e na aprovagdo de cursos
e de unidades de investigagdo. Deve estar organizado em comissées com poderes definidos. (DI U. publica)

Sim. Gestdo orgamental, gestdo de recursos humanos, disciplinar e patrimonial. (ANFUP)

Sim. Deve ter o poder de controlo sobre os drgdos executivos e sobre o Conselho Geral que poderd ser
eleito pelo proprio Senado. (DI U. publica)

Sim. As decisdes relevantes das reitorias/presidéncias devem ser sufragadas no senado, entendido como
orgdo representativo e com mais membros que o Conselho Geral. (DI U. publica)

A existéncia de um Senado, deve ter uma autonomia de decisdo por dreas do conhecimento distintas que
compbe e caraterizam a escola. O Senado ndo deve de ter decisbes gerais, mas sim por setores do
conhecimento. (DI U. publica)

Devia haver um drgdo de decisGo coletiva. Deveria ter poderes alargados, com exceg¢Go dos que tém
implicagbes orgamentais significativas (recursos humanos, patrimonio). (DI U. publica)

Sim, com decisdo executiva nas questoes académicas (ensino e investigac¢do e servico a sociedade) e com
poder de veto sobre questées relacionadas com as estratégias financeiras e de desenvolvimento da IES. (DI
U. publica)

Sim. No essencial os que lhe eram conferidos pelo Artigo 25.2 da Lei 108/88. (OTC)
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Sim. Com poderes de criagdo, revis@o e extingéo de cursos/ unidades cientificas e culturais; destitui¢éo do
reitor; elaboragdo de estatutos e missdo, entre outros. (DI U. publica)

Sim. Deve existir a institucionalizag¢do obrigatdria de um Senado cujas fungées essenciais serdio assegurar
a coesdo da Universidade e a participagdo de todas as unidades orgdnicas na sua gestdo. (DI U. publica)

Poderes mais claros e obrigatdrios de decisGo sobre o orcamento e a aprovagdo do plano de atividades;
deliberagbes sobre participagées associadas ao incumprimento dos regulamentos ou lei por parte dos
diversos orgdos da instituigcdo. (DI politécnico publico)

Sim, a institucionalizagdo obrigatéria de um Senado é essencial. Com o objetivo de assegurar a
participagdo de todas as unidades orgdnicas na sua gestdo. (DI U. publica)

Sim. O Senado Académico deve ser obrigatdrio com poderes deliberativos, nomeadamente na
regulamentagdo cientifica e pedagdgica e na aprovagdo de unidades de investigagGo. Deverd ser
organizado em comissées, nomeadamente cientifica e pedagdgica com poderes definidos. (DI U. publica)

Sim. Para reequilibrar os poderes dentro das universidades. O Senado deve obrigatoriamente organizar
em comissGes, nomeadamente a cientifica e pedagdgica, com poderes deliberativos na regulagdo cientifica
e pedagdgica e aprovagdo de cursos e unidades de investigag¢do. (DI U. publica)

Em termos de poder deliberativo, deve competir-lhe aprovar a cria¢do, suspensdo e extingdo de cursos,
bem como a definigdo de medidas adequadas ao funcionamento da instituicdo. Pode, também, ter um
papel ativo na aplicagdo do poder disciplinar. As competéncias a atribuir-lhe devem ter em consideragdo a
natureza do drgdo, orientado para a gestdo interna e coesdo interinstitucional. (AEISEP)

O Senado - incorporando 10 a 15% de elementos externos - deveria constituir o drgdo de reflexdo e
planeamento de cada IES, e neste aspeto teria os poderes que agora sdo do Conselho Geral. (Provedor)

SIM, com poderes destitutivos do Reitor. Dentro de cada IES, Conselhos de Gestdo e Cientifico com poderes
destitutivos do Diretor/a ou Presidente. (DI U. publica)

Deve existir um senado que seja abrangente de forma a abordar diversas perspetivas. Este senado deve
ter o poder de extinguir ou aprovar cursos e ciclos de estudo das unidades orgdnicas, de emitir pareceres
que sejam analisados posteriormente pelo conselho geral e deverd aprovar ou ndo medidas que
influenciem a qualidade, exceléncia e bom funcionamento das unidades orgdnicas e das instituicoes.
(AEFEUP)

Sim, deve existir um Senado Universitdrio. No que diz respeito a participa¢do de docentes nesse érgdo, ndo
deve ser impedida a participagdo nesse orgdo a Professores das diferentes Faculdades por ndo
pertencerem a Institutos de Investigagdo, instituicdes que podem ndo pertencer a Universidade, mas que
simplesmente tem um maior ou menor nivel de ligagdo a esta. (DI U. publica)

Uma das grandes criticas a introdugdo deste regime juridico foi a diminuigGo do niumero de representantes
nos orgdos de gestdo das Instituigbes, reduzindo a dimensdo destes. A existéncia de um senado académico
é a unica forma de garantir, num drgdo de governo, a auscultagdo da totalidade da Instituicdo devendo
este Orgdo ser de cardter obrigatério nas Universidades e, de acordo com a dimensdo do Instituto
Politécnico, este ter autonomia para ter também um Senado Académico. Assim, a AEIST considera
fundamental a obrigatoriedade de um Senado Académico devendo este ter um cardcter consultivo e
deliberativo em algumas matérias como alteragbes estatutdrias. (AEIST)

A FAP é favordvel a existéncia do Senado, cuja composi¢do contemple os dirigentes das unidades orgdnicas,
representantes dos estudantes e de colaboradores ndo docentes da instituicGo. No caso dos estudantes
deverd ser prevista, por ineréncia, a participagéo das associagées de estudantes da institui¢do. Deve ainda
ser permitida na composigdo do senado, a incluséo de outros membros, eleitos ou através de ineréncias.
O Senado deve emitir pareceres obrigatdrios sobre os planos estratégicos, orcamento e linhas gerais de
orientag¢do da instituicdo, previamente a andlise no Conselho Geral. Em termos de poder deliberativo, deve
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competir-lhe aprovar a criago, suspensdo e extingdo de cursos, bem como a definigio de medidas
adequadas ao funcionamento da instituicdo. Pode, também, ter um papel ativo na aplicagdo do poder
disciplinar. As competéncias a atribuir-lhe devem ter em consideragdo a natureza do drgdo, orientado para
a gestdo interna e coesdo interinstitucional. (FAP)

O Senado deveria ser obrigatdrio e com alguns poderes deliberativos, nomeadamente na regulamentagcdo
cientifica e pedagdgica e na aprovagdo de cursos e de unidades de investigagéo. Deveria ser organizado
em comissGes, nomeadamente a cientifica e pedagdgica, com poderes deliberativos. (DI U. publica)

Sim, se o CG for extinto. (DI U. publica)
Ou o Senado com poderes deliberativos ou o Conselho Geral. Nunca os dois. (DI U. publica)

Um senado com representagdo proporcional ao nimero de docentes por escolha universal com campanha
eleitoral, como em qualquer organizagéo democrdtica. Com os poderes equivalentes a um senado politico,
sendo que o reitor e vice-reitores tem o poder de executar as decisées do senado. (DI U. publica)

Sim, o senado devia ser obrigatdrio e constituido por representantes de todas as unidades orgdnicas da
instituicdo. Em termos de poderes, deviam ser-lhe atribuidas algumas das competéncias exercidas pelos
atuais conselhos gerais, nomeadamente as previstas no n.2 2 do artigo 82.2. O senado devia ainda
deliberar sobre a oferta formativa da instituicdo de ensino superior, enquanto orgdo de garantia da sua
articulagdo (CIPES)

Em alguns casos considera-se que o Senado, ou ndo deve existir, ou as suas competéncias devem ser meramente

consultivas:

Este modelo estd ultrapassado, ndo é produtivo, € um desperdicio de tempo, costuma ser um local de
exercicio de egos e ndo de debate construtivo. (DI politécnico publico)

Que horror: SENADO???? cada vez andamos mais para o 24 de abril de 19747 (DI U. publica)
Ndo. A existir deve ter apenas poderes consultivos. (U. Acores)

Ndo. Deve é manter-se a possibilidade da IES o criar, como este ou outro nome, como jd estd previsto no
RJIES (com efeitos consultivos podendo ter também competéncias deliberativas vinculativas). (DI
politécnico publico)

O Senado deve ser obrigatério, formado por dirigentes das diferentes unidades/estruturas que compéem
a universidade. Ndo deve, no entanto, ter poderes deliberativos. Temas como o orcamento devem obrigar
a parecer pelo Senado. (DI U. publica)

Pode ser interessante colocar no RJIES a existéncia obrigatdria de um Senado em cada IES. No entanto,
mantendo-se a existéncia do Conselho Geral (como se recomenda), so fard sentido o Senado ter fungbes
consultivas, devendo dar parecer obrigatdrio prévio relativamente a certas decisdes do Reitor/Presidente
e do Conselho Geral. Haveria ainda que estabelecer a composigGo do Senado. Duas possibilidades: a)
composto por todos os diretores das diversas unidades orgdnicas (faculdades/escolas, departamentos,
unidades de investigagdo), presidentes dos conselhos cientificos e pedagdgicos, e presidentes da direcdo,
assembleia geral e conselho fiscal da associagdo de estudantes; b) o mesmo da versdo anterior, mas
incluindo também os membros dos vdrios rgdos colegiais representativos da IES: membros dos conselhos
cientificos, membros dos conselhos pedagdgicos, membros das comissdes cientificas e membros da
dire¢éo da associagdo de estudantes. (Conselho Nacional de Educagdo)

Fui membro do Senado e ndo lhe encontro virtudes. Talvez com um numero igual de membros dos trés
corpos e de cada escola. (DI U. publica)
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No dmbito do n®2 do Artigo 77.%, reforcar a criagdo de Orgdos Consultivos de maior dimensédo (Senado),
ja previstos na Lei, definindo o que € a sua estrutura e composigdo, garantindo uma maior representagdo
dos agentes diretos das IES, nos quais os estudantes estejam representados. (FAL)

Deve existir uma Assembleia alargada apenas para eleigdo do Reitor, deixando esta de ser feita pelo
Conselho Geral. O Senado deve manter-se com poderes consultivos. (UBI)

Ndo. Um senado para qué? Quanto mais simples melhor. E separagdo de poderes. (DI U. publica)

Acreditamos que faz sentido o Senado continuar a ser um Orgdo Consultivo. Porém, este deverd ser
previsto com uma dimens@Go maior e com a representacdo ativa de todos os elementos da academia,
especialmente os estudantes. (estudante U. publica)

Diria que ndo; a gestdo tem que ter um nome e um responsdvel; se se divide a responsabilidade por um
numero muito grande de pessoas, no fundo estamos a desresponsabilizar todos. (DI U. publica)

Um drgdo consultivo é importante, desde que nele constem os membros com maior mérito e ndo fruto de
uma eleigdo de todos (e.g., serem membros prof. auxiliares em vez de prof. catedrdticos). Ndo se trata dos
professores catedrdticos "saberem" mais: sdo supostamente mais velhos, mais experiéncia e a eles devem
ser dadas fungées de coordenacgdo/gestdo, libertando os auxiliares para investirem mais na sua carreira.
Num drgdo, um prof. auxiliar tem um voto e um prof. catedrdtico tem outro: parece-me totalmente
inadequado numa organizagdo que é hierdrquica. (DI U. publica)

Existem, ainda, algumas sugestdes alternativas:

Sim, mas esses senados devem ser ao nivel das unidades orgdnicas (faculdades). Sdo corpos demasiado
heterogéneos e independentes para serem "obrigados" a um convivio maior do que tem de ser. Sem
prejuizo da definicdo de uma estratégia geral para a universidade, naturalmente. Em suma, autonomia
mdxima para as unidades orgdnicas. (DI U. publica)

Se ndo se alterar o Conselho Geral para uma estrutura dindmica e mais interventiva, podemos ter a
alternativa do senado. Poder de aprovar o plano de atividades e o relatdrio e contas. (DI U. publica)

Dar-lhe o nome de Senado ou Conselho Geral, nGo me parece fazer diferengca. Ndo me parece que deva ser
por ai. (TAG U. publica)

Seria importante acrescentar no artigo 78.2 do RJIES, um n.2 2 “Com vista a assequrar a coesdo da
instituicdo e a participacdo de todas as unidades orgdnicas na sua gestdo, os estatutos podem prever a
criagdo de um conselho académico constituido por representantes dos docentes e estudantes das unidades
orgdnicas, como orgdo de consulta obrigatdria do presidente nas matérias definidas nos proprios
estatutos”, (FNAEESP)

Sim, deve existir um drgdo colegial, com representantes de todos os grupos da academia (docentes,
investigadores, ndo docentes, estudantes e comunidade - embora estes ultimos possam ser eleitos ou
cooptados). Este drgdo ndo pode ter maioria de um grupo de representantes, como atualmente, em que
os docentes estdo em maioria. (TAG politécnico publico)

Finalmente, em trés casos remete-se a decisdo para os estatutos das institui¢Ges:

Ndo. As instituicées de ensino superior sdo as que tém contato mais pessoal com os alunos, e penso que
consigam fazer um melhor julgamento nesse sentido, de saber o que é mais adequado ou ndo para um
estudante universitdrio/politécnico. (estudante U. publica)

Ndo. Hd que respeitar a autonomia de cada instituicdo para o poder fazer, ou dispensar. (U. Aveiro)

Estas matérias deveriam poder ser discutidas e aprovadas em sede da autonomia das IES. (CCISP)
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13. Eleicao do Reitor/Presidente

De um modo geral as respostas sdo conservadoras, muito criticas do regime atual e com algum predominio de

voltar ao regime anterior a 2007. Em mais detalhe:

1. Quem pode assumir o cargo? Pessoas exteriores a instituicao? Quais?

Foram registadas 318 respostas validas a esta pergunta. Hd uma opinido forte contra a possibilidade de o cargo
ser exercido por alguém exterior a instituicdo (50,0%), nomeadamente invocando a necessidade de ser alguém

que conheca bem a instituicdo. Exemplos:

Qualquer doutorado com contrato de trabalho sem prazo com uma das unidades orgdnicas da
Universidade ou Politécnico. Ndo devem ser admitidas pessoas exteriores a Universidade. (Outras
instituigdes)

Devem sempre ser da instituicdo. Ndo creio que uma pessoa exterior possa ser uma boa opgdo. (DI U.
publica)

A AEIST considera que o cargo de Reitor/Presidente é um cargo onde o conhecimento profundo da
Instituigdo em questdo é fundamental devendo assim ser exclusiva a professores e investigadores que
integrem a instituicdo. (AEIST)

O presidente ndo deve tomar decisbes sozinho e deve estar num érgdo acompanhado por colegas, por ndo
docentes e alunos. E deve ser eleito por todos os pares e ndo apenas por um conselho que ele prdprio fez
eleger. Ndo deve ser exterior as instituigdes. (DI U. publica)

O reitor/presidente, bem como os diretores das escolas e os diretores de departamento, devem ser
Professores da categoria mais elevada da Instituigdo. (DI politécnico publico)

Pessoas interiores as institui¢des, pois melhor que ninguém conhecem os seus problemas. (DI U. publica)

E desejdvel que o cargo de Reitor seja ocupado por alguém que conheca bem a instituicdo e as suas
pessoas. Por isso, deve ser um docente/investigador da instituicdo. (DI U. ptblica)

Penso que so faz sentido serem pessoas da propria instituicGo. Muitas pessoas de fora tentardo ter essa
posse apenas por questées monetdrias. Mas uma pessoa que dentro jd estd Id por alguma outra razdo.
Sinto que fazer as coisas so por dinheiro nunca dd bom resultado. E podemos observar isso em vdrios
pontos do nosso pais. (estudante U. publica)

Obrigatoriamente um professor associado com agregagdo ou catedrdtico da prépria universidade, tendo
curriculo adequado - com pés-graduacdo em gestdo e atividade na docéncia e na investigagdo com
publicagées como primeiro autor em revistas internacionais Q1-Q2 em vdrios anos. (DI U. publica)

Um médico a gerir um tribunal? Um arguido a gerir a policia? Um Chef a gerir um hospital? Serd prudente?
Ndo me parece! (DI politécnico publico)

O cargo de reitor/presidente deve ser assumido unicamente por pessoas da instituicdo (CIPES)

Em 19,8% das respostas admitem-se candidatos externos, mas devem ser docentes ou investigadores. Exemplos:

Qualquer professor catedrdtico em fungbes ou em fungdes de investigagcéo, por elei¢éo direta. (DI U.
publica)
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Sim, poderdo ser pessoas exteriores, mas de carreira académica. (docente U. privada)

Consideramos que podem ser eleitos reitores os professores e investigadores da prdpria instituigdo ou de
outras instituicbes, nacionais ou estrangeiras, de ensino universitdrio ou de investigacdo. Podem ser
eleitos presidentes de um instituto politécnico os professores e investigadores da propria instituicdo ou de
outras institui¢bes, nacionais ou estrangeiras, de ensino superior ou de investigagdo. (AEFFP)

Sim, deve-se privilegiar-se quem tem um percurso académico e ligagdes ao ensino superior. (TAG
politécnico publico)

Internos e externos com qualidades para o cargo, desde que tenham alcangado o ultimo nivel da categoria
profissional (exemplo catedrdtico) e com curriculo relevante. (DI U. publica)

Professores Catedrdticos ou Investigadores Coordenadores, ou Professores coordenadores Principais,
internos ou externos. (DI U. publica)

Apenas académicos. Embora possam ser exteriores. (DI U. publica)

Professores e investigadores de instituicbes, nacionais ou estrangeiras, de ensino universitdrio ou de
investigagdo. (DI U. publica)

Os professes de qualquer IES. (DI U. publica)

Professor catedrdtico ou investigador coordenador de uma IES (ndo limitado a prépria). Um excelente
gestor de uma empresa privada pode ser um péssimo reitor. (DI U. publica)

Exteriores ou néo. Sempre doutores e com experiéncia relevante de gestdo de IES ou de UO / unidades de
I&D, de carreira em IES ou ndo, mas sempre com um curriculo cientifico muito relevante. (DI U. publica)

A FAP considera que a redagdo atual, que prevé que podem ser eleitos reitores de uma universidade ou
presidentes de um instituto politécnico, professores e investigadores da propria instituicdo ou de outras
instituicbes nacionais ou estrangeiras, de ensino ou de investiga¢do, se mantém atual e abarca os perfis
adequados para o exercicio de fun¢des. Porém, no que respeita ao ensino politécnico, a possibilidade de
eleicdo de uma individualidade de reconhecido mérito e experiéncia profissional relevante, conforme se
encontra previsto, ndo se compagina com a valorizagéo cientifica e pedagdgica que o subsistema pretende
alcangar no dmbito do presente processo de revisGo do RJIES. Ademais, ao longo dos ultimos 15 anos, nGo
existe registo de que alguma personalidade exterior a instituigdo, sem carreira académica, tenha sido
eleita para o cargo. Neste sentido, entendemos que deve existir uma simetria nos critérios a observar para
o desempenho do cargo, quer de Reitor, quer de Presidente. (FAP)

Acreditamos que o Reitor/Presidente deve ser um individuo com vinculo prévio ou atual a Instituicéo,
encontrando-se assim plenamente enquadrado com o que sdo os maiores desafios da mesma e as maiores
exigéncias e necessidades do seu corpo académico e estudantil. (estudantes CG ISCTE)

Em 21,4% dos casos admite-se que o candidato seja qualquer, interno ou externo, desde que cumpra os

requisitos estabelecidos:

Pessoas que sejam reconhecidas na sociedade com competéncia, honestidade, idoneidade e provas de
servigo publico. (DI U. privada)

Qualquer cidaddo portugués, desde que demonstre competéncias para ser candidato. Hoje temos muitos
Técnicos superiores que ddo aulas e fazem investigagdo. NGo me parece que tenha q ser obrigatoriamente
alguém de carreira. (TAG U. publica)

O cargo de reitor/presidente deve poder ser assumido por qualquer pessoa que se candidate ao cargo,
idonea, e com competéncia. Ndo deve ficar restrito a um docente. (TAG politécnico publico)
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Qualquer cidaddo nacional ou estrangeiro que cumpra requisitos definidos externamente a universidade,
sob pena de perfis feitos "a medida". (DI U. publica)

Quem se candidatar com curriculo académico ou profissional adequado. (DI politécnico privado)

Néo me choca que a elei¢do seja aberta e individualidades de fora da instituigdo, e mesmo do meio, mas
vinculadas a um programa. (DI U. publica)

Sim, desde que reunam perfil delineado em fungdo de cada instituigdo, com competéncias numa base de
democracia, independéncia politica e idoneidade. (TAG U. publica)

S6 deveria ser Reitor/Presidente quem tivesse adicionalmente um curso de gestdo universitdria, como se
verifica no Reino Unido. E fundamental que os dirigentes de topo tenham a formagdo adequada & fungéo
e ndo sejam apenas bons cientistas ou bons pedagogos, com conhecimentos inadequados a gestdo das
instituicbes. Também, um bom gestor externo, sem conhecimentos sobre o que é uma universidade, ndo
deveria ser Reitor/Presidente, porque a instituicdo universitdria vai muito para além da gestdo
administrativa/financeira. (DI U. publica)

Sim as pessoas exteriores sGo muito importantes. Sobretudo importante eleger gestores para assegurarem
uma maior isengdo. (DI politécnico privado)

Os processos de elei¢éio deverdo ser livres e paritdrios entre IES Universitdrias e Politécnicas. Recomenda-
se que a alinea b) do ponto 4 do artigo 86.2 seja aplicdvel a ambas as instituicées. (TAG politécnico publico)

Aquelas que tenham um curriculum cientifico e de gestdo adequado, e credibilidade/honestidade acima
da média. E que estejam dispostos a gerir instituigdes burocrdticas, lentas, por contrapartida de um saldrio
de 70k/ano? (DI U. publica)

Em apenas 8 respostas se considera que a situa¢do atual se deve manter e em 10 casos considera-se que o
candidato deve ser externo. O CCSIP considera que este tipo de questGes devia ser definido em sede de
autonomia das institui¢Ges. Finalmente foi sugerido que “Os drgdos indicam uma lista e a tutela escolhe” (DI U.

publica).
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2. Fara sentido no caso de candidatos estrangeiros, os quais dificilmente reunirao condi¢oes
para serem eleitos, continuar a suportar as despesas de deslocagao e estadia dos
candidatos?

Houve 299 respostas validas a esta pergunta. A esmagadora maioria das respostas (78,3%) discorda da existéncia
de candidatos estrangeiros e, caso estes existam, discorda de pagamentos extra, incluindo as despesas de
eventuais deslocagdes. Num pequeno numero de respostas admite-se um candidato estrangeiro se ele for
docente da instituicdo. Em alguns casos, caso haja candidatos estrangeiros, sugere-se que se utilizem os meios
online. O CCSIP considera que este tipo de questdes devia ser definido em sede de autonomia das institui¢des,

posicdo que também é assumida pela Federagdo Académica do Porto:

O RIIES ndio apresenta qualquer disposigdo relativamente ao suporte de despesas de deslocagdo e estadia
a candidatos estrangeiros, sendo esta uma prdtica que se encontra ao critério de cada instituicdo. A FAP
entende que ndo existe necessidade de se legislar sobre este tipo de matéria tdo especifica, devendo a
decisdo enquadrar-se na esfera da autonomia universitdria, cabendo a decisGo a cada institui¢do, por
determinagdo dos seus 6rgdos de governo e de gestdo, ou de acordo com o especificado nos seus estatutos
e regulamentos internos. (FAP)
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Exemplos de oposicdo a candidatura de estrangeiros:

Ndo faz sentido algum. NdGo houve nenhum caso de um estrangeiro eleito. Serve sé para se dizer que o
concurso é internacional quando o jogo estad definido para candidatos nacionais e da propria instituigdo.
(DI U. publica)

Acho que ndo faz sentido abrir-se um concurso internacional para Reitor. (DI U. publica)

Ndo, estas candidaturas sdo irrealistas. Ndo hd estrutura de suporte para Reitor/a fora da Institui¢do.
(TAG U. publica)

Néo. Ndo sdo necessdrios estrangeiros, ja bastam os alunos estrangeiros que estdo a entrar de forma
atabalhoada. (estudante U. publica)

Ndo. A possibilidade da existéncia de candidatos de outras instituicGes estrangeiras de ensino universitdrio
ou de investigagdo deve ser eliminada, porque ndo é exequivel no atual contexto de desenvolvimento das
IES. (ANFUP)

Ndo, se ndo cumprida a condi¢do avangada no ponto anterior: conhecimento efetivo da instituicdo, da sua
organizagdo interna das suas estratégias. (DI U. publica)

Ndo creio fazer sentido. Nos casos conhecidos, o seu desconhecimento da realidade local e nacional é/foi
gritante. Ndo basta ser um bom gestor para ser um bom Reitor. (DI U. publica)

Ndo faz sentido candidatos estrangeiros. Ou entdo admitimos abertamente que os nacionais sGo
incompetentes. (DI U. publica)

Ndo. Nada contra serem estrangeiros, mas néo gosto deste provincianismo que entende que o que vem
de fora é melhor do que os que jd cd temos, nacionais ou estrangeiros. Pagar despesas de instalagdo e
deslocagdo é um absurdo. Comecem por pagar essas despesas aos professores do secunddrio que tém
estatuto de "caixeiros-viajantes" neste pais. (DI U. publica)

Ndo faz sentido, até porque sé teremos estrangeiros mediocres com o que lhes pagamos. (DI U. publica)
Portugal é uma nagdo e a Universidade é portuguesa. (DI U. publica)
E uma perfeita loucura manter esse conceito. (DI politécnico publico)

Culturalmente hd muitas diferengas nas IES dos vdrios Paises. Ndo em parece que pessoas de outros Paises
sejam uma mais valia para a Gestdo das IES. (TAG U. publica)

Ndo, os portugueses sdo mais que autossuficientes. (DI U. publica)

Ndo nos parece que as pessoas exteriores a instituicdo devam poder candidatar-se a reitores/presidentes
da mesma, pelo menos no caso de instituicbes publicas. Ainda assim, se tal puder acontecer, nGo nos
parece razodvel que caiba a instituicdo suportar as despesas de deslocacdo e estadia dos candidatos
estrangeiros (CIPES)

Mas abre-se uma exce¢do no caso de serem docentes de uma instituicao portuguesa:

Ndo. Os candidatos estrangeiros ao cargo deverdo residir em Portugal e pertencer a instituigdo. (DI U.
publica)

Apenas se os candidatos estrangeiros forem da Universidade. (TAG U. publica)

Ndo. No caso do drgdo executivo mdximo de uma instituico ndo deve ser dado a oportunidade a
candidatos estrangeiros de liderarem esse orgdo, a menos que jd integrem o quadro da institui¢cdo hd pelo
menos 5 anos. (DI politécnico publico)
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Ndo concordo com a premissa. O IST deve aos professores estrangeiros o seu desenvolvimento inicial apds
a sua fundagdo. Se o candidato mostrar competéncias significativas, é do interesse da instituigdo fazer
esse investimento. (DI U. publica)

NAO. S6 estrangeiros com vinculo laboral de qualquer espécie com a Universidade/IES devem poder
candidatar-se a Reitor/Presidente. (DI U. publica)

Ndo. (O problema ndo é serem estrangeiros, mas ndo serem docentes das IES portuguesas, qualquer que
seja a sua nacionalidade). (Provedor)

Ndo. Remotamente, poderia considerar-se que alguém estrangeiro lusofono poderia ser capaz e
vantajoso. Mas, em geral, parece desadequado. (DI U. publica)

Ha também uma oposi¢ao muito significativa ao pagamento de despesas dos candidatos estrangeiros e sugestdes

de participacdo online:

Ndo faz sentido. A Universidade ndo paga deslocagdes e estadia aos docentes que vivem longe e que néo
conseguem alugar casa porque com o reduzido vencimento. Hd que haver justiga. (DI U. publica)

Se se candidatam, correm riscos como em qualquer empresa privada ou publica. (DI politécnico publico)

Ndo faz qualquer sentido. A candidatura deverd ser um ato da exclusiva responsabilidade do
concorrente/candidato. (DI U. publica)

Néo, mesmo que reinam as condigdes. Ndo é obrigatoriamente assim nos outros setores da economia. Os
interessados devem suportar as suas despesas. (DI politécnico publico)

Pensamos que o candidato pode ser estrangeiro, desde que tenha conhecimento da instituigéo e pais. O
processo de campanha néo é vinculativo com o verdadeiro exercicio das fungées de Reitor/Presidente, pelo
que as despesas devem ser suportadas de forma individual como ja ocorre com os candidatos nacionais.
(estudantes CG ISCTE)

Poderd haver uma pré-selecdo dos candidatos estrangeiros que reinam condi¢des para serem eleitos e as
‘campanhas eleitorais’ e eventuais entrevistas podem decorrer remotamente. NGo deverdo ser excluidos
bons candidatos a partida sé porque sdo estrangeiros. (DI U. publica)

Os oponentes a concursos ou candidatos a cargos devem suportar as suas despesas. A realizagdo do
processo de entrevista on-line deveria ser possivel. (DI politécnico publico)

No atual RJIES ndo esta disposto qualquer condicdo relativamente ao suporte das despesas. A AEISEP
entende que esse suporte compete as instituicbes caso se chegue a conclusdo de que o mesmo é
necessdrio. (AEISEP)

A FAL considera que o financiamento das despesas de deslocagdo e estadia poderd ser uma forma de
concorréncia desleal, visto ser ainda candidato e o préprio candidato nacional, caso exista, tem também
custos associados a sua candidatura. (FAL)

Os estatutos devem permitir a participagdo por Videoconferéncia. (DI U. publica)
Ndo. Hoje em dia até temos a possibilidade de videoconferéncia. (DI U. publica)

Hoje em dia ndo parece necessdrio deslocar pois pode facilmente recorrer-se a videoconferéncia. (DI U.
publica)

Os candidatos residentes no estrangeiro, independentemente da sua nacionalidade, devem ter a
possibilidade de concorrer as eleigées, mas os custos ndo devem ser suportados pelas institui¢des. As
necessdrias audigées e debates, devem contemplar a possibilidade de utilizar meios de participagéo a
distdncia. (DI U. publica)
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Diversas respostas consideram que uma das grandes dificuldades da eventual contratagdo de um estrangeiro,
para além de os salarios oferecidos ndo serem internacionalmente competitivos reside no facto de nao ser facil
a um estrangeiro ter um conhecimento profundo do ensino superior portugués, nomeadamente em termos de

legislagdo. No entanto, ha algumas posi¢Ges discordantes:

O problema é que aos candidatos estrangeiros néo é dada nenhuma possibilidade de vencer... a eleigdo
estd decidida a priori. (DI U. publica)

Ndo se percebe é a presungdo do" dificilmente reunirdo condi¢bes para serem eleitos..." (DI U. publica)

O problema é saber por que razdo é que ndo sdo eleitos (qualidade, receio das institui¢ées) e nGo pagar
ou deixar de pagar. (DI U. publica)

O que me espanta é que assumam nesta questdo que "dificilmente reuniréo condigcées para serem eleitos".
Porqué??? Isso sim é que é preocupante! Se fossem verdadeiramente bons eu ndo hesitaria em pagar-lhes
(embora as despesas deem incentivos errados). Porque ndo um "saldrio condigno"? (DI U. publica)
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3. Deve manter-se o presente sistema de eleigao?

Houve 295 respostas validas a esta pergunta, sendo a grande maioria (80,0%) em oposicdo ao atual sistema de
eleicdo do Reitor ou Presidente, sendo em geral considerado que o atual sistema ndo é democratico e que o CG
nao é representativo da vontade da instituicdo. O CCISP mantém a posi¢cdo de que deve ser matéria para os

estatutos das instituicdes. Alguns comentdrios:

Ndo, deve ser alterado. O 6rgdo colegial deve contar mais representantes de estudantes e ndo docentes,
bem como da comunidade. Serd necessdrio aumentar a dimens@o desse mesmo 6rgdo. Nenhum grupo
deve ter maioria. Este drgdo deve eleger o Reitor e Presidente, em conjunto com a equipa que o/a
acompanha. (TAG politécnico publico)

Deve ser melhorado e alargado em termos de representatividade. (DI politécnico privado)

Néo, os membros cooptados e os alunos devem participar sem direito a voto para escolher o
Presidente/Reitor. (DI politécnico publico)

A eleicdo deve ser secreta e uninominal, como uma eleicdo para um cargo politico. Um docente,
funciondrio, estudante, um voto anénimo, mantendo as instituicées afastadas dos aspetos prdticos e de
supervisdo do processo eleitoral. (DI U. publica)

Na prdtica, a diferenca entre a eleicdo direta e a eleigdo pelo conselho geral é mais aparente do que real.
No entanto, julgo que se deveria equacionar, de novo, a elei¢éGo direta, desde logo porque envolve (e
responsabiliza) mais a comunidade académica. (DI U. publica)

Ndo. Se a academia estd repleta de precdrios. Se sdo os precdrios que asseguram o regular funcionamento
da academia, porque é que os precdrios, ou seus representantes na mesma condi¢do, ndo podem votar?
Uns tém direito a voto e outros apenas o dever de trabalhar? O sistema de eleicdo deve ser revisto pois hd
um grande numero de precdrios - infelizmente crescente! - sem voz na academia. (DI U. publica)

Ndo. A elei¢do do Reitor deve ser feita numa elei¢do direta com votagles ponderadas de professores e
investigadores, estudantes e funciondrios ou por uma assembleia eleita para esse fim. Uma propor¢cdo
razodvel seria um colégio eleitoral composto por 50% de professores e investigadores, 30% de estudantes
e 20% de funciondrios. (DI U. publica)
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Ndo. Ndo representa a vontade dos stakeholders, é pouco democrdtico. (DI politécnico publico)

Pelo menos na minha instituicdo ndo, um pequeno grupo de personalidades escolhe o reitor, ndo é
democrdtico, existe um risco elevado de corrupgdo. (DI U. publica)

Ndo. Este modelo néo é suficientemente democrdtico e ndo representa necessariamente a escolha o
eleitorado. A elei¢éo indireta via Conselho Geral promove a escolha e designagéo pela lista dominante,
sem o necessdrio escrutinio possivel num universo mais vasto e rico de opg¢ées. (DI politécnico publico)

Ndo, é um sistema perverso gerador de compromissos, por vezes dubios. (DI U. publica)

Ndo. Em vez do sistema atual, eleger o Reitor/Presidente por um colégio alargado, incluindo os membros
do Conselho Geral e os membros dos vdrios 6rgdos colegiais representativos da IES: os membros dos vdrios
conselhos cientificos, conselhos pedagdgicos e comissées cientificas, e da dire¢do da associagdo de
estudantes. Além disso, prever as eleicées para o Reitor/Presidente de forma desfasada de dois anos em
relagdo as elei¢ées para o Conselho Geral (elei¢bes claramente distintas e afastadas no tempo). (Conselho
Nacional de Educagdo)

Ndo. No sistema atual, e com as dimensdes dos colégios eleitorais actuais, trata-se simplesmente de uma
escolha. (DI U. publica)

E sugerido que se modifique o atual sistema de eleicdo do Reitor ou Presidente nas InstituicGes de Ensino
Superior (IES), uma vez que a manutengdo do presente sistema, em que o Conselho Geral é responsdvel
pela eleicdo do Reitor ou Presidente, pode levar a possiveis influéncias e ingeréncias de candidatos na
composigéo desse orgdo. Portanto, identifica-se como pontos principais a modificagdo do processo de
eleicdo do Reitor ou Presidente, a qual deve ser realizada por uma assembleia eleitoral especifica e
heterogénea, que representa as diferentes Unidades Orgdnicas (quando existirem) e os diferentes corpos
da comunidade académica, como estudantes, docentes, funciondrios e investigadores, além de entidades
externas. Propde-se ainda intercalar os atos eleitorais, desfasando o mandato do Reitor ou Presidente da
eleicdo do Conselho Geral, o que pode reduzir possiveis interferéncias ou influéncias dos candidatos na
composigdo do érgdo que é responsdvel pela sua elei¢éo. (AEFFP)

Ndo. A AEISEP acredita que este processo eleitoral deve ser mais alargado e inclusivo. Atualmente, o que
prevé o RIIES é que a elei¢do do Reitor/Presidente compete ao Conselho Geral, entéo para que a mesma
seja alargada deverad ser constituida uma assembleia eleitoral especifica, que represente as diferentes
Unidades Orgdnicas adequadamente. Seria igualmente importante desfasar os mandatos de Presidente
da Instituicdo e do Conselho Geral de forma a promover a transparéncia e imparcialidade dos processos,
ja anteriormente referida. (AEISEP)

Inaceitdvel, apenas um circulo extremamente restrito de pessoas com interesses garantidamente diversos,
em relagdo aos docentes, como principal motor do funcionamento das institui¢ées de ensino superior. (DI
politécnico publico)

A FAL considera que o Conselho Geral, por vezes, poderd estar demasiado proximo do Reitor/Presidente,
pelo que sugerimos o alargamento da eleicdo do Reitor a personalidades previamente eleitas, como
Presidentes das AAEE, Diretores/Presidentes de Escolas. Prevemos ainda um érgdo de cardter deliberativo
de maior dimensdo e que inclua mais tipologias de intervenientes. Assim, deixamos a sugestdo aprovada
no ENDA Porto, dias 11 e 12 de margo: Modificar o processo de eleigdo do Reitor ou Presidente da
institui¢@o, deixando este de competir ao Conselho Geral. Propbe-se a constituigGo de uma assembleia
eleitoral especifica, que represente as diferentes Unidades Orgdnicas (quando existirem) e, com maior
equidade, os diferentes corpos da comunidade académica, sendo que nesta, ndo devem ser integradas
personalidades externas. A dimenséo da Assembleia Eleitoral deve ser superior a dimenséo do Conselho
Geral e com representacgdo dos vdrios grupos (docentes, discentes, funciondrios). (FAL)

A elei¢dio do Reitor por sufrdgio universal dos 3 corpos académicos: Docente e Investigadores (50%), Alunos
(25%) e Técnicos (25%), serd um escrutinio mais justo e aceitdvel. (TAG U. publica)
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Deverd existir uma Assembleia Eleitoral alargada para a elei¢éo do Reitor, que se extingue apds a eleigdo.
Em alternativa a eleigdo universal, com pesos diferentes pelos vdrios corpos da Universidade. (UBI)

Ndo. O atual sistema de elei¢do é muito pouco inclusivo e democrdtico. O reitor/presidente deve ser eleito
diretamente pelos docentes, investigadores, TAG e estudantes da instituicdo. No caso dos estudantes
poder-se-ia constituir um colégio eleitoral representativo dos estudantes da instituicdo (em termos de
ciclos de estudos e dreas cientificas) ou, alternativamente, permitir o voto a todos os estudantes e depois
ponderar estes votos como um todo (ex.: o total dos votos dos estudantes valer 15% para a elei¢do). (CIPES)

A AEIST considera que sistema de eleicdo deve ser alterado deixando esta competéncia de pertencer ao
Conselho Geral devendo ao invés ser formada uma Assembleia Eleitoral constituida por todos os membros
do Senado Académico e todos os membros do Conselho Geral, tornando desta forma o processo mais
alargado. (AEIST)

A FAP entende que deve ser modificado o processo de elei¢céo do Reitor ou Presidente da instituigdo,
atualmente estabelecido na alinea d) do n.2 1 do artigo. 82.9, deixando este de competir ao Conselho
Geral. Em alternativa, propde-se a constituicGo de uma assembleia eleitoral especifica, que represente de
forma adequada e proporcional as diferentes Unidades Orgdnicas (quando existirem) e, com maior
equidade, os diferentes corpos da comunidade académica. Também propomos que o mandato do Reitor
ou Presidente da eleicdo seja desfasado do calenddrio eleitoral regular estabelecido para a eleigdo do
Conselho Geral, intercalando os atos eleitorais. Com esta medida serd mais fdcil reduzir influéncias e
ingeréncias de putativos candidatos na composigdo do drgdo que é atualmente responsdvel pela sua
eleigdo, mas também pela continua superviséo dos seus atos. (FAP)

Acreditamos que a elei¢éo do Reitor/Presidente pelo Conselho Geral pode gerar conflitos de interesse ou
outros problemas de maior neste processo, visto estas duas figuras trabalharem de forma tdo préxima.
Deste modo, sugerimos que o método de eleigcéo do Reitor/Presidente deve ser feito por uma Assembleia
Eleitoral, constituida a cada eleigdo especificamente para o efeito, com dimensdo superior ao Conselho
Geral e com uma representagcdo mais equitativa dos membros ativos da instituigdo. Nestes incluem-se a
representagdo das diferentes Unidades Orgdnicas da Instituicdo e representantes de membros integrantes
das Associagdes Académicas ou de Estudantes eleitas. Esta deve ser eleita em Conselho Geral mediante
candidatura. (estudantes CG ISCTE)

Ha muito poucas opinides a favor do atual sistema. Por exemplo:

Um método mais direto pode prestar-se a populismos e a instrumentalizagdes pela politica, também. (DI
U. publica)

As vezes é melhor manter tudo igual até que mude, do que mudar tudo para ficar tudo na mesma. (DI U.
publica)

Sim, admitindo que os Conselhos Gerais ndo abdicam do exercicio construtivo da fiscalizagcdo e escrutinio
das atividades do Reitor/Presidente, contribuindo igualmente com reflexées de natureza estratégica. (DI
U. publica)

Sim, deve manter-se o disposto no artigo 86.° do atual RJIES. (FNAEESP)
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4. Deve proceder-se a uma escolha por um search party? Com que composicao?

Houve apenas 207 respostas validas e uma clara rejeicdo do modelo com 79,2% de opinides negativas. O CCISP
manteve consistentemente a posi¢do de que se trata de matéria para os estatutos das instituicdes. Alguns

comentdrios desfavoraveis a um search party:

Ndo. A escolha do reitor deve obedecer a um processo eleitoral dentro da academia. (DI U. publica)

Deverd ser feita uma escolha democrdtica, por eleicdo envolvendo todos os membros da comunidade
institucional. (DI U. publica)

Concurso internacional, com verificacdo de referéncias, por uma search party. Mas tal esfor¢o so se
justificard se de facto podermos pagar convenientemente ao reitor e a sua equipa reitoral. A maioria
cumpre a sua missdo o melhor que consegue, por espirito de sacrificio e de misséo. (DI U. publica)

Ndo. Deverd haver sempre uma escolha livre e democrdtica. o que acontece é que se houver mais que um
candidato, quem estd no poder tem vantagem porque ‘controla’ o meio. (Di politécnico publico)

Ndo. Devem apresentar-se a eleicbes com um programa que serd votado por todos os que fazem parte da
institui¢do. Os alunos ndo deverdo ter o maior peso nesta votagdo. (DI U. publica)

A eleicdo do reitor deve ser da responsabilidade de um colégio eleitoral especifico com representagdo
alargada dos vdrios corpos da comunidade académica e sem a participagdo de membros externos. Em
alternativa, a eleigGo poderd ser da responsabilidade do Senado que é o drgdo com maior
representatividade nas IES. (U. Agores)

Ndo concordo, ndo é democrdtico, risco de corrupgdo e trdfico de influéncias. (DI U. publica)

Ndo. Corre-se o risco ter os mesmos problemas atualmente existentes. O modelo anterior, elei¢do do
presidente por todo o eleitorado da instituicdo, mediante candidaturas aptas para o efeito, € o melhor. (DI
politécnico publico)

Ndo vejo necessidade. Ha qualidade na academia e candidatos suficientes e competentes. (DI U. publica)

Votagdo por um colégio composto pelas UO e onde terdo assento 1/2 elementos externos. (DI politécnico
publico)

A selegdo deve ser feita entre catedrdticos, de reconhecido valor humano e profissional, que tenham tido
avaliagdo de 9 (topo) nas ultimas duas avaliagées. O conjunto de todos os possiveis candidatos da
Universidade serd alvo de votagdo por toda a Universidade. Ndo havendo maioria haverd uma segunda
volta. (DI U. publica)

Ndo parece pertinente. Ndo de trata de “contratar” um gestor, mas de eleger sobretudo um lider
institucional académico. (Conselho Nacional de Educagéo)

Para evitar a endogamia e os interesses instalados e o abuso de poder relativo, por exemplo, a contratagdo
de docentes do ensino superior, todos os docentes deveriam poder ser nomeados ou autonomear-se para
os cargos de direcgdio e todos os docentes deveriam votar. (DI U. privada)

Um grupo encarregado de procurar um candidato é um problema recursivo porque coloca a questdo da
escolha dos elementos desse grupo. Ndo considero uma opgdo racional. (DI U. publica)

Entendemos que a cria¢do de uma search party sé trard entraves e burocracias ao processo. (AEISEP)

Acreditamos que a candidatura do Reitor/Presidente deve ser feita de forma auténoma e alinhada com os
verdadeiros interesses e motivagbes do individuo e, no processo de eleigdo, a sua comissdo deve ser o
mais ampla e representativa possivel.( FAL)
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NAO. O préprio uso da expressdo search party ou headhunting deve ser remetido para companhias
privadas. Um Reitor ndo é um CEO, por muito que fosse isso que eles quisessem ser. (DI U. publica)

Néo consideramos um método tdo eficiente como a elei¢cdo, que é um processo mais democrdtico e mais
simples. (AEFEUP)

Ainda que pudessem ser identificadas vantagens na possibilidade de existir um processo de selegdo,
através do qual uma comissdo especifica procuraria selecionar candidatos adequados ao cargo de Reitor
ou Presidente, a FAP entende que a apresentagdo de candidaturas deve resultar de um ato estritamente
pessoal e da vontade e vocagdo do candidato. Além do mais, a criagdo de um sistema de “search party”
iria tornar o processo mais moroso e opaco. No Gmbito deste processo de selecdo, ou pré-selecdo, podem
ainda surgir dificuldades na avaliagdo das capacidades de lideranca dos candidatos, ou mesmo do seu
alinhamento com a cultura institucional da instituicdo (aspeto que costuma marcar as candidaturas
apresentadas por elementos externos e/ou estrangeiros aos cargos dirigentes das instituicées). (FAP)

Ndo nos parece adequado que haja um search party a escolher o reitor de uma instituicdo de ensino
superior publica. (CIPES)

Existe um nimero muito limitado de opinides favoraveis. Exemplos:

Eventualmente. Composto por entidades externas com experiéncia no cargo (Ex reitores/presidentes). (DI
politécnico publico)

Antigos reitores, e representantes dos diferentes corpos universitdrios. Eleicdo a "duas mdos". Os dois
candidatos mais votados passam a "final". (DI U. publica)

Ndo necessariamente, mas esta possibilidade também ndo deve ser excluida. (DI U. publica)

Certamente, mas independente da IES ou quanto muito a IES em minoria. Como num juri de concurso ou
agregagdo; maioria de externos, sobretudo ex-reitore(a)s. O problema maior é quando os tenentes e
capitdes votam nos coronéis e generais. Os capitdes até podem fazer revolugées, mas depois é ir para
casa. O saudoso S. Maia terd dito algo assim. Eu poria o direito de voto apenas nos catedrdticos e ou quem
tenha uma agregacgdo. Passar provas exige trabalho, maturidade e ...demonstragéo dessa maturidade aos
seus pares. Ter um CG dominado por quem ndo sabe nem quer saber governar, quer escolher quem o fard
e depois encostar-se a espera da 'pataca’. (DI U. publica)

Poderia ser interessante, com representantes das Faculdades, dos docentes, investigadores, alunos e
funciondrios. (DI U. publica)

Eventualmente. O mais eclético e diversificado possivel. (DI U. publica)
Pluridisciplinar; composto por todos as categorias profissionais e ciclos de estudo. (TAG U. publica)
O conselho geral pode decidir consultar um head hunter para esse efeito. (DI U. publica)

Se este drgdo apenas possa identificar e propor candidatos exteriores, sim. Ndo pode ter o controlo da
lista de candidatos. (DI politécnico publico)

Sim, com docentes e investigadores das diferentes dreas cientificas e do saber. (DI U. publica)

Talvez; por um elenco de representantes de cada Escola, ai eleitos de forma totalmente independente. (DI
U. publica)

Sim, por uma entidade independente externa coadjuvada por professores seniores da instituicéo, que nGo
exercam cargos de gestdo institucional. (DI U. publica)

A procura de um candidato dentro da IES seria um ponto de partida muito importante. A composicdo seria
com representantes dos 3 corpos da Academia. (TAG U. publica)
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5. Quais os poderes a atribuir ao Reitor/Presidente?

Registaram-se 229 respostas validas a esta questdo, sendo que 31,4% consideram que se deve manter o
estabelecido no RJIES. O CCISP continua a manter a opinido de que se trata de algo a resolver nos estatutos. Num

numero limitado de respostas considera-se que devem manter os poderes atuais, mas com alguma limitagao:

Manter os atuais, reduzindo a sua influéncia na distribuigdo de verbas financeiras pelas vdrias instituigdes.
(DI U. publica)

Os mesmos da atualidade, menos nomear ou propor nomeagées para 6rgdos, comissées de avaliagdo de
desempenho ou disciplinares, exceto os vice-presidentes e adjuntos da presidéncia. (DI politécnico publico)

O Reitor deve continuar a ser o representante mdximo da instituicdo. Os seus poderes devem ser
moderados. (DI U. publica)

Mais ou menos os atuais excetuando o poder de designar diretores de escola que devem ser feitos por
eleicdo. (DI politécnico publico)

No essencial, como atualmente. Algumas das suas decisées ou propostas ao Conselho Geral poderiam ser
objeto de parecer prévio do Senado. (Conselho Nacional de Educagéo)

Os poderes instituidos, mas com maior nivel de controlo e fiscalizacéo por parte do Conselho Geral com
mais ampla participagdo dos diversos corpos. (DI U. publica)

Os poderes atuais estdo talvez em demasia e alguns deveria ser do Senado (abertura de concursos para
provir servico) e no CG o seu presidente poder exigir relatdrios a faculdades e outrem para aferir do bem-
estar da IES. O presidente ser externo e votado por externos, e externos serem escolhidos por search party
ir ao senado. (DI U. publica)

Menos concentragdo de poderes; é importante garantir uma gestdo participada, revogando o regime
fundacional e reequilibrando os poderes dentro da Universidade. O Reitor/ Presidente devia ser um 'fiel da
balanga’, de criagdo de consensos na comunidade que o elegeu e defesa da mesma (ex. junto ao MCTES
para conseguir o necessdrio financiamento e junto da FCT pela integragdo de docentes e investigadores
precdrios numa carreira digna). (DI U. publica)

A FAL considera benéfico manter o cargo unipessoal do Reitor/Presidente, tendo em conta que, com as
alteragdes devidas, os restantes drgdos funcionardo de forma adequada. Além disso, a responsabilizacio
pela visdo estratégica e sustentdvel da instituicdo no longo prazo na figura unipessoal é algo que pode ser
benéfico, desde que sempre ratificada pelo Conselho Geral. (FAL)

A AEIST considera que devem ser retiradas as seguintes competéncias ao Reitor/Presidente no que
concerne ao artigo 922 do RJIES: a) “Aprovar a criagéo, suspensdo e extinglio de cursos” A aprovagéo da
criagdo e extingdo de cursos deve ser competéncia do drgdo de governo da Instituicdo, ou em substituigGo
da Unidade Orgdnica. b) “j) Nomear e exonerar, nos termos da lei e dos estatutos, os dirigentes das

unidades orgdnicas sem orgdos de governo proprio;”, de forma a retirar este artigo deve passar a ser
obrigatdrio a existéncia de drgdos de governo proprio nas Unidades orgdnicas. (AEIST)

A FAP entende que as competéncias atualmente definidas se encontram adequadas aos desafios
colocados a governabilidade de uma instituicdo. A concentragGo de poderes na figura do Reitor ou
Presidente, cabendo a estes nomear as suas equipas de vice-reitores e/ou pré-reitores, ou vice-presidentes
ou pro-presidentes, contribui para uma gestdo eficiente da instituicdo. Porém, essa concentra¢do de
poderes deve encontrar-se sujeita a um acompanhamento mais assertivo e capaz por parte do Conselho
Geral. Para o efeito, a FAP apresenta nesta proposta sugestées quanto ao funcionamento do Conselho
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Geral e, adicionalmente, defende a existéncia de um senado académico, com cardter obrigatdrio e um
conjunto de poderes deliberativos. Assim, face a uma reconfiguragdo do funcionamento dos drgdos e a
constituigdo obrigatdria de um senado, o escrutinio a acdo do reitor ou presidente acabard por ser
melhorado, modificando-se também os equilibrios internos em cada institui¢do. (FAP)

O Reitor deverd responder ndo so perante o Conselho Geral, mas também perante os drgdos académicos,
sobretudo no que diz respeito a assuntos relacionado com a estratégia de investigagdo e ensino da
institui¢do. (DI U. publica)

Poderes relativos a estratégia institucional, em todas as suas dimensées, sempre partilhados com o resto
da comunidade. (DI politécnico publico)

Deve ser ele a liderar, mas consciente que o érgdo que o supervisiona ndo estd no seu poder. (DI U. publica)

Representativos da instituicdo e de geréncia, sujeito, no entanto, a pareceres favordveis dos drgéos
relevantes em situagdes de maior importéncia. (DI U. publica)

Condugdo da vida académica cientifica e pedagdgica da Universidade, sempre escrutinada pelo Senado e
dependente dele. (DI U. publica)

O reitor € o drgdo superior de gestdo e de representagdo externa da respetiva instituicdo. Deverd na sua
agdo respeitar as orientagdes definidas pelo Senado. (DI U. publica)

Poder executivo, ouvido o Senado, no que diz respeito a assuntos académicos e cientificos, e aos assuntos
administrativos e financeiros, ouvidas as instdncias e atores competentes. (DI U. publica)

Delinear, em articulagdo com os demais 6rgéos ou em consultas democraticamente abertas, a politica
pedagdgica e cientifica da institui¢éo. Gerir os recursos financeiros de forma transparente e democrdtica,
sem saco azul da reitoria. (DI U. publica)

Poderes executivos, limitados pelos poderes deliberativos do Senado & fiscalizadores (CG, A3ES
reformuladas, por ex.) (DI politécnico publico)

Num ndmero restrito de respostas sugerem-se analogias com o setor privado ou politicas:
Os equivalentes a um CEO de uma empresa. (DI politécnico privado)

Similares aos de um Presidente do Conselho de Administragdo de um grupo de empresas. Responsdvel
maximo porque é o responsdvel por definir e implementar normas de controlo interno, de qualidade e de
auditoria interna (para supervisionar e avaliar de forma independente o governo da instituicdo. (docente
politécnico publico)

Mais poder, mas mais responsabilizagéo em caso de falhas, a semelhanga de uma empresa. (DI politécnico
publico)

Poderes governativos tal como o primeiro-ministro tem no governo. (docente U. publica)

Deveria ter um cargo semelhante ao da presidéncia da republica, promulgar e representativo. (DI U.
publica)

O mesmo do presidente da unido europeia relativamente aos presidentes dos respetivos paises (por
analogia ao reitor e respetivos diretores de cada faculdade). (DI U. publica)

Sendo compreensivel uma oposi¢do ao atual modelo de governo que concentra poderes no topo da instituicdo
verifica-se que existem diversas propostas que querem transformar o reitor/presidente numa Rainha de

Inglaterra, havendo mesmo algumas que sdo incompreensiveis:

Poderes de coordenagdo. Poderes executivos limitados. (DI U. publica)
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Menos concentragdo de poderes. (DI U. publica)

Os poderes de um drgdo colegial onde estd o presidente ndo se podem sobrepor aos restantes orgdos (c.
cientificos, pedagdgicos, etc.). Os conselhos de escola ndo devem ser meros verbos de encher escolhidos
numa lista organizada pelo presidente. (DI U. publica)

De nada adianta atribuir poderes se estes ndo sdo adequadamente exercidos. os reitores devem p6r ordem
nas unidades orgdnicas, mas como dependem destas para a elei¢éo, tornam-se meras figuras cerimoniais.
(DI U. publica)

Poder de representar a universidade. Nunca ter poderes "ditatoriais". (DI U. publica)
Nenhum. Os poderes sdo do senado, conselho de escola e cientifico. (DI U. publica)

Reitor e presidente que tém sido confundidos, no primeiro caso, com figuras de estilo e patrbes na maioria
dos outros casos. (DI U. publica)

Nenhum poder, sé a responsabilidade. (DI U. publica)
Poderes de coordenagdo e ndo de governo. (DI U. publica)
Representacdo e coordenagdo. (DI U. publica)

Menos autocracia, mais gestdo democrdtica. (DI U. privada)

Sdo fantoches, eles ndo devem ter poderes. (DI U. publica)

Se as escolas tém autonomia, o Reitor atualmente tem poderes a mais. Exemplo: é ele que autoriza a
abertura de concursos para Docentes. (DI U. publica)

Acreditamos que os atuais poderes do Reitor/Presidente poderiam estar mais repartidos pelos vdrios
Orgdos Deliberativos da InstituicBes, existindo um maior envolvimento da comunidade no processo de
deliberagéio e decisdo. Acresce-se que deveria existir uma maior responsabilizacdo do Reitor/Presidente
no RIJIES para a preocupagdo com a visdo estratégica futura e a sustentabilidade da Instituigdo no longo
prazo enquanto uma das suas maiores preocupagdes e deveres. (estudante U. publica)

Os poderes devem ser limitados para evitar uma governagcdo baseada em ambicbes pessoais em
detrimento da institui¢éo. (TAG U. publica)

Os poderes devem ser mais distribuidos pelo corpo de vice-reitores e ndo estarem tdo concentrados numa
SO figura, que, infelizmente, em alguns casos, se assume como um "pequeno ditador". (DI U. publica)

Poderes a proibir: autonomeagées, autopromogdo para titulos académicos, etc. (DI politécnico publico)

Genericamente, parecem-nos bem os poderes que séo atualmente atribuidos aos reitores/presidentes no
quadro do RJIES. (CIPES)

Algumas propostas, no entanto, sugerem um aumento de poder do Reitor/Presidente:

O Reitor/ Presidente deve ter poderes para gerir a instituicdo em causa. (DI U. publica)
Poderia ser importante haver um pouco mais de poder decisério no(a)/o Reitor/Reitora. (DI U. ptblica)

O responsadvel pela instituicdo e atribuir-lhe todas as fun¢des do Conselho Geral, mesmo havendo a
possibilidade de delegagdo de competéncias... (DI U. publica)

Devem poder moldar a universidade, se necessdrio indo contraestruturas intermédias (faculdades). (DI U.
publica)

Todos os necessdrios um quadro de autonomia alargada (em que as IES pertencem & administra¢do
auténoma e ndo a administragdo direta ou indireta do Estado, com a inerente clarificagdo dos poderes
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dos orgdos institucionais, designadamente em matéria de gestdo financeira, patrimonial e de pessoal). (U.
Aveiro)

Deve ter poderes alargados, mas também limitados em algumas matérias fundamentais para a existéncia
e o desenvolvimento das instituigées. Nestes casos deveria ser necessdrio a aprovagdo de um ou mais
orgdos colegiais (por ex. o Senado) ou o parecer positivo de um ou mais Conselhos (por ex., o Conselho
Geral, Conselho Cientifico, ...). DI U. publica)

Os poderes devem ser um pouco mais alargados, porque a forma de escolha é entre os ndo-docentes. Tém
uma visdo diferente. (TAG U. publica)

Presidir ao Senado, ao Conselho Administrativo da IES e com poder de avocar deliberagées de processos
de qualquer corpo da IES. (DI U. publica)

Finalmente, alguns comentarios com sugestdes ndo integraveis nas anteriores:

Responsdvel mdximo da instituicdo. No entanto, as suas decisées ndo devem incidir sobre procedimentos
de gestdo da instituicdo que estdo definidos legalmente e que decorrem independentemente da sua
decisdo. A agdo do reitor/presidente deve estar focada nas decisées de cardter mais politico de gestdo da
instituigdo (objetivos, dreas de intervengdo da instituicdo, componente pedagdgica e cientifica, aplicagéo
do financiamento, etc.), deixando a componente de gestdo administrativa, de recursos humanos, gestdo
financeira, e outros, para o corpo ndo docente, dando a este a necessdria autonomia técnica. (TAG
politécnico publico)

Dirigir e representar a instituicdo, elaborar e apresentar aos Orgdos de Governo das IES as propostas dos
planos estratégicos e de orcamento, o plano e relatério de atividades, negociar com o Governo as
propostas das IES. (ANFUP)

Desenvolver as diligéncias necessdrias a constituicdo do Conselho Geral e do Senado; - Homologar os
estatutos das Escolas, s6 o podendo recusar com base em ilegalidade ou em violagdo dos presentes
Estatutos; - Homologar os resultados eleitorais para os drgdos de governo das Escolas e dar posse aos
respetivos membros; - Orientar a gestdo administrativa e financeira da Universidade e nomear o
Administrador e os dirigentes dos Servigos de A¢do Social, das Unidades Especializadas e da Reitoria; -
Aprovar os mapas de pessoal; - Aprovar a cria¢do dos colégios, nos termos do artigo 12.2; - Autorizar o
exercicio de atividades em regime de acumulagdo; - Orientar os Servigos de A¢do Social e atribuir apoios
aos estudantes, nos termos da lei; - Exercer o poder disciplinar e nomear o Procurador, em conformidade
com o disposto na lei e no artigo 27.° dos Estatutos; - Tomar as medidas necessdrias a garantia da
qualidade do ensino e da investiga¢do na Universidade e nas suas Escolas; (DI U. publica)

3k 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k %k 3k %k %k %k k %k

14. Intervencdo da sociedade. Qual a forma de participacao do exterior no governo das
Instituicdes de Ensino Superior?

Foram registadas 263 respostas validas a esta pergunta. Um numero significativo de respostas (26,6%) remete
essa participacdo para o Conselho Geral como atualmente e um nimero semelhante (25,9%) considera que a
participacdo de representantes da sociedade deve ser meramente consultiva. Em 11 casos remete-se a
participacdo para a presenga dos cooptados e em 6 casos entende-se que deve ser deixado a decisdo das
instituicGes. Exemplos de apoio a participacdo de externos no CG, havendo uma sugestdo para que sejam
eliminados dos CG membros cooptados pertencentes a entidades publicas e diversas sugestGes para a criagdo
de Conselhos Consultivos (a nivel de instituicdo ou de unidade organica), incluindo algumas respostas muito

criticas do funcionamento dos CG e do modelo vigente:
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O atual modelo é interessante, mas pode ser melhorado e aumentado em representatividade. (DI
politécnico privado)

Nos conselhos gerais tem sido "interessante”, mas fica ainda aquém do esperado. Serve mais para realizar
parcerias com as instituigdes que representam (entre instituigées de ensino e empresas por exemplo). (DI
politécnico publico)

O modelo dos Conselhos Gerais pode ser um bom modelo, desde que haja apeténcia real dos diferentes
agentes para a participagéo. (DI U. publica)

Tal como ja veiculei, a composicdo dos Conselhos Gerais, deverd ser reforcada com a participagdo exterior.
A hipotese de representantes autdrquicos deve ser equacionada. (DI politécnico publico)

Sou favordvel a participagéo de instituicées da sociedade. Desde que essas instituicées ndo sejam so
entendidas como provenientes do campo econémico e, neste, s6 do campo patronal (empresarial), com
clara sub-representagéo dos campos da cultura e da sociedade civil (e, em geral, dos que tém menos voz).
(DI U. privada)

A existéncia de membros externos no conselho geral é uma mais valia para as instituigdes. Hd, no entanto,
outras formas de trazer a sociedade a academia. Por exemplo, com a criagGo de conselhos consultivos
como existem em muitas outras instituicées, como é o caso das unidades de investigacdo/laboratérios
associados. (DI U. publica)

O peso da atual representagéo é adequado, mas devem ser excluidos representantes provenientes das
instituigdes publicas, minimizando contaminagdo politica dos Conselhos Gerais. (DI politécnico publico)

A participagéo da sociedade através da integragdo de membros cooptados nos Conselhos Gerais é
vantajosa, desde que os mesmos exercam uma acgdo responsdvel e construtiva na defesa dos interesses
da instituigdo e ndo politizada. Para além disso, deve manter-se a possibilidade de as equipas reitorais
integrarem membros da comunidade externa, ndo académicos, e de as unidades orgdnicas e de
investigacéo poderem integrar nos seus conselhos consultores/individualidades externas. (U. Agores)

Deve-se evitar a politizagdo da Universidade, particularmente nos quadros intermédios da instituigdo. O
Conselho Geral pode desempenhar melhor o seu papel ao aferir e responsabilizar-se sobre qualidade dos
servigos prestados pela instituigdo. (DI U. publica)

Através da presenca nos conselhos gerais, que consideramos que devam estar em numero inferior aos
restantes membros constituintes. Esta participagdo pode permitir uma maior ponte de liga¢éo entre o
exterior e o interior da instituicdo, abordando diferentes perspetivas das existentes, ainda que néo devam
ter poder para influenciar drasticamente o funcionamento das instituicdes, e por isso é que defendemos
que deva ser o menor numero de representantes. (AEFEUP)

Os membros externos do Conselho Geral fazem um bom papel. (DI U. publica)

Neste momento participam personalidades nos Conselhos Gerais e nos Conselhos de Representantes e nos
Conselhos Técnico-Cientificos. SGo sempre personalidades individuais, ndo hd figura para organizagcées ou
instituicdes — também poderia ser equacionada a participagdo institucional. (DI politécnico publico)

Através dos atuais Conselhos de Escola (membros da sociedade cooptados), e das atuais Comissées de
Acompanhamento e pela eventual criacdo de 'Conselhos Empresariais' que aconselhem as politicas
estratégicas das instituigdes. (DI U. publica)

De duas formas:

1-Consultiva, nas respetivas comissées ou situagées andlogas;

2-Como membros, em representagdo da instituicdo e por esta designados, para os cargos previstos no
RJIES ou estatutos da Instituicdo de Ensino Superior. Neste entendimento, a escolha do representante era

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



feito pela institui¢éo de origem e ndo por convite personalizado, dirigido a pessoa A ou B. (DI politécnico
publico)

A participagéio no Conselho Geral, de forma expressiva, como hoje acontece, é, ao lado da participagéo
em orgdos de consulta das unidades orgdnicas, ou culturais, a melhor forma de assegurar a participagdo
de representantes externos no governo das institui¢ées. (U. Minho)

Para além da participagéo de elementos externos no Conselho Geral, Conselho de Curadores e Conselho
de Representantes da Unidades Orgdnicas, seria de equacionar a criagdo de um drgdo consultivo com a
participagdo de apenas elementos externos. (DI U. publica)

Vdrias. Uma das mais importantes deveria ser a inclusGo de membros externos no Conselho Geral,
basicamente nos termos atuais. Possibilidade de haver Conselhos Consultivos com personalidades
externas, quer a nivel das IES, quer a nivel de algumas das suas unidades orgdnicas, nomeadamente de
faculdades/escolas e unidades de investigagcdo. (Conselho Nacional de Educagéo)

A experiéncia é altamente negativa, absentismo superior a 50% (DI U. publica)
Pequena, pois aceitam sempre as sugestdes dos gestores executivos da escola. (DI U. publica)

Acreditamos que os elementos externos cooptados sGo importantes de forma a abrir a instituigdo para a
sociedade e construir politicas disruptivas que podem ser bastante benéficas para o seu desenvolvimento.
Ndo obstante, acreditamos que a presenga desta figura no Conselho Geral ndo deverd ter uma
percentagem de representagdo superior aos membros ativos da academia, onde se incluem os estudantes,
estabelecendo uma quota de presenca mdxima. Deve ainda ser garantida uma diversidade significativa
nos perfis destes individuos e do seu curriculo e averiguada recorrentemente a existéncia de possiveis
conflitos de interesse. (estudante U. publica)

Presenga no conselho geral, embora a experiéncia mostre que os membros externos pouco fazem e faltam
sistematicamente as reunides. (DI U. publica)

Deve existir um Conselho Consultivo, de consulta obrigatdria em certas matérias: orcamento, plano
estratégico. Cada universidade deve poder escolher os membros externos em fungdo das suas
especificidades regionais (p. ex. membros das comissbes de coordenagdo, das autarquias, ...). (DI U.
publica)

Mais do que pela participagdo no Conselho Geral (com resultados mais simbdlicos do que outra coisa),
penso que poderia estimular-se essa participagdo exterior através de um Conselho Consultivo Externo com
grupos de acompanhamento temdticos, por escolas/faculdades e/ou dreas temdticas, portanto, numa
geometria varidvel que refletiria a dindmica da sociedade e da instituicdo de ensino superior na sua drea
de influéncia (regional ou nacional). (DI U. publica)

As instituicbes sdo, hoje em dia, reguladas, monitorizadas, auditadas e escrutinadas por um elevado
numero de entidades dos poderes publicos que, supostamente, representam os interesses da sociedade.
No entanto, hd vantagem na existéncia de uma instdncia proxima de cada institui¢éo, que esta promova
e conforte, constituida por representantes de setores da sociedade civil, que funcione como reflexo desta,
carreando informacgdo e sensibilidade do exterior diretamente para as instdncias de governo institucionais.
Um conselho consultivo cujos pareceres sobre as matérias consideradas mais relevantes sejam
indispensdveis, colocados no caminho critico de processos de decisdo institucionais, tais como documentos
estratégicos, relatorios de gestdo, ou outros que cada estatuto deverd definir. (DI U. publica)

A forma preferencial de participagéo da sociedade no governo das institui¢cdes de ensino superior deve ser
através da presenca de personalidades externas de reconhecido mérito, de diferentes dreas e
representativas de todas as dindmicas da sociedade, em drgdos consultivos. A manter-se um drgéo como
o atual conselho geral, a sua presidéncia ndo devia ser assumida por uma personalidade externa. No
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dmbito das fundag¢des, a participagdo da sociedade deve ocorrer também através da presenga de
personalidades externas como membros do conselho de curadores. (CIPES)

Existe, também, um numero significativo de respostas que remetem para um caracter meramente consultivo a

presenga dos representantes externos da sociedade:

Conselhos consultivos, sim. Curadores com poderes decisorios, ndo. (docente U. publica)

Conselhos de sugestdo. Pessoas exteriores ndo tém "skin in the game" e, portanto, ndo devem ter poder
nas instituicées. Podem e devem ser ouvidas. Era bom que ndos e copiassem modelos que comecam a
falhar noutras paragens, quando as condi¢Bes portuguesas nem sequer sGo as mesmas que permitiram
em alguns paises esses modelos funcionar. (DI U. publica)

Os membros cooptados, devem ter mais o papel de conselheiros do que de decisores, particularmente nas
questdes eleitorais, pois eles, na generalidade, néo estdo preocupados nem muito recetivos a discutir os
problemas respeitantes a professores e funciondrios, e pouco preparados ou até, pouco motivados, para
a discutir aspetos cientifico-pedagdgicos. (DI politécnico publico)

Consultiva. As Universidades ndo podem ser submetidas a I6gicas imediatistas que lhes sdo alheias. (DI U.
privada)

Deve haver um conselho consultivo constituido por personalidades representativas da vida econdmica,
empresarial, institucional da sociedade, incluindo Ordens Profissionais, Academias, organismos do SNS,
etc. (DI U. publica)

Num drgdo meramente consultivo. Se for num drgéio executivo de governo, com deliberagées de natureza
vinculativa, como responsabilizd-los por delibera¢des ilegais que impliquem responsabilidade civil,
patrimonial e financeira em sede, por exemplo, de afericdo por parte do Tribunal de Contas? (TAG U.
publica)

Porque tem o exterior que participar no governo das instituicbes de ES? Porque ndo pode apenas fazer
parte de um drgdo consultivo? (DI U. publica)

A sociedade civil, é pouco participativa e desconhece a forma de governagdo, mesmo os ex-diplomados
das instituigées de ES. Deve ser ouvida, mas a sua inclusdo, deverd ser exclusivamente consultiva (e néo
no conselho geral). (DI politécnico publico)

A participag¢do do "exterior" na IES é importante dado que a instituicdo ndo deve viver voltada sobre si
mesma. Contudo, determinadas decisGes estratégicas devem pertencer aos orgdos internos. (TAG U.
publica)

Podem ser constituidos drgdos de apoio a administragdo (ndo necessariamente um Senado) que para além
de ter representatividade de todos os atores da institui¢cdo tenha também uma participagdo, mesmo que
honordria, de edilidades e organizagées industriais locais, para otimizar colaboragées e inter-relagdes, e
para detetar necessidades ao nivel de mdo de obra especializada, por exemplo. (DI U. publica)

Como consultores com competéncias que ndo existem dentro da academia. Devem ser, uma pequena
minoria e ndo a regra. (DI U. publica)

Apenas em 6rgdos consultivos. O governo de IES ou de um hospital é de elevada responsabilidade.
Deveriam existir mais apoios e formagdo relativamente a estes cargos. (DI politécnico publico)

Deverdo ter assento somente em Orgdos consultivos das instituicGes e nunca em numero que possa
constituir, como agora, um simples lastro de votos sempre manipuldvel pelos detentores de cargos
executivos. (DI U. publica)
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Consultiva. Devem evitar-se as promiscuidades com o poder econdomico, que sdo lesivas da autonomia
propria das Universidades. Para isso é necessdrio repor os niveis de financiamento publico da Universidade
publica existentes antes dos cortes da Troika e posteriores. (DI U. publica)

Ha diversas posi¢des criticas do modelo vigente:

A universidade deve estar aberta as questées societais mas ndo deve haver pessoas fora das universidades
na gestdo das mesmas: o caso da Universidade de Lisboa com pessoas levadas a tribunal (Zeinal Balva,
Granadeiro, etc. e que eram do Conselho Geral) foram uma vergonha para a Universidade tal como em
Aveiro o dono do Pingo Doce meteu os alunos a trabalhar na sua cadeia de supermercados em estdgios
ndo renumerados. As universidades existem hd séculos e nunca precisaram de ajuda para se gerirem:
muito menos de banqueiros acusados de branqueamento de capitais, que foram responsdveis pela
intervengdo da chamada troika, envolvidos em negdcios obscuros. A Universidade passa muito bem sem
essa gente. (Di U. publica)

Ndo encontrei vantagens. Os pseudo-exteriores foram muitas vezes pessoas que pertenceram a
organizagdo e sairam por aposentacgdo. Parece-me que tem sido uma falsidade. (DI U. publica)

DiversificagGo dos perfis é fundamental. Ndo pode ser sé gente cadastrada, banqueiros e empresdrios,
filantropo-capitalistas de pacotilha. No essencial, contudo, a gestdo democrdtica das IES deve ser
atribuida a todas as pessoas que nelas trabalham. Aprofundar a democracia internamente levard a que a
Iégica profundamente ideolégica da Nova Gestdo Publica, face burocrdtico-administrativa do
neoliberalismo, designadamente no que toca a sobrevalorizagdo das pessoas externas as IES, perca
pujanga e legitimidade socio-institucional. (DI U. publica)

A sociedade ndo percebe nada disso. Nada disso resolve o problema, resolve inspegées periddicas de
surpresa as universidades por equipas de especialistas, deveriam ver os "trabalhos" e os exames que o0s
alunos (ou os explicadores e mentores) fazem, os quais deveriam ser obrigatoriamente guardados por 5
anos. (DI U. publica)

Deve haver representantes externos em menor numero e com um perfil que demonstre evidente
conhecimento e/ou envolvimento com a instituicéo e as suas missées. Isto de modo a evitar a presen¢a
'silenciosa’ e 'apoiante’ das propostas vindas de topo da instituicdo. (DI U. publica)

Nenhuma. As relagbes com a "sociedade civil" ndo devem passar pelo governo das instituigées. (DI U.
publica)

Ndo faz sentido, ndo hd razdo nenhuma para termos uma participagdo da sociedade na gestdo de uma
Instituigdo do Ensino Superior. (DI U. publica)

A forma de participagdo deverd ser revista. O atual modelo é muito fechado, privilegia a participagéo dos
"amigos" e dos "apoiantes", muitas vezes sem contributos efetivos para o desenvolvimento das
instituicdes, regibes e da sociedade envolvente. (DI politécnico publico)

Os académicos pertencem a sociedade. Eles sdo os adequados para a governanga das suas coisas. (DI U.
publica)

Hd mesmo essa necessidade? (DI politécnico publico)

A participagdo exterior é importante, mas é provdvel que ela se converta numa extensdo de posicoes jd
existentes internamente. Parece igualmente existir uma indistingdo entre "membros da sociedade civil" e
um elenco de notdveis provenientes de vdrias elites sociais. Com o problema do subfinanciamento, hd
claramente a tendéncia para ir buscar elementos a grandes empresas, nomeadamente do sector
financeiro. (DI U. publica)

No governo das IES ndo deve haver uma intervenc¢do direta. mas, as IES cada vez mais tém de olhar para
a sua envolvente e atualizar a sua forma de estar as mudangas que as rodeiam. Sem olhar para fora e ter
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estratégias de acompanhamento das mudangas externas, nenhuma IES terd uma boa performance. (TAG
U. publica)

Diversas respostas defendem que a forma de participagao da sociedade ndo deve ser imposta, mas decidida pela
propria instituicao:

A forma deve decorrer do que cada instituicdo entende que deve ser a sua missdo publica. Ndo hd consenso
sobre o que é a missGo publica de uma IES. Essa missdo sé pode ser definida como resultado de uma
discussdo e deliberagdo na comunidade da IES. (DI U. publica)

Cada Instituicdo deve conhecer a envolvente e o que a sociedade espera da Instituicdo. Deve ser um
promotor de inovagdo - ligar os investigadores ao tecido empresarial, formando os profissionais
necessdrios para puxar pela economia e fixar pessoas no interior. O nosso pais é demasiado pequeno para
haver desequilibrio territorial. (DI politécnico publico)

Compete as IES encontrar as melhores formas de articular/divulgar as suas propostas de acdo/resultados
com a sociedade. A composi¢cdo dos Conselhos Gerais admite conselheiros cooptados em proporgdo
suficiente para assegurar uma participagdo do exterior no governo das IES; se tal ndo acontece deve-se a
mads escolhas dos membros cooptados. Tal ndo impede que as IES encontrem formas inovadoras de obter
"inputs" da sociedade, adequadas aos objetivos pretendidos. (DI U. publica)

Cada escola deverd descobrir a sua forma. A ligagéo entre escolas pode determinar principios e que podem
ser mais ou menos seguidos consoante a disponibilidade e a necessidade. (DI politécnico publico)

A Federagdo Académica de Lisboa defende que cada Instituicdo deve ter a autonomia para decidir se
coloca ou ndo elementos externos na constitui¢céo do Conselho Geral, devendo o RIIES ser alterado para
permitir a inclusdo destes elementos de forma optativa e mediante uma percentagem madxima. Evoca-se
a importdncia de que o perfil destes elementos seja o mais diversificado possivel e que estes ndo
apresentem conflitos de interesses para com a Instituicdo. Além disso, ainda se sugere que estes
elementos, ao invés de integrarem o Conselho Geral, integrem um Conselho Consultivo com Entidades
externas, mas sem poder deliberativo. (FAL)

A AEIST considera que deve incumbir a autonomia das Instituigdes de ensino superior a inclusdo ou néo de
personalidades externas, sendo que este grupo ndo pode ser superior a nenhum dos outros trés. Além
disto, deve estabelecer-se um conjunto de incompatibilidades de forma a diminuir os conflitos de
interesses que atualmente se verificam. De forma, a promover a participacdo da sociedade nas Instituicbes
deve estar previsto a existéncia de um Conselho Consultivo nomeado pelo Reitor. (AEIST)

Considera-se desejdvel que a sociedade civil possa ter uma maior participagéo na vida das IES e no
escrutinio da atividade realizada. Contudo, entende-se que deve existir uma grande liberdade estatutdria
que possibilite a cada institui¢do, considerando o contexto e a realidade em que estd inserida, decidir qual
a melhor opg¢do a tomar. (CCISP)

Deverd ser muito limitada. As instituicbes devem ter o direito de decidir o seu rumo, dentro do quadro
institucional vigente. A participagéo exterior deve ser fundamentalmente consultiva. (DI U. publica)
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15. Gestao das Escolas/Faculdades/Departamentos

1. Devera manter-se o sistema uninominal de gestao, com um Diretor?

Registaram-se 288 respostas validas com uma divisdao de opinides, embora com predominio das que concordam
com um Diretor uninominal (57,3%), em relagdo as que preferem uma mudanca para um érgao colegial (41,3%).
Ha ainda 4 propostas de deixar a decisdo para as instituicdes. Algumas respostas favoraveis a manter a situagdo

atual, embora com preferéncia a eleicdes em vez de nomeacgdes:

Sim, mas as eleic6es deveriam ser da equipa de gestdo. (DI politécnico publico)
Sim, mas eleito pela totalidade do corpo eleitoral da escola. (DI U. publica)

Sim, mas coadjuvado por um Conselho Diretivo que integre os Presidentes do Conselhos Pedagdgico e
Cientifico e Alunos representantes das Associagdes de Estudantes. (DI U. publica)

Sim, mas o fortalecimento da figura do conselho executivo parece ser mais adequada a governagdo e
gestdo das unidades orgdnicas. (DI U. publica)

Sim, mas através de eleigées diretas, em oposi¢cdo a eleicbes nos Conselhos dos Representantes. (DI U.
publica)

Pode, mas com menores poderes. (DI U. publica)

A FAL considera benéfico manter o cargo unipessoal do Diretor/Presidente, tendo em conta que, com as
alteragbes devidas, os restantes orgdos funcionardo de forma adequada. Além disso, a responsabilizagéo
pela visdo estratégica e sustentdvel da instituigdo no longo prazo na figura unipessoal é algo que pode ser
benéfico, desde que sempre ratificada pelo Conselho de Escola. (FAL)

Preferiria que o tal Diretor se apresentasse a eleicbes, mas apresentando-se com uma equipa de Diregdo
e um programa. (Provedor)

Sim, ainda que devam existir fortes orgdos de fiscalizagdo e de orientacdo, que sejam abrangentes e
representativos. (AEFEUP)

Acaba por ndo ser um Diretor, mas uma comissdo, pelo que a gestdo ndo estd apenas numa pessoa. Mas,
deveria haver mais delegagdo nos vdrios sectores que implicam uma Gestdo de uma
Escola/Faculdade/Departamento. (DI U. publica)

O Diretor/Presidente deve ser eleito pelos corpos de funciondrios alunos e docentes de cada Faculdade.
Outros d6rgdos democraticamente eleitos devem ter poderes de fiscalizacdo dos orgdos de gestdo
executiva encabegados pelo Diretor/Presidente. (DI U. publica)

A AEIST considera que se deve manter o cargo unipessoal do Presidente/Diretor, contudo, deve ser tornada
obrigatdria a existéncia de um Conselho de Gestdo no caso da gestdo das Unidades orgdnicas devendo
este ser equiparado ao Conselho de Gestdo da Instituigdo. (AEIST)

Acreditamos que se deve manter o sistema uninominal, com um Diretor por escola, uniformizando a
imagem publica da Unidade Orgdnica e responsabilizando este cargo para as competéncias que
unicamente lhe competem. (estudante U. publica)

Algumas respostas favoraveis a um modelo mais colegial:

Ndo, deve ser eleita a equipa e ndo apenas o diretor. A elei¢cdo para a universidade/politécnico deve ser
repetida em cada escola, embora o érgdo colegial possa assumir uma menor dimenséo. (TAG politécnico
publico)
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Ndéo! Deve ser um érgdo constituido, no minimo, por trés pessoas, um presidente/diretor e dois vogais. (DI
U. publica)

Em algumas IES, com escolas/faculdades, os Departamentos ndo séo drgdos, mas deveriam ser. Considero
que o poder deveria ser descentralizado para os departamentos, dando-lhes poder de direcéo e disciplinar.
Tal como estd, sGo meros servicos de emissdo de pareceres. Outras IES optaram por este modelo de
descentralizagdo, sem a existéncia de institutos/escolas/faculdades, e tem funcionado adequadamente.
(DI U. publica)

Ndo. Mais uma vez, aqui a comunidade deveria ser chamada a participar. No entanto, deve haver um
equilibrio por forma a que o poder executivo nas unidades orgdnicas da instituicdo esteja minimamente
alinhado com o Reitor. (DI U. publica)

Ndo, deve ser alterado para evitar que os principios economicistas prevalecam a qualidade académica. (DI
U. publica)

Sinto que apenas uma pessoa responsdvel por um papel, seja este qual for, pode levar a decisées pessoais.
Com pelo menos duas pessoas, evita-se que tdo acontega tantas vezes. (DI U. publica)

Ndo. O modelo colegial (conselho diretivo) aumenta as capacidades executivas do mandato eleito e limita
abusos de poder e discricionariedade. (DI U. publica)

O governo deveria ser mais participado pelos subdiretores, com uma distribuigdo mais alargada dos
respetivos poderes de intervengdo. (DI U. publica)

Um diretor com dois subdiretores para o CP e CTC/CC. (DI politécnico publico)

Ndo, devia haver um diretor apoiado por uma dire¢do. Todos os membros votados em listas, coda membro
com fungées especificas. Deve haver também um representante dos estudantes, docentes /investigadores
e ndo docentes. E.qg. estratégia cientifica, manutencdo e gestdo do edificio/bens, gestdo de pessoal... (DI
U. publica)

Ndo para evitar a manuteng¢do dos interesses instalados e salvaguardar que as decisées tomadas refletem
o pensamento dos docentes e funciondrios das unidades orgénicas. (DI U. privada)

Néo obstantes a este modelo, estipulado no atual RIIES, a criagdo de um conselho de gestdo promove a
transparéncia e a democraticidade na gestdo, devendo assim ficar ao critério de cada instituigdo, e
consequentemente, em articulagdo com cada Unidade Orgdnica, caso se verifiquem vdrias. (AEISEP)

O artigo 97.°, na sua redagdo atual, deixa a discricionariedade dos estatutos da instituicdo definir a
orgdnica das escolas e unidades orgdnicas de investigagdo, que podem ter apenas um dérgdo uninominal.
A FAP entende que o drgdo executivo deveria ser colegial, em vez de uninominal. Desta forma, o RJIES
deveria prever a elei¢cdo do Diretor através de uma assembleia representativa das diferentes partes
interessadas, especificamente constituida para o efeito, a semelhanga do drgdo proposto para a eleigdo
do Reitor ou Presidente da institui¢Go. Posteriormente a elei¢do, o Diretor deverd nomear os subdiretores,
cuja existéncia deverd ser prevista no RJIES. A nomeagdo destes deverd ocorrer nos mesmos termos em
que se encontra prevista a nomeacdo de vice-reitores ou vice-presidentes. A FAP defende que o drgdo
executivo das unidades orgdnicas deve integrar a representa¢do dos estudantes, cuja escolha deverd ser
especificada nos estatutos da instituicdo. (FAP)

Consideramos que tal ndo se deve manter, devendo antes optar-se pela existéncia de um orgéo mais
colegial, como um conselho diretivo, com um presidente. Esta solugdo contribui para instituigées de ensino
superior publicas mais democrdticas. (CIPES)
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Uma opinido a considerar:

Opomo-nos a eventuais alteragdes que possam reduzir a autonomia das IES. Por principio, discorda-se de
legislagéo diferenciada para politécnicos e universidades, salvo nas situagbes que sejam especificas de
cada subsistema, o que ndo é o caso. (CCISP)
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2. Devera ser eleito? Ou ser nomeado pelo Reitor, depois de ouvida a Escola?

Houve 321 respostas validas a esta pergunta. A grande maioria das respostas é a favor de um sistema de elei¢do,
embora com algumas nuances (76,6%), havendo apenas 27 respostas em que se defende a nomeagdo pelo

Reitor. Em 3 casos remete-se a definicao para os estatutos. Alguns exemplos de respostas favoraveis a elei¢do:

Sempre eleito! A eleicdo e o sufrdgio universal é sempre o garante da democracia. A democracia
representativa ficaria para outros érgdos. (DI U. publica)

Eleito. Sempre. Em qualquer caso. Mas podendo ser demitido/exonerado pelo érgéo mdximo (Senado). (DI
politécnico publico)

Ndo. O Reitor ndo conhece toda a gente da escola e isso s6 vai acentuar mais as negociatas que emergiram
com o RJIES. Ndo deve haver 1 diretor, mas um conselho de dire¢do que é eleito pelos respetivos corpos.
(DI U. publica)

Deverd ser eleito, mas com limites negativos de capacidade eleitoral associada a conflitos de interesses.
Em particular, deve ser externo a institui¢cdo. (DI U. publica)

Deverd ser eleito pelos professores e funciondrios, ndo devendo ter direito a voto, em caso algum, os
estudantes, porque, nos primeiros anos, ndo percebem o funcionamento da instituicdo e quando chegam
aos ultimos anos, ajudam a escolher a dire¢éo e vdo-se embora, ndo tendo que suportar as decisdes das
suas escolhas. (DI politécnico publico)

Eleito e aprovado pelo Reitor. (DI U. publica)

Deverd ser eleito, entre os Professores da categoria mais elevada (Catedrdtico ou Coordenador Principal)
(DI politécnico publico)

Deve ser eleito democraticamente em eleicdo direta com vota¢bes ponderadas de professores e
investigadores, estudantes e funciondrios ou por uma assembleia eleita para esse fim. (DI U. publica)

Deve ser eleito diretamente por todos os docentes. NGo precisamos de ter interpostas pessoas para
escolherem o nosso diretor. (DI U. publica)

Sim, eleito por todos os membros dessa unidade orgdnica (faculdade/escola, departamento, unidade de
investigagdo). Homologagdo pelo Reitor/Presidente. (Conselho Nacional de Educagdo)

Eleito ou eleitos 3 nomes pela escola ficando o reitor obrigado a escolher um. (DI U. publica)

O principio colegial é fundamental. A Universidade ndo é uma empresa privada com um dono e patrdo. O
principio democrdtico interpares é fundamental para a Universidade servir a Democracia. (DI U. publica)

O Diretor/Presidente da Unidade Orgdnica deve ser eleito e ndo nomeado. Esta eleicdo aproxima,
naturalmente, a comunidade académica ao Orgdo de Gestdo e garante a continuidade democrdtica desta
mesma unidade. (AEISEP)

A FAL considera que o Diretor/Presidente deve ser eleito pelo Conselho de Escola nos termos do
Regulamento Eleitoral. O procedimento de elei¢céGo deve incluir necessariamente: O anuncio publico da
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abertura de candidaturas; A apresentagdo de candidaturas; A audigdo publica dos candidatos com
apresentagdo e discussdo do seu programa de ag¢do; A votagdo final do Conselho de Escola por voto
secreto. (FAL)

A AEIST defende que o Presidente/Diretor deve ser obrigatoriamente eleito ou pelo Conselho de Escola
(devendo este drgdo tornar-se obrigatdrio) ou por uma assembleia eleitoral no caso de Unidades
Orgdnicas que pela sua dimensdo possuam uma Assembleia de Escola (érgdo equiparado ao Senado
Académico que deve estar previsto em RJIES devendo este ser facultativo para UO em que pela sua
dimensdo seja justificavel), neste ultimo caso a assembleia eleitoral seria constituida pelos membros do
Conselho de Escola e pelos membros da Assembleia de Escola. (AEIST)

A FAP defende que o Diretor de uma unidade orgdnica (UO) deve ser eleito, existindo diversas virtudes
nessa modalidade. Alids, a nomeag¢do para um cargo dirigente de uma unidade com recursos, meios e
dindmicas proprias, iria contra o espirito de democraticidade que o RJIES também deve promover. A
eleigéo permite que os membros da comunidade académica da UO participem ativamente na escolha do
seu Diretor. Sendo este eleito por uma assembleia representativa dessa comunidade, existird um elo de
legitimidade e representatividade entre o diretor e aqueles que serdo diretamente afetados pelas suas
decisbes. A existéncia de um processo eleitoral também apresenta a vantagem de envolver os membros
da comunidade académica, incentivando a uma participagéo mais ativa nos processos de decisGo. Porém,
a FAP entende que a versdo vigente do RJIES é incompleta ao néo prever a existéncia de um drgdo que
retna e/ou tenha presentes todos os diretores das UO, como acontecia antes no seio do Senado. (FAP)

O Diretor deve ser eleito por uma comissdo representativa da sua Unidade Orgédnica ou escola, existindo
um processo de elei¢dio e candidatura complemente publico e transparente e com votagdo sigilosa. Esta
proposta corrobora com a ndo existéncia de conflitos de interesse aquando da nomeacdo do Diretor pelo
Reitor, mesmo depois de ouvida a Escola. (estudante U. publica)

Eleito, salvo se ndo for apresentada nenhuma candidatura e respetivo programa de agdo, caso em que
deveria ser possivel a nomeacdo pelo Reitor. (U. Minho)

A manter-se o sistema uninominal de gestdo, o diretor deve ser eleito pelos docentes, investigadores, TAGs
e estudantes da escola/faculdade/departamento. No caso dos estudantes poder-se-ia constituir um
colégio eleitoral representativo dos estudantes da escola (em termos de ciclos de estudos) ou,
alternativamente, permitir o voto a todos os estudantes e depois ponderar estes como um todo (ex.: o
total dos votos dos estudantes valeria 15% para a eleigcdo). (CIPES)

Finalmente, algumas respostas favordveis a nomeacao:

O reitor nomeia os nomes que acha adequados, e depois ocorre por eleicées. (estudante U. publica)

Sem autonomia financeira deve ser nomeado, caso contrdrio eleito pelos diferentes corpos da unidade
orgdnica. (TAG U. publica)

Ndo. Deve apenas existir um Presidente de escola nomeado pelo reitor, preferencialmente externo a
Instituigcdo (pela capacitagdo de trazer nodas ideias e prdticas). (DI U. publica)

O reitor deve propor uma equipa e plano para gestdo, a priori da eleigdo. (DI U. Publica)

Deverd ser nomeado, dado que os Presidentes de Escola, para o bom funcionamento do todo, deverdo ser
pessoas da confianga do Reitor. (TAG U. publica)
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3. Deve manter-se algum o6rgao de decisao coletiva? Quais?

Foram registadas 283 respostas validas a esta pergunta. A esmagadora maioria das respostas é a favor da
existéncia de érgdos de decisdo coletiva (77,4%), havendo 21 respostas no sentido de manter a situagdo atual e
11 contra a criagdo de 6rgdos de decisdo coletiva. Hd uma grande preferéncia pelos Conselhos Cientificos ou pela
conjugacdo de 6rgdos cientificos e pedagdgicos e alguma referéncia a Conselhos de Gestdo e Senados. Algumas

respostas significativas:

Dependendo das situagdes, deverd ser o pedagdgico para questdes pedagdgicas, cientifico, pra questdes
cientificas, presidéncia com or¢camentos e gestdo financeira, bem como recrutamento. (DI politécnico
publico)

Todos os drgdos devem ser os mais democrdticos possiveis e, portanto, deve voltar-se a colegialidade de
todos os drgdos de gestdo. (DI U. publica)

O Conselho Cientifico é importante, mas ndo deve ser escolhido por votagdo, mas sim por mérito e tem
que ter representatividade das dreas cientificas para ter legitimidade para tomar decisdes sobre essas
dreas. Hd situagbes em que os Professores das categorias mais elevadas ndo sdo eleitos e outras em que
dreas importantes para o funcionamento da institui¢céo ndo tém qualquer representante. sobre o Conselho
pedagdgico ndo tenho alteragbes a propor. (DI politécnico publico)

Sim. Conselhos de Escola, de Gestdo, Pedagdgico. (DI U. publica)

Sim. Conselho de Unidade Orgdnica, Conselho de Gestdo e Conselho Cientifico, devendo ser revista a
composicdo do Conselho Cientifico. (U. Minho)

Devem ser mantidos o Conselho de Escola, o conselho cientifico e o Conselho Pedagdgico. O Conselho de
Escola deve ter maior participagdo dos diferentes corpos sem qualquer elemento exterior a escola. (DI U.
publica)

Assembleia de representantes das vdrias comunidades dentro da universidade com poderes legislativos.
(DI U. publica)

Todos os drgdos de decisdo devem ser coletivos. (DI U. publica)

Apenas o CC e CP. Dever-se-ia criar um drgdo colegial que assumisse as competéncias dos Conselhos de
Escola, composto por representantes de todos os corpos. NGo me repugna a presenga, em menor nimero,
de personalidades externas. (TAG U. publica)

Eu manteria um conselho cientifico mais amplo, todos catedrdticos e associados (tenure) para decidir.
Como estad é por vezes 'ridiculo’' como algumas decisbes sdo "empurradas". (DI U. publica)

Sim. O Conselho de Escola, Conselho Cientifico e Conselho Pedagdgico sdo imprescindiveis. Qualquer um
destes Conselhos deve ter legitimidade eleitoral obtida pelo universo dos membros da IES. O Diretor ndo
deve assumir por ineréncia a presidéncia dos Conselhos Cientifico e Pedagdgico. O Conselho de Escola deve
ter poderes reforcados de fiscalizagdo/escrutinio, para além de capacidade deliberativa em matérias
especificas (como atualmente acontece). (DI U. publica)

Sim. Ao nivel das unidades orgdnicas, deve manter-se a assembleia com as competéncias atuais, e fundir-
se os conselhos cientificos/técnico-cientificos com os conselhos pedagdgicos, de modo que as matérias de
natureza pedagdgica sejam tratadas de forma integrada com as de Gmbito cientifico. no caso de unidades
orgdnicas de grande dimensdo, para a eficiéncia do seu funcionamento podem constituir-se comissées
especializadas. (U. Agores)
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Devem ser mantidos os Conselhos Cientificos restritos (hoje denominados Conselhos Cientificos) para a
resolugdo de problemas correntes. Devem ser recriados os Conselhos Cientificos alargados para a
discussdo de problemas que afetam a todos. (DI U. publica)

Sim. Todos os docentes e investigadores de carreira devem ser chamados a participar e deliberar nos
conselhos de departamento e cientificos. (DI U. publica)

Conselho cientifico, mas com uma composi¢éo muito diferente da atual, eliminando incongruéncias, que
fazem por exemplo que especialistas com uma licenciatura, decidam a grelha de avaliagdo para um
concurso de coordenador principal... (DI politécnico publico)

Um conselho com representagdo de docentes, investigadores, funciondrios e alunos. (DI U. publica)

Deve haver um drgdo que tenha de aprovar ou tenha o poder de reverter decisées de grande impacto para
a instituigdo. (DI U. publica)

Sim. A construgdo de uma instituicdo séria e marcante deve ser democrdtica. Os drgdos existentes
deveriam ser mais alargados de forma a diluir concentragées de poder. O Conselho de Escola é um exemplo
fulcral. (DI U. publica)

Prever, no RJIES, para cada unidade orgdnica (faculdade/escola, departamento, unidade de investigagdo),
uma estrutura organizacional em trés niveis 1) Diretor, eleito por todos os membros da unidade
(homologado pelo Reitor/Presidente); 2) Orgdo Colegial Representativo (tipicamente, uma Comissdo
Cientifica ou semelhante), eleito por todos os membros da unidade; 3) Plendrio, incluindo todos os
membros da unidade (tipicamente, com fungées de eleger o Diretor e a Comissdo Cientifica, e de apreciar
e aprovar os planos e relatérios anuais/plurianuais da unidade). (Conselho Nacional de Educagéo)

Sim. O Conselho Cientifico deveria poder incluir todos os doutorados, que participariam se o desejassem;
para além dos 'fixos', que seriam eleitos por listas. (docente U. publica)

Deve manter-se um drgdo de fiscaliza¢do, com igual nimero de docentes, discentes e funciondrios e outro
de consulta, com maioria de pessoas exteriores a Universidade. (DI U. publica)

Consideramos que deve ser obrigatdria a existéncia de um drgdo de decisdo coletiva nas Instituigdes de
Ensino Superior (IES), permitindo a participagéo dos diferentes segmentos da comunidade académica,
incluindo os estudantes, a qual é fundamental para promover uma gestéo mais democrdtica, transparente
e participativa das instituicées. Assim sendo, a existéncia de um Conselho de Representantes e de um
Conselho Executivo, com representac¢do dos estudantes, é importante para garantir a voz e a participagcdo
ativa, bem como para promover a constru¢do de um Ensino Superior de qualidade. (AEFFP)

Sim. Um drgdo colegial de pequena dimensiGo com poderes executivos e um érgdo colegial amplo com
representagdo de todos os setores da escola, eletivo do rgdio executivo e com poderes de supervisdo sobre
este. (DI U. publica)

Sim, como referido anteriormente deve existir um 06rgdo eleito pelos corpos de pessoal técnico
administrativo e auxiliar, alunos e docentes/investigadores de cada Faculdade que tenha fungbes de
aprovagdo dos orgamentos e planos de atividades e de fiscalizacdo. (DI U. publica)

A AEIST defende que os drgdos de decisdo coletiva como o Conselho de Escola e o Conselho de Gestdo
devem tornar-se obrigatdrios em todas as Unidades Orgdnicas, além disso a existéncia de uma Assembleia
de Escola deve estar prevista no RJIES de forma opcional para Unidades Orgdnicas onde pela sua especial
dimensdo se justifique. Ademais, a existéncia dos Conselhos Pedagdgicos e Cientificos/Técnico Cientificos
deve permanecer. (AEIST)

A FAP entende que devem manter-se o conselho pedagdgico e os conselhos cientifico ou técnico-cientifico.
No caso dos conselhos pedagdgicos propomos que seja mantida a paridade, mas prevista a participagdo,
por ineréncia, de representante(s) a indicar pela(s) associagéo/associacées de estudantes da respetiva
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unidade orgdnica (UO). Relativamente a outros orgdos, entendemos que deve ser tornada obrigatdria a
existéncia de dois drgdos colegiais nas UO de ensino, distinguindo-se a assembleia eleitoral a constituir
para a eleigdo do Diretor, do érgdo colegial a eleger com competéncias fiscalizadoras (a aprovagdo do
orcamento, plano e relatdrio de atividades da unidade orgédnica, etc.). A composi¢cdo de ambos deve incluir
personalidades externas e a representatividade de cada corpo representado deve ser estabelecida nos
mesmos termos que os definidos para a composi¢do dos Conselhos Gerais, no Artigo 81.°, consideradas as
propostas de revisdo das propor¢des apresentadas no presente documento. (FAP)

O préprio orgdo de gestdo deve ser coletivo. Para além deste deverdo existir um conselho cientifico e um
conselho pedagdgico. (CIPES)
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4. Rever o n.° 3 do artigo 80.° que prevé no caso do ensino universitario, em instituicoes
nao organizadas por faculdades, institutos ou escolas (e.g. U. Aveiro), a possibilidade de
haver um unico conselho cientifico e um tnico conselho pedagégico. Sera de alargar esta
possibilidade ao ensino politécnico?

Houve 241 respostas validas a esta pergunta. A grande maioria (70,1%) é favoravel a alargar ao ensino politécnico
a possibilidade de haver um unico conselho cientifico ou pedagdgico como esta previsto para as universidades,
eliminando este aspeto discriminatdrio em relagdo as universidades. Algumas respostas chamam a atencdo para
a conveniéncia de separar areas cientificas o que aponta para mais de um Conselho por instituicdo. Outras
sugestdes apontam para deixar a solu¢do adotada para os estatutos ou entdo para criar a possibilidade deixando

a instituicdo a decisdo de a adotar ou ndo. Exemplos de respostas favoraveis:

Devia haver um conselho pedagdgico e cientifico por IES e subsistema, no entanto deve ter-se cuidado com
a escala. Um departamento/escola politécnica pequena dificilmente conseguiria ter recursos humanos
suficientes e “sabedoria” suficiente para justificar tais érgdos nos politécnicos integrados. No limite, podia
fazer-se por grupos de politécnicos inseridos na mesma IRS. Mas os casos sdo poucos. (DI U. publica)

Ndo é fdcil definir o melhor modelo. Talvez em fungdo da dimenséo das unidades orgdnicas. No caso de
Aveiro, um unico C Cientifico para toda a instituigdo parece ser limitador. (DI U. publica)

Parece-me que se deveria rever esta possibilidade, como um todo. Ndo imagino como serd gerir um tnico
conselho cientifico para toda a universidade. (DI U. publica)

Esta possibilidade deve ser alargada ao ensino politécnico. (DI U. publica)

Os conselhos cientificos nos quais estdo representantes de diferentes departamentos de dreas cientificas
muito dispares tém criado dificuldade de desenvolvimento em determinadas dreas/departamentos por
incapacidade de contextualizacdo de determinados assuntos por parte dos outros departamentos/dreas.
(DI politécnico publico)

Sim. Ndo vejo porque se deva diferenciar o ensino politécnico. (DI U. publica)
Sim em especial em Politécnicos com menos de 3000 alunos. (DI politécnico publico)

Sim, em casos devidamente justificados, ndo vejo razdo para que tal ndo aconteca. E, contudo, vital que
haja proporcionalidade de representacdo de todas as dreas cientificas e/ou tecnoldgicas. (DI U. publica)

Pois isso é o que tem muito mais I6gica para mim. Jd funcionei no regime anterior ao atual RJIES e, pelo
menos, parecia mais democrdtico e transparente. (DI U. publica)

Sim. A autonomia do politécnico ndo deve ser diferente da do universitdrio. (U. Aveiro)
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No caso das IES ndo organizadas por faculdades, institutos ou escolas serd de promover a existéncia de
orgdos cientifico pedagdgicos que possam espelhar as reais necessidades dos ciclos de estudo e da
investigagdo a eles ligada. Esta sugestdo é também vdlida para as instituicdes politécnicas. (DI U. publica)

Sim, ndo faz sentido ter mais de um, haver mais do que um gera confusdo. (DI U. publica)

A motivagdo dos docentes e funciondrios devém da sua possibilidade de intervengdo nas decisbes. Estes
Conselhos poderdo ser reagrupados, mas mantendo a participagdo muito alargada. (DI U. publica)

Nos conselhos Pedagdgicos sim... Nos cientificos ndo faz qualquer sentido. Os conselhos cientificos
deverdo ter uma composigcdo de saberes afins. (DI politécnico publico)

Sim, na medida em que deve ser igual nas universidades e politécnicos. Se érgdo unico, deve haver secgées
e plendrios: evitar que UO grandes dominem os érgdos tnicos. (DI U. publica)

Também no caso dos Institutos Politécnicos, que tém uma menor dimensdo, deveria haver Conselhos
Pedagdgico e Cientifico, tnicos. (TAG U. publica)

A AEIST considera bastante benéfico a existéncia de conselhos cientificos e pedagdgicos por “dreas
cientificas” de forma a estes conselhos serem proximos do dia a dia das Instituicées. Contudo, caso tal nGo
seja possivel deve ser possivel nos dois subsistemas a existéncia de um Unico conselho cientifico e
pedagdgico por Institui¢do. (AEIST)

Sim, mas serd necessdrio garantir que estes conselhos sdo constituidos por representantes de todas as
unidades orgdnicas da instituicdo. (CIPES)

Exemplos de respostas que questionam a existéncia de Conselhos Unicos:

Ndo. Deve existir um drgdo por escola ou faculdade, capaz de responder atempadamente as necessidades
das escolas. (TAG politécnico publico)

Dependendo da dimensdo das IES um unico CC e CP podem ndo responder as necessidades das suas UOQ.
(DI politécnico publico)
Os Conselhos cientifico unicos ou "multidreas" deveriam ser de evitar, pois originam um conjunto de

aliangas e decisdes baseadas em poucos votos técnicos e muitos pelas aliangas. (DI politécnico publico)

Diria que a deciséo do CC e CP de colocar o dono do Pingo Doce no Conselho de Escola foi vexante para a
U. Aveiro. Devem evitar-se conselhos unicos e alids essa possibilidade ndo deve ser alargada ao ensino
politécnico. Isso era nGo termos aprendido NADA com o cancro que é o RJIES. (DI U. publica)

Um tnico conselho cientifico conduz d concentragdo de poder. E de evitar. Outro poderd dizer -se a respeito
de conselho pedagdgico. (DI U. publica)

Na prdtica Aveiro ndo funciona. Os Orgdos sdo inoperantes e descontextualizados da realidade. (DI U.
publica)

Esta possibilidade e realidade ja existe em alguns locais. Ndo me parece ttil. (DI politécnico publico)

Ndo me parece que vd existir uma representatividade adequada. A maior estrutura (universidade) vai ter

mais elementos de decisGo que muitas vezes nGo entendem a realidade das outras componentes - que
ficam sempre prejudicadas. (DI politécnico publico)

Sim. Rever essa possibilidade. Conselhos cientificos que respondam a muitas dreas cientificas poderdo ndo
ser adequados. A dimensdo da Escola poderd ser um fator relevante. (DI U. publica)

Ndo me parece. Ainda que sejam muitas vezes discutidas questées de "lana caprina" nestes érgdos e as
reuniBes se prolonguem por tempos infindos, cada UO deve ter os seus érgdos coletivos. E, além de uma

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



forma de envolver todos na gestdo da UO, permitir que esta gestdo seja mais proxima e menos "cega". (DI
politécnico publico)

A dimenséo da instituigdo, pode ser um fator a ter em consideragéo, mas o e.g. U. Aveiro, é pernicioso,
porque tem os dois subsistemas. (DI politécnico publico)

Ndo, porque as vdrias Unidades Orgédnicas tém especificidades que os colegas das outras ndo conhecem.
Seriam ume péssima decisdo, pois colocaria docentes de artes a decidir sobre engenharia e os de
engenharia a decidir sobre educagdo, etc... (DI politécnico publico)

Na visdo da FAL quanto mais proximos os orgdos de gestdo forem dos estudantes e das suas realidades,
mais benéfica serd a sua intervengdo, pelo que consideramos que primordialmente deverd haver um
esforco para se criarem Orgdos por “drea do saber”. Nessa impossibilidade, deverd entdo esta
possibilidade ser estendida as Institui¢bes politécnicas. (FAL)

Néo, deve manter-se a existéncia de um conselho cientifico por cada faculdade, sem prejuizo das
instituicbes que pretendam reorganizar-se de forma diferente por decisGo propria devidamente
fundamentada. (UBI)
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16. Composicao dos orgaos institucionais. Qual deve ser o peso relativo dos diferentes corpos
(docentes, estudantes e funcionarios)?

Registaram-se 284 respostas validas a esta pergunta. H4 uma enorme diversidade de propostas, algumas de

valores extremos, por exemplo 100% de docentes, docentes e investigadores com poder deliberativo com

consulta a estudantes e pessoal técnico, paridade entre docentes, estudantes e pessoal técnico. Entre as
propostas mais votadas: 70%/20%/10% (9); 60%/20%/20% (9); 60%/25%/15% (7); 59%/30%/20% (7);
50%/25%/25% (7); 60%/30%/10% (6). De um modo geral considera-se que o corpo docente ou corpo docente

mais investigadores devem ter maioria, exceto nos Conselhos Pedagdgicos onde docentes e estudantes devem

estar em paridade. No entanto ha 31 respostas no sentido de haver paridade entre os trés corpos, 19 respostas

sugerindo manter o que esta no RJIES e 4 propostas de remeter a definicdo para os estatutos das instituicoes.

Algumas respostas diferenciadas:

Os estudantes mudam de 5 em 5 anos, pelo menos, pelo que ndo devem pesar mais do que 20%. 15% para
funciondrios e 15% para investigadores. 50% docentes e investigadores. (DI U. publica)

Depende dos orgdos. Ndo faz sentido ter estudantes e funciondrios num conselho cientifico, e devem
também ser considerados os investigadores num o6rgdo desta natureza. Por contraste, num conselho
pedagdgico deviamos ter muitos estudantes e docentes, em proporgées iguais ou quase. (DI U. publica)

Os estudantes devem ter claramente o menor peso. Entre funciondrios e docentes, diria que ndo vejo
diferencgas significativas. Alerto para a questdo de que nesta pergunta estamos a esquecer-nos do corpo
de investigadores, que tem caracteristicas proprias. (DI U. publica)

Os estudantes devem ter uma maior representagdo nos vdrios orgdos. Por exemplo, 12 docentes, 2
estudantes e 1 funciondrio ndo é uma composicdo desejdvel para um Conselho de Escola. Se os 12 docentes
forem de uma lista eleitoral unica, ndo precisam dos alunos e do funciondrio para eleger o
Diretor/Presidente. Os alunos e os funciondrios teréo de ter maior representatividade nos érgéos, entre os
dois corpos, pelo menos 50%. Ou seja, um conselho de escola deverd ter 50% de docentes, 30% de
estudantes e 20% de Funciondrios. (DI U. publica)
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Quem tem mais "skin in the game" na misséo da instituicdo, deve ter o poder correspondente. Isto significa
que o corpo docente deve ter uma boa parte, seguido dos outros em proporgdo a estudar. (DI U. publica)

Com excegdo do Conselho Pedagdgico, os estudantes devem ter participagdo sem direito a voto. (DI
politécnico publico)

Professores com maior representagéo. Funciondrios em segundo lugar. A representagéo de estudantes é
afetada pelo profundo défice de participagdo existente nos dias de hoje. (DI U. publica)

Os estudantes deveriam ter simplesmente uma posicdo consultiva, néo integrar meios de decisdo da
faculdade. (DI U. publica)

Os professores catedrdticos de nomeagdo definitiva devem ter poder deliberativo de claustro pleno; os
estudantes em percentagem de 20-30% dos professores catedrdticos e os funciondrios 10-20%. (DI U.
publica)

O conjunto dos estudantes+funciondrios deve ser superior em +1 relativamente aos docentes nos
Conselhos de Gestdo. (TAG U. publica)

Proporcional ao n? de horas trabalhadas na instituigdo (o que significa que os docentes de carreira teriam
maior representacdo, seguido dos funciondrios e depois os alunos. (DI U. publica)

Docentes e funciondrios ndo docentes devem ter o mesmo peso, sGo todos funciondrios da instituicdo e
devem ter igualdade de opinido. Os alunos podem ter um peso relativo menor, mas que acabam por ter o
seu peso, porque serdo o grupo maioritdrio. (DI politécnico publico)

O peso relativo de representantes dos docentes e funciondrios deve ser proporcional ao numero de
funciondrios na institui¢do. Os estudantes ndo devem estar representados em drgdo de decisdo, pois ndo
sdo funciondrios e tem passagem transitéria pela instituicdo. Porém, deve existir um forum para
auscultagdo dos estudantes. (DI U. publica)

Os docentes e investigadores devem estar em maioria e os estudantes e técnicos em igualdade. (TAG U.
publica)

No Conselho de Escola, a proporcionalidade entre representantes dos vdrios corpos, prevista pelo RJIES em
vigor, é adequada. O mesmo acontece com o Conselho Pedagdgico, em que a paridade docentes/discentes
terd de ser assegurada. No que respeita ao Conselho Cientifico, nGo vejo razdo para alterar
significativamente o que atualmente estd consagrado no RJIES; eventualmente, poder-se-d alargar o
numero de membros eleitos caso o numero total de docentes e investigadores supere um determinado
valor. Este aumento terd de ser ponderado adequadamente para evitar a paralisia do Orgdo. (DI U. publica)

Face a inexisténcia generalizada de investigadores em numero suficiente - o que deveria ser alterado - a
composicdo depende sempre do grau de representatividade efetivo. Além disso, é importante que
estudantes e pessoal técnico e auxiliar também estejam representados. (DI U. publica)

O peso dos diferentes corpos nos drgdos institucionais deve ser proporcional G sua dimensdo nas respetivas
IES, incluindo docentes, investigadores, outros funciondrios e estudantes. No caso dos estudantes, por
naturalmente constituirem o maior grupo social nas IES, deve existir um limite a sua percentagem de
representacdo nos diferentes orgdos, ndo obstante o reforco da participa¢do estudantil nos mesmos,
comparativamente a situa¢do atual. A composicdo destes 6rgdos tem necessariamente de ter em ateng¢do
também o tipo de vinculo dos diferentes profissionais, incluindo igualmente a obrigatoriedade de inclusdo
de representantes de docentes e investigadores com vinculos precdrios, como sdo o caso de professores
convidados e investigadores com contratos a termo. (ANICT)

Relativamente ao Senado, por exemplo, deve garantir-se a representatividade das unidades orgdnicas e
das unidades de 1&D, administrador, diretor/administrador dos SASE, bem como de membros eleitos em
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representagdo dos diversos corpos da comunidade académica (um docente e um estudante por cada
unidade orgdnica) e um minimo de 10% de pessoal técnico e auxiliar. (U. Agores)

Nos drgdos representativos a maioria deve manter-se com os professores e investigadores e aumentar-se,
conforme a dimensdo da instituicdo, a representa¢éo dos estudantes, mantendo-se a representagéo do
pessoal técnico e auxiliar. (DI U. publica)

A representagdo dos diferentes corpos na assembleia da universidade deve respeitar os seguintes critérios:
a) Representagdo, por eleicdo, dos docentes, dos investigadores, dos estudantes e dos funciondrios; b)
paridade entre os docentes/investigadores e os estudantes eleitos; c) equilibrio na representac¢éo das
unidades orgdnicas, independentemente da sua dimensdo. (OTC)

Grande maioria docentes. Estes sdo a classe a que lhes é exigida a maioria das fungbes e sdo aqueles que
permanecem na instituigdo durante mais tempo. 10 a 20% para ndo docentes e investigadores. (DI U.
publica)

Os drgdos paritdrios desapareceram e quando existiam as relagdes de poder boicotavam a paridade, mas
deve haver representagdo efetiva dos diferentes corpos. (DI U. publica)

70% docentes e investigadores. O problema dos drgdos de gestdo é que, independentemente das
percentagens, os dirigentes exercitam muito poder sobre os funciondrios e alunos, conseguindo controld-
los rapidamente e desviar os seus interesses em troca de posigées, melhores notas, ou favores a Associagdo
de Estudantes. (DI U. publica)

No essencial, manter os pesos relativos dos diferentes corpos internos (professores e investigadores,
estudantes, funciondrios técnicos e administrativos), consoante a natureza dos 6rgéos em causa: Conselho
Geral, Conselho de Gestdo, conselhos cientificos, conselhos pedagdgicos. Manter também no Conselho
Geral a presen¢a de membros externos, como atualmente. (Conselho Nacional de Educagéo)

Nos Conselhos Pedagdgicos, a simetria numérica profs/estudantes favorece um hiper-garantismo destes
ultimos que nada beneficia, antes danifica, a vida util dos docentes e o seu aproveitamento do tempo em
atividades produtivas. (DI U. Publica)

No que concerne ao conselho de representantes, propomos que seja revista a sua composi¢éo, ndo
alterando os seus limites, assegurando maior representatividade para o corpo estudantil, de forma a que
este esteja em numero superior ao de personalidades externas, e ainda garantindo que nenhum corpo
tenha um numero de representantes igual ou superior a 50% do total. Quanto ao Conselho Executivo,
consideramos favordvel que no mesmo esteja contemplada a presenga de um estudante, nomeadamente
do Presidente da Associa¢do de Estudantes, conforme se verifica, atualmente, na FFUP. (AEFFUP)

A situagdo atual parece-me adequada. Importa ser mais criterioso na admissGo de membros externos para
o CG. A representatividade dos investigadores estd geralmente subdimensionada, se ndo forem também
docentes. Havendo mecenas, hd que ponderar a sua representatividade. (DI U. publica)

Aproximadamente proporcional, adotando uma formula que, no caso dos alunos, pode incorporar uma
ponderacgdo para cada ciclo (19, 22 e 32 ciclos respetivamente com pesos 1, 2 e 3?) bem como o tempo
minimo de permanéncia na instituicdo para a conclusdo dos referidos cursos. O peso total dos alunos
relativamente ao dos docentes, investigadores e pessoal ndo docente (todos com ponderagdo >3?) e tempo
de permanéncia médio na instituicdo (20, 30 anos?), deverd ser entre 1/5 a 1/8. (DI U. publica)

Para além da composicdo do Conselho Geral, anteriormente referido, em que os Estudantes deveriam ter
mais representagdo do que as Entidades Externas, a AEISEP acredita que deveria ser obrigatdria a presenga
dos Estudantes no Conselho de Gestdo. Para além do Conselho de Gestdo, devem também, os estudantes,
fazerem parte dos conselhos executivos das Unidades Orgdnicas. O mesmo acontece no Conselho
Pedagdgico, onde, por ineréncia, deveria ser dada a possibilidade do presidente ou representante da
Associagdo de Estudantes estar presente. (AEISEP)
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Acrescentando as sugestdes ja dadas anteriormente, a FAL ainda elenca outras propostas: ® PrevisGo, no
Artigo 94.°, da presenga de um estudante no Conselho de Gestdo, eleito pelas Associagbes Académicas ou
Entidades Estudantis, com ou sem direito de voto, mas com a possibilidade de ir acompanhando os
trabalhos do drgdo e do Administrador dos Servigos de Ag¢do Social. ® Deve ser estalecido um conjunto
alargado de incompatibilidades no Artigo 106.2, de modo a promover uma governagéo e gestdo mais
transparente, acautelando-se que todos os eleitores do reitor ou do presidente devem estar impedidos de
ser por ele nomeados para fung¢bes durante esse mandato e que presidentes, vice-presidentes, diretores e
subdiretores de unidades orgdnicas, vogais do Conselho Executivo de unidade orgdnica e dos servigcos
autonomos, provedores, membros do Conselho de Gestdo, administradores ou diretores de servigos
autonomos acumulem esses cargos com o de titular de membro do Conselho Geral. (FAL)

Consideramos que nenhum corpo deverd ser superior a 50%, aproximando ao mdximo a percentagem de
estudantes a percentagem de professores e investigadores, sem desvalorizar a representatividade do
pessoal técnico e auxiliar. Defendemos que em todos os érgdos, de uma forma muito geral, deverd haver
representatividade de todos os corpos mencionados. No conselho executivo, por exemplo, defendemos a
presenga obrigatoria de um membro representante dos estudantes, que deverd ser o presidente da
associagdo de estudantes, bem como a obrigatoriedade deste nas reuniées do conselho pedagdgico, ainda
que sem poder de voto. (AEFEUP)

Equitativa entre os 3 corpos, exceto nos casos de Conselhos Cientificos e Pedagdgicos (exclusivamente do
corpo docente). A representagdo em ComissGes dever ser por elei¢do e ndo por nomeagdo. (TAG U. publica)

A FAP defende uma revisdo da composi¢cdo do Conselho Geral, por forma a assegurar maior
representatividade para o corpo estudantil, a definir em numero superior ao de personalidades externas.
Também entendemos que deve ser alterada a composicdo estabelecida para o Conselho de Gestdo das IES,
prevendo-se, com cardter obrigatdrio, a presenga de um representante dos estudantes. Relativamente aos
Conselhos executivos ou diretivos das unidades orgdnicas (UO), propomos que exista um estudante
representado no drgdo, conforme acontecia antes do RJIES. Também nas UO, conforme ja abordado,
propomos a existéncia obrigatdria de Orgdos colegiais representativos, cuja composicdo deve ser
estabelecida nos mesmos termos aplicdveis aos Conselhos Gerais. Finalmente, entendemos que deve ser
conferida representatividade ao Presidente da Associagdo de Estudantes, por ineréncia, ou a um membro
indicado pela respetiva associagdo, nas reunibes dos Conselhos Pedagdgicos. (FAP)

No conselho geral, o peso minimo dos estudantes deve ser de 25%, nenhuma tipologia deverd representar
mais de 50% do drgéio e a dimenséo deve ser sempre um numero impar. Todas as tipologias de agentes
ativos devem estar representadas, incluindo pessoal ndo-docente e ndo-investigador e bolseiros de
investigagdo. Neste deve ainda estar presente, com ou sem direito a voto, um representante da Associagéo
Académica ou de Estudantes eleita, assim como garantir que um estudante néo eleito se pode pronunciar
no Conselho Geral sobre um tema a sua escolha e interesse. A percentagem de elementos externos
cooptados ndo deve ser superior a 15% e a sua diversidade de perfil e curriculo deve ser diversificada. Os
orgdos de governo das unidades orgdnicas devem também ter um numero impar de membros, aumentado
a representac¢do estudantil e aplicando-se as propostas anteriormente elencadas. No Conselho Pedagdgico
deve ser assegurada a presenga de um membro eleito pela AAE, sem direito a voto. (estudantes CG ISCTE)

Igual numero entre docentes e funciondrios. Os estudantes, infelizmente, sdo representados por
juventudes partiddrias e ndo sdo, regra geral, isentos. (DI U. publica)

Relativamente aos Conselhos Executivos ou Diretivos de cada unidade orgénica (UO) e aos Conselhos
Pedagdgicos, a AEFEP considera essencial que seja conferida representatividade ao Presidente da
Associa¢do de Estudantes, por ineréncia, ou a um membro indicado pela respetiva associagdo. Desta
forma, defendemos que este membro deve ter direito de voto em ambos os Conselhos suprarreferidos,
com o intuito de relevar as opinides e visOGes dos estudantes que certamente contribuiréo positivamente
para a desenvolvimento das UO e da vida de todos os envolvidos no universo académico. (AEFEP)
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Finalmente, algumas respostas incluem uma percentagem de membros externos a academia:

Professores e investigadores metade mais um, os restantes 1/3 o outro 1/3 da sociedade do distrito. deve
haver um nomeado pelo governo, que pode ter fungdes inspetivas. (estudante U. publica)

Professores e Investigadores 30% da totalidade dos membros do conselho geral. Estudantes 15%, técnicos
15% e externos 20%. (TAG U. publica)

No Conselho Geral e Colégio Eleitoral: 50% professores e investigadores, 15% estudantes, 5% de
funciondrios e 30% de individualidades externas. Havendo um Orgédo Colegial de direcdo nas Unidades
Orgdnicas: 3 professores ou investigadores, um estudante e um funciondrio. (DI politécnico publico)

CG: maioria professores e investigadores, 20% estudantes, 15% funciondrios e 15% externos. (DI U. publica)

O Conselho Geral deveria ter maior percentagem de alunos (20%) e funciondrios (15%) e menor
percentagem de membros cooptados (15%). (docente U. publica)

Estudantes: 25%; Docentes: 25%,; Funciondrios: 25%; Membros da sociedade civil: 25%. (TAG politécnico
publico)
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17. Servicos de acao social (Artigo 128.°). Deve ser prevista a possibilidade de constituicao de
consorcios entre servicos para melhor aproveitamento dos recursos disponiveis?

Conforme previsto no RJIES, cada Instituicdo de Ensino Superior tem um servigo vocacionado para assegurar a
acdo social escolar. Esta questdo pretende compreender se este servigo pode, e deve poder ser organizado em

consorcios com vista a oferecer um melhor servico, a um custo reduzido, as comunidades académicas.

Esta questdo recolheu 210 respostas validas, tendo a maioria concordado com a possibilidade de criagdo de

consdrcios nos servigos de agao social.

Nesta tendéncia, encontramos o CCISP, bem como as Associagdes e Federagdes de Estudantes, que concordam
com a criagdo de consoércios com vista a maximizarem recursos. No entanto, defendem que ndo devem ser
impostas as Instituicdes de Ensino Superior, garantido assim a sua autonomia. Este assunto mereceu particular

interesse por parte dos estudantes, como podemos observar nas suas respostas:

Sim. As IES devem ser livres de acordarem entre si a constituicdo de novas estruturas e acordos para
poderem maximizarem os seus recursos. Em cidades com vdrias IES, a criagdio de consorcios deste tipo
permitird utilizar economias de escala, tornando a aplicagéo de recursos mais eficientes. (CCISP)

A FAL considera que sim na dtica de otimizagdo dos recursos e com a finalidade de prestar ao Estudante o
melhor servigo possivel. Assim, deixamos a proposta que foi aprovada no ENDA Castelo Branco: A criagdo
de um ponto especifico no RJIES, a enquadrar no dmbito do artigo 20.2, referente aos servicos de acdo
social, alusivo ao estabelecimento de consdrcios com a finalidade de otimizar recursos humanos, meios e
infraestruturas, na prestacdo de servicos de alimentag¢lo, alojamento e saude em circunscrigbes
territoriais. (FAL)

A FAP considera oportuno ser clarificada a aplicagdo e abrangéncia da figura legal designada de
“consdrcio”, que se encontra estabelecida no atual artigo 17.2 do RJIES. PropGe-se que seja criado um novo
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ponto, no dmbito do artigo que venha a enquadrar a constituigGo de consdrcios, alusivo especificamente
a criagdo de consorcios, com a finalidade de ser otimizados recursos humanos e materiais,
designadamente na gestdo de infraestruturas e na prestagdo de servigos. Neste dmbito, ou enquadrado
no atual artigo 20.°, referente aos servicos de agdo social, propomos que seja especificada a constituigGo
de consdrcios com a finalidade de otimizar recursos humanos, meios e infraestruturas, na prestagéo de
servigos de alimentagdo, alojamento e saude em circunscrigées territoriais inseridas na mesma NUT Ill.
(FAP)

O estabelecimento de consdrcios pelas instituigdes publicas de ensino superior, entre si ou com instituicées
publicas ou privadas de investigagdo e desenvolvimento deve ser autonomo e de iniciativa propria das
institui¢ées, alinhado com os objetivos estratégicos de cada uma, ndo devendo, por isso, ser origindrio de
iniciativa tutelar. Propomos, assim, eliminar o n.2 2 do artigo 17.2, deixando o RJIES de prever esta
possibilidade. (FNAEESP)

Se for dada a garantia de que a finalidade desse consorcio é para aumentar a eficiéncia e eficdcia dos
servigos, através de uma melhor gestdo de recursos humanos, infraestruturas e outros, somos favordveis
a constitui¢lo desses consorcios. (AEFEUP)

E recomenddvel que seja prevista a possibilidade de constituicdo de consdrcios entre servicos de agéo social
no dmbito do Ensino Superior. Essa medida visa otimizar recursos humanos, materiais e infraestruturas,
especialmente na prestagdo de servigos de alimentagdo, alojamento e saude em circunscrigdes territoriais
inseridas na mesma NUT IIl. (AEFFP)

A AEIST considera que deve ser possivel e encorajado os consdrcios entre Servigos de A¢do Social entre
diferentes IES, de facto estes consorcios podem trazer diversas vantagens e beneficios para os estudantes
além de poderem reduzir custos para as IES envolvidas, promovendo uma otimizagdo de recursos
financeiros. Aliado a isto a AEIST defende que deve ser estabelecido no RJIES a possibilidade de partilha de
Servicos de Agdo Social entre diferentes IES que por proximidade geogrdfica seja benéfico. Esta
possibilidade poderia promover uma otimizagdo além de recursos financeiros uma otimizagéo de recursos
ao nivel dos funciondrios. (AEIST)

Encontramos, ainda nos estudantes, a preocupacgdo de garantir que nestes consércios seja mantida a proximidade

entre os servigos de agdo social e os estudantes de cada instituicdo de ensino superior:

Deve ser possivel a constituigdo de consdrcios entre Servigos de Ag¢do Social, de forma a promover um uso
sustentdvel e equitativo de recursos materiais, humanos e infraestruturais, dando aos estudantes as
melhores condigées possiveis. Porém, deve sempre existir um Servicos de A¢do Social por cada instituicdo
ou Unidade Orgdnica, garantindo uma aproximagdo individual aos seus estudantes e ao atendimento das
suas necessidades. (Estudantes no CG do ISCTE)

Nas respostas desfavoraveis destacamos a Universidade de Coimbra, que identifica como risco a diferenga cultural

entre Institui¢des de Ensino Superior, que pode conduzir a conflitos ou divergéncias:

Ndo se antecipa a vantagem até porque haverd culturas muito diferentes. Trata-se de uma drea muito
sensivel onde a autonomia de cada IES deve ser preponderante. Tudo o que contribua para eventuais
conflitos ou divergéncias estratégicas neste dominio é altamente indesejdvel. (U. Coimbra)

Nas respostas ao questiondrio encontramos, ainda, exemplos da aplicagdo de consdrcios em paises estrangeiros,

como por exemplo o CROUS de Paris:

Aqui é que o cardter regional dos recursos (alojamento, alimentagdo, apoio ao estudante, servigos de
saude e juridicos para o estudante, apoios as bolsas e familias, etc.) deve ser coordenado por consércios
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entre as instituicées. (Em Paris, onde estive em 1980, havia o CROUS de Paris, o de Versalhes, Créteil, Saint-
Denis, etc., conforme as localizagGes dos estudantes, bolseiros e outros, independentemente da instituigcGo
concreta em que prestavam servigo). (Provedor)
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18. Para além das condicoes de apoio aos trabalhadores-estudantes previstos no RJIES, devem
ser enquadrados os direitos e deveres dos estudantes do ensino superior [incluindo
estudantes-atletas, pais/maes, estudantes bombeiros, estudantes dirigentes associativos e
em orgaos de gestdo] criando um estatuto do estudante do ensino superior que tenha em
atencao os percursos diferenciados e os novos publicos?

Esta pergunta contou com apenas 300 respostas validas. Cerca de 75% dos inquiridos sdo favoraveis ao
enquadramento de direitos e deveres dos estudantes do Ensino Superior no RJIES, através da criagdo do estatuto
do estudante do Ensino Superior. Pelas respostas depreende-se que a frequéncia do Ensino Superior é marcada
por desigualdades no que concerne a relagdo entre as Instituicdes de Ensino Superior e os estudantes, que ndo
beneficiam dos mesmos direitos na frequéncia de aulas, de estagios curriculares ou no acesso a exames. Ademais,
esta proposta foi considerada interessante e equilibrada, pela relevancia que da a “servigos” prestados pelos
estudantes, garantindo condig¢des para tal. Também foi referido que este estatuto pode aumentar a participacdo

dos estudantes na vida das Instituicdes de Ensino Superior.

Os direitos e deveres dos estudantes do ensino superior que, além do estudo se dediquem a outras
atividades enriquecedoras da sua formagdo e uteis para a sociedade, devem ter condigdes de apoio que
Ihes permita conciliar as duas atividades. (TAG U. publica)

Sim, devem ser criados estatutos para as vdrias condigées. Ndo esquecer ainda os estudantes com
necessidades especiais, os estudantes refugiados, estudantes internacionais e outros. (TAG politécnico
publico)

As IES dispéem de dispositivos regulamentares que salvaguardam os direitos e deveres dos estudantes-
atletas, pais/mdes, estudantes bombeiros, estudantes dirigentes associativos e em érgdos de gestdo.
Todavia, parece-nos vantajoso salvaguardd-lo de uma forma transversal ao sistema na forma de estatuto.
(U. Agores)

Sim é uma falha grave. As IES tém regulamentos diferentes de estatutos especiais e nGo deveria acontecer.
Incluir para todas as IES, como exemplo, os estudantes cuidadores informais, os estudantes que pertencem
a Cruz Vermelha Portuguesa e ndo apenas bombeiros, entre outros exemplos. (DI politécnico publico)

Sim e clarificando as respetivas condigcées de frequéncia e avalia¢io: quando o estudante ndo pode assistir
as aulas respeitando o minimo estabelecido pelos docentes, é impedido de ser avaliado ao longo do ano
(avaliagdo continua) e s6 poderd realizar a UC em exame. Supostamente entende-se que se estd a cumprir
a lei.,, mas deixa os estudantes com estatuto especial numa situagdo de desigualdade. mas hd que
acautelar as situagbes de estdgio. (Provedor)

Sim - ndo regulagdo leva a discriminagdo entre instituicées. (DI U. publica)

S6 alguns destes aspetos estdo atualmente previstos. Criar um estatuto de estudante do ES seria um passo
importante e complementar. Quanto aos novos publicos, que se tornardo cada vez mais importantes, criar
condicbes que encorajem a requalificacdo e formagdo ao longo da da vida seria da maior importéncia —
para esses estudantes, para as IES e para a sociedade em geral. (U. Aveiro)
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Seria util a elaboragdo de um documento unificador. A multiplicidade de casos e exce¢bes transformam o
processo letivo uma manta de retalhos e as avaliagbes a la carte sGo um péssimo servico pedagdgico. A
flexibilidade é necessdria, mas em ultima andlise o aluno tem de fazer opgdes. (DI U. publica)

A FAL subscreve a importdncia de prever mais estatutos no RJIES com o objetivo de uniformizar o acesso
aos mesmos por parte dos Estudantes, sem que estejam dependentes da importéncia que a Gestdo da IES
pode dar a determinados percursos. (FAL)

A frequéncia do ensino superior tem sido marcada por significativas desigualdades no que respeita a
relagdo entre as IES e os estudantes. Sem colocar em causa o significado da autonomia universitdria para
as IES, amplamente enquadrado pelo RJIES nas suas diferentes dimensées, existem aspetos essenciais, em
matéria de direitos e deveres, que ao serem relegados em absoluto para a esfera da autonomia das
instituicées, se traduzem em desigualdades de tratamento. Neste sentido, a FAP considera que deve ser
criado um estatuto do estudante do ensino superior, previsto no RJIES e especificando o conjunto de
situagdes e circunstdncias a reconhecer por parte das IES. O Estatuto do Estudante do Ensino Superior deve
ser publicado sob lei especial auténoma do RJIES e consagrar os direitos, garantias, deveres e obrigagdes
dos estudantes no dmbito da frequéncia do ensino superior, quer publico, quer privado. (FAP)

Sim. Até porque Portugal precisa de mais pessoas jovens, e no caso de direitos que apoiem mdes/pais
estudantes, ha de certa forma um incentivo maior a populagdo portuguesa ter mais natalidade. No caso
de estudantes-atletas, estudantes bombeiros, estudantes dirigentes associativos e em orgdos de gestdo
também faz sentido, pois sGo cargos também importantes e que devem ter certos direitos extra associados,
por haver uma menor disponibilidade de comparecer as aulas por exemplo. (estudante U. publica)

Acreditamos que deve ser garantido a partida no RJIES a existéncia de mais estatutos especiais de
estudantes do Ensino Superior. Nestes incluem-se, para além dos mencionados, o estatuto de estudante
com necessidades educativas especificas, estudante militar, combatentes de opera¢des militares e seus
filhos, estudante cuidador informal, estudante integrado em programas de mobilidade, estudante em
situag@o de concluséo do ciclo de estudos, o estudante em situagGo de doenga com necessidade
clinicamente comprovada, estudante que professa confissGo religiosa que santifica um dia da semana
diverso do domingo, estudante titular de cargos publicos ou politicos, estudante artista e estudante em
atividade de investigacdo. De forma posterior, deve ser estabelecido em legislacdo complementar os
deveres e direitos especificos destes estudantes. (estudante U. publica)

Creio que um estatuto do estudante do ensino superior poderia ser importante definindo, a nivel nacional,
os seus direitos e deveres. Outro aspeto € a existéncia de regras diferenciadas, ou mais flexiveis, para casos
especiais. No limite, cada estudante tem a sua situagdo especial ou pode incorrer, pontualmente, em
inumeros tipos de situagdes especiais, sejam elas programadas ou imprevistas. Admito que possa haver
essa flexibilizagdo, mas que se aplique de forma genérica (ndo especifica para diferentes situagées
especiais) a um conjunto de situagbes suficientemente abrangente e facilmente comprovdveis pelas
instituicées. (DI U. publica)

Sim, mas apenas ao nivel dos principios gerais (enquadramento geral). A concretizacdo deve ser feita ao
nivel e iniciativa das prdprias IES que melhor conhecem a realidade propria e a do seu contexto, como alids
bem acontecendo na prdtica. (DI politécnico publico)

As respostas apresentadas suportam a importancia do estatuto do estudante do Ensino Superior para a atragao

e captagdo de novos publicos para o Ensino Superior e para compatibilizar a aprendizagem ao longo da vida.

Concordamos com a defini¢Go de um estatuto de estudante de ensino superior que harmonize os diferentes
perfis atualmente existentes (atletas, pais, mdes, etc.) e em particular que seja amigdvel dos novos publicos
que se perspetivam estudar nas universidades, nomeadamente formagdo ao longo da vida. (UBI)

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



E recomenddvel que sejam enquadrados os direitos e deveres dos estudantes do ensino superior, incluindo
diversos grupos especificos como estudantes-atletas, pais/mdes, estudantes bombeiros, estudantes
dirigentes associativos e em drgéos de gestéo, criando um estatuto do estudante do ensino superior, com
0 objetivo garantir a protegcdo e a promogdo dos direitos dos estudantes, levando em consideragédo suas
realidades e necessidades especificas, bem como os percursos diferenciados e os novos publicos que
ingressam no ensino superior. Esta medida visa garantir a igualdade de oportunidades e a inclusGo de
todos os estudantes no contexto académico. (AEFFP)

Parece-me justo que assim seja, muitos destes trabalhadores-estudantes acabam por desistir por falta de
apoios. O mesmo deveria ser feito para funciondrios atletas, pais/mdes, sobretudo familias monoparentais
ou com dependentes portadores de deficiéncia, ou funciondrios portadores de deficiéncias. (DI U. publica)

Parece-me adequado, tentando deste modo atrair mais publico para o ES. (DI politécnico publico)

Sim, embora de alguma forma jd existam nos regulamentos das IES (na Univ. Evora existem). Mas hd tipos
de estudantes que, na prdtica, ainda tém muitos problemas a melhorar: (i) estudantes internacionais (ii)
bolseiros de doutoramento (nacionais ou internacionais) com imensos problemas quanto ao
financiamento (iii) um grupo de trabalhadores-estudantes que é especifico, que sdo os que atualmente
lecionam noutros niveis de ensino (e onde a legislacdo, a ser cumprida, prejudica os seus alunos); este
numero tende a crescer, com as "reconversées" de licenciados para poderem ensinar, dada a falta de
professores... e implicam que as IES os tratem como grupo especifico, provavelmente. (iv) novos alunos, de
idades variadas, que, por necessidade ou diletantismo, integrem cursos, localmente ou a disténcia, e
conferentes de graus ou ndo. (Provedor)

Uma resposta também atenta que, para atrair novos publicos para o Ensino Superior, é preciso fazer mais do que

somente a cria¢do do estatuto:

Sim, mas novos modelos de atribuigdo das licenciaturas e mestrados tém de ser implementados para
acolher os novos publicos. (DI U. publica)

As respostas tendem a apresentar exemplos de estatutos que ndo devem ser esquecidos e que, até, devem ser
atualizados, a saber, estatuto para trabalhador-estudante, estudantes com necessidades especificas, dirigentes
associativos e estudantes em 0drgdos de gestdo. Foi ainda referida a criagdo do estatuto do estudante em

mobilidade.

Sim, sem duvida. E ainda o estatuto do estudante em mobilidade, que depende da boa vontade dos
docentes para fazer uma correspondéncia entre e/ou ter avaliagdes presenciais na IES de destino e ainda
se vé confrontado com a conversdo das notas de acordo com um sistema preconceituoso. Para atingir os
niveis de mobilidade que a Comissdo Europeia sugere, é necessdrio criar o estatuto do estudante em
mobilidade. Os coordenadores de mobilidade (como eu propria) devem ser ouvidos. (DI politécnico publico)

O Conselho Nacional de Educagao sugere na resposta ao inquérito:

O estatuto do estudante do ensino superior, de Gmbito universal, mas com diversas especificagcées, tendo
em atengdo os percursos diferenciados e os novos publicos. (Conselho Nacional de Educagéo)

Entre as respostas a favor e contra, a complexidade que a criagdo do estatuto pode trazer ao sistema é referido,

assim como, a possibilidade do seu uso abusivo.

Sim, desde que seja um sistema simples e que se paute por uma maior flexibilidade (e ndo por deveres
adicionais ao corpo docente). (DI U. publica)
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Serd dificil e gerador de entropia criar um catdlogo completo. (DI U. publica)
A ideia é apelativa, mas a sua generalizagdo pode tornar muito dificil a gestdo universitdria. (DI U. publica)

Se as institui¢bes de ensino superior tiverem os recursos humanos e financeiros necessdrios, ndo deixaréo
de dar resposta por falta de instrumentos juridicos. Se os instrumentos juridicos existirem sem os devidos
recursos humanos e financeiros das instituices serdo letra morta. Assim, esta ideia ndo me parece util.
(DI U. publica)

Ndo ird essa proliferagdo de estatutos complicar demasiado a questdo? Penso que autonomia universitdria
significa reforgar a autonomia dos estudantes, pelo que alguma tolerdncia para com estas situagbes deve
existir. Que sdo situagées normais, e cada vez menos a excegdo. (DI U. publica)

Sim, embora muita diferenciagéo pode ser mais complexa de gerir. Depende dos perfis definidos e do bom
senso. (DI U. publica)

Sim, mas tem de ser bem definido para néo conduzir a abusos. (DI U. publica)
Sim, ainda que o estatuto de TE seja muitas vezes usado de forma abusiva. (DI U. publica)

Sim, claro. Mas devidamente controlado, minimizando os casos de fraude (filhos que trabalham para
empresas dos pais ou familiares, obtendo de forma ilicita os meios da empresa, nGo passando de um
estudante 'normal’, por exemplo). (DI politécnico publico)

Este estatuto deve ser desenhado com cautela para evitar discrimina¢éo demasiado positiva no acesso ao
ensino superior que se quer por mérito. Naturalmente, em termos de faltas, sistemas de avaliagéo que
deve ser justo também para esses perfis especificos. (DI U. publica)

Sim. No entanto, deve usar-se um menor numero de tipologias de alunos para evitar a fragmentagdo do
sistema e a consequente ineficdcia. (docente U. publica)

Sim, mas deve ser minimizada a variabilidade de estatutos, deve encontrar-se um conjunto minimo que
responda ao mais alargado numero de diferencas. Sob pena de tornar ingerivel a lecionagdo. (DI U.
publica)

Os estatutos de dirigente associativo e atleta, tém de refletir alguma prdtica do estudante. Néo é aceitdvel
que se inscrevam numa modalidade para usufruir. O principio tem de ser exatamente o contrdrio. Prdtica
hd 1 ano, mesmo antes da universidade, tem estatuto. (DI U. publica)

O estatuto de trabalhador-estudante, garantidos todos os direitos e deveres dos trabalhadores (incluindo
o direito a maternidade e protecdo durante a mesma) parece-me suficiente para cobrir todas as situagdes.
Afinal, o que é um bombeiro, um atleta, um dirigente associativo sendo um trabalhador? Em vez de
desperdicar esforcos a criar falsas distingées (que se traduzem em burocracia desnecessdria e eventuais
injusti¢as), hd que reforcar um estatuto que, na prdtica, permita a todos os estudantes conciliar as suas
atividades laborais com os estudos. (DI U. publica)

E, depois, sdo apresentadas considera¢des mais ousadas:

A inscrigdo a tempo integral sé deve ser permitida a quem ndo tem qualquer estatuto. Quem tem um
qualquer estatuto deve obrigatoriamente inscrever-se a tempo parcial denso a percentagem definida em
fungdo do peso da atividade que permite requere o estatuto. (DI politécnico publico)

O valor das propinas deve ser proporcional ao numero de ECTS em que cada um se inscreve, permitindo
que cada estudante decida o quanto ird se dedicar a universidade e o quanto para as outras atividades.
Ndo sdo necessdrios estatutos generalistas, sendo necessdrio apenas em situagdes pontuais (participagdo
em competicdes desportivas por exemplo). Atualmente em vez de organizar os hordrios de aulas de forma

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



a permitir que um estudante trabalhe, o que fazem é permitir que os mesmos faltem as aulas. Isto é errado
e é consequéncia do estatuto do TE. (DI U. publica)

Ha quem concorde com a criagdo do estatuto, mas considere que ndo deva ser matéria de RJIES.

Ndo creio que deva ser matéria do RJIES. Em todo o caso, considero que deveria ser pensado nesse estatuto,
mas blindado ao mdximo a abusos. Néo faz sentido haver mais estudantes bombeiros do que os bombeiros
efetivos em Portugal. (DI politécnico publico)

No lado oposto, hd quem ndo concorde com a elaboragdo do estatuto do Estudante do Ensino Superior. A

autonomia das Instituigdes surge como justificagdo em algumas respostas.

Ndo. Devem evitar-se demasiadas prerrogativas de forma a que ndo sejam mais do que a regra. (DI U.
publica)
Néo. Deve ser dada autonomia as universidades e politécnico para definirem esses

regulamentos/estatutos. (DI U. publica)

O RIJIES deve estabelecer um conjunto de regras gerais. A consideragdo de todas as situagées especiais é
impossivel e deve ser evitada no RJIES. (I U. publica)

Este tipo de assuntos deverd cair na autonomia das IES. Ha realidades muito diferentes e normalizar o que
ndo é normalizavel néo parece trazer beneficios evidentes ao sistema. (U. Coimbra)

As diversas IES adotaram estatutos conforme os aspetos legislados de prote¢do, como licenga de
parentalidade, bombeiros, que guardam outro dia que ndo o domingo, etc... O RJIES mais do que
preconizar direitos e estatutos, poderia sinalizar a sua relevdncia e adequagdo a legislagdo nacional. (DI
politécnico publico)

As universidades tém regulamentos excessivamente densificados. Seria melhor um documento constituinte
com principios, seguido da respetiva regulamentacdo minima que assente na responsabilidade e
autonomia das pessoas envolvidas, transparéncia e escrutinio, em vez de se basear a agdo em
regulamentos extensissimos que ninguém Ié e que limitam a autonomia e liberdade académicas.” (DI U.
publica)

EEEEEEEEEE L EEEEE]

19. Provedor do estudante: Quem deve eleger o Provedor do Estudante? Devem ser uniformizadas
condigoes e garantias de exercicio do cargo? Como assegurar a sua independéncia?

O RIIES define que cada instituicdo deve ter um Provedor do Estudante. No entanto, é omisso sobre quem deve
assumir este papel, sobre as suas competéncias e sobre a sua forma de eleicdo ou nomeacgdo. Desta auséncia

resultou que cada instituicdo de ensino superior criasse a sua propria figura do Provedor do Estudante.

Com esta questdo pretendemos aferir a necessidade de definir regras para uniformizar o papel do Provedor do
Estudante a nivel do ensino superior. Foram recolhidas 211 respostas validas no inquérito, a que se juntam varios
contributos de varias entidades. No entanto, e provavelmente pela auséncia de regulamentacdo clara
relativamente a figura do Provedor, estas respostas e contributos sdo todos distintos, ndo sendo possivel

apresentar uma conclusdo que satisfaga todas as opinides. Ainda assim, os inquiridos referem a importancia do
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papel dos estudantes e das suas associa¢es de estudantes na elei¢do/nomeacdo do Provedor do Estudante, a

necessidade de definir as suas competéncias e harmonizar a forma como este é eleito ou nomeado.

Relativamente a natureza do Provedor, os inquiridos referem que este deve ser um docente, professor jubilado,
investigador, funciondrio, estudante, antigo estudante ou uma personalidade externa a institui¢do. Por seu lado,

a FNAEESP defende que este deve ser uma personalidade de reconhecido mérito.

Sobre o processo de elei¢do ou nomeacgao, o CCISP defende que este deve ser nomeado pelo Presidente, posicdo

que também é defendida pela Universidade dos Acores depois de ouvido o Senado:

O Provedor do estudante deve ser nomeado pelo Presidente, devendo o RJIES prever a criaglio de
provedores para outras dreas que ndo apenas a do estudante. (CCISP)

Neste contexto, o provedor néo deve ser eleito, mas nomeado pelo reitor, mediante ausculta¢éo e parecer
designadamente do senado, que é o drgdo com representatividade mais alargada na institui¢éo, incluindo
dos estudantes. (U. Agores)

Relativamente aos estudantes, a Associacdo Académica de Coimbra sugere a eleicdo direta por parte da

comunidade estudantil:

Eleicdo direta do cargo de provedor pela comunidade estudantil; em caso de ndo existéncia de candidatos,
salvaguardar nomeagéo pelo Reitor/Presidente da IES e respetiva aprovacdo em Conselho Geral.
(Associag¢to Académica de Coimbra)

A Federacdo Nacional de Associa¢des de Estudantes do Ensino Superior Politécnico e a Federagdo Académica de

Lisboa defendem a elei¢do do Provedor no Conselho Geral sob proposta das AssociacGes de Estudantes:

O Provedor do Estudante deve ser uma personalidade de reconhecido mérito académico, docente ou ndo
docente, que pode ou ndo pertencer a Institui¢cdo, que goze de comprovada reputagéo de integridade e
independéncia, eleito pelo Conselho Geral, sob proposta fundamentada da(s) estrutura(s)
representativa(s) dos estudantes. (FNAEESP)

Assim sugere-se que tanto o Provedor do Estudante, como o Estudante do Gabinete deverGo ambos ser
sugeridos pelas AAEE e votados pelo Conselho Geral. (FAL)

Por seu lado, a Federagdo Académica do Porto também prop&e que seja eleito em sede de Conselho Geral, mas
apods a constituicdo uma Comissdo desse 6rgdo, maioritariamente composta por estudantes, que indicard ao

Conselho a lista de candidatos:

O Provedor do Estudante deve ser eleito em sede de Conselho Geral, depois de constituida uma ComissGo
deste drgdo, maioritariamente composta por estudantes, a quem deve caber a auscultagdo de candidatos
e andlise de pareceres obrigatdrios ndo vinculativos a solicitar a associagdo/associacbes de estudantes da
instituicdo. (FAP)

Do resultado do inquérito resultam ainda sugestées como:

e Eleicdo do Provedor feita por um érgao colegial, como por exemplo o Conselho Geral, o Conselho
Pedagdgico, Conselho de Escola, Assembleia da Universidade ou o Senado, podendo ouvir as

AssociagGes de Estudantes;
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e Eleicdo direta, podendo ser eleito apenas pelos estudantes, apenas pelos docentes ou por toda a
comunidade académica;
e Ser nomeado pelo Presidente / Reitor;

e Ser nomeado pelo Conselho Geral depois de ouvido o Senado ou as AssociagGes de Estudantes.

A forma de garantir as condi¢Oes para exercicio do cargo de Provedor do Estudante foi, também, alvo de varias
sugestGes por parte dos inquiridos. Os inquiridos referiram a importancia da existéncia de apoio administrativo

e juridico independente e a dispensa integral de servigo docente:

O Provedor do Estudante deve ser eleito pelos estudantes, com garantias do exercicio do cargo
uniformizadas e criando-lhes condi¢des de trabalho (nomeadamente um staff de apoio) que garantam a
sua independéncia dos drgdos de governo das IES. (ANFUP)

Por seu lado, a FAL sugere a criagdo de um gabinete de provedoria, que contempla a presenca de um estudante
e de uma personalidade externa. Estes serviriam de apoio ao desempenho do Provedor do Estudante,
promovendo a sua relagdo com a comunidade estudantil e garantindo que o processo de andlise das queixas

recebidas pelo Provedor é justo e transparente:

a) O gabinete de provedoria deve ser composto pelo provedor do estudante, que deverd ser um docente,
e, no minimo por um estudante e uma personalidade externa.
b) Deve definir-se a fung¢do do gabinete de provedoria e dos seus membros:
o O gabinete de provedoria tem como fun¢do a definicdo de politicas de andlise de queixas
estudantil, a fiscalizagdo do trabalho do Provedor e a redagdo do relatério;
= Deve ainda tornar-se obrigatdria a redacdo de um relatdrio anual, que reporte o
numero de queixas recebidas e resolvidas, tanto ao Conselho Geral, como,
posteriormente, tornado publico & Comunidade Académica. De notar que este
relatdrio é andénimo, referindo apenas as dreas ou dmbitos em que as queixas foram
feitas.
o O provedor do estudante tem como fung¢do a aprecia¢do de queixas pedagdgicas e da drea de
agdo social, mantendo os principios do anonimato.
o O estudante tem a fungdo adicional de embaixador e promotor deste drgdo, estabelecendo
contacto com a comunidade Estudantil.
o A personalidade externa tem a fungdo de se certificar que o processo de andlise de queixas
decorre de forma justa e transparente, garantindo a inexisténcia de conflito de interesses. (FAL)

A FAP e a FNAEESP defendem a dedicacdo exclusiva do Provedor do Estudante. Defendem ainda a importancia
de se estabelecer as condi¢Ges necessdrias para o exercicio do cargo, sendo que a FAP refere que deve ser feita
legislacdo nessa area enquanto a FNAEESP atribui a competéncia ao CG. A FAP refere, ainda, que a remuneragéo
do Provedor do Estudante deve estar contemplada, de forma auténoma, na dotagdo do orgamento de estado a

receber pela Instituicdo de Ensino Superior:

Sobre o exercicio de fun¢des, propomos que se estabeleca um regime de dedicagdo exclusiva. Deve ser
publicada legislagdo subsididria que consagre as condigcées essenciais para o exercicio do cargo, incluindo
o regime remuneratorio. E, neste dmbito, prever que a remuneracdo do Provedor seja contemplada,
autonomamente, na dotag¢do anual transferida do Estado para as IES. (FAP)

Esta fungdo deve ser desempenhada em regime de dedicagdo exclusiva e o mandato deve ser de 3 anos,
renovdvel uma unica vez. Ainda neste dmbito, propomos que as condigbes de trabalho do Provedor sejam
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discutidas e definidas em sede de Conselho Geral, garantindo a autonomia e independéncia no
desenvolvimento das suas fungées, assim como as ferramentas necessdrias ao bom desempenho destas
fungbes, nomeadamente ao nivel juridico e administrativo. (FNAEESP)

Relativamente independéncia do cargo, as varias respostas referem que a independéncia do cargo é assegurada
se o Provedor for eleito num processo eleitoral em que os candidatos se podem propor ou se o candidato for

alguém exterior a Instituicdo. Em alternativa, a independéncia é assumida através de um ato de juramento.

A FAP, a Universidade dos Agores, bem como outros inquiridos, refere a importancia de o Provedor do Estudante

nao acumular esse cargo com outros de governo ou de gestdo da Instituicdao de Ensino Superior:

Alertamos para a necessidade de serem estabelecidas normas sobre a independéncia e conflitos de
interesses, impedindo a acumulagdo do cargo com a de membro de qualquer drgdo de governo ou gestdo
da IES. (FAP)

Ndo deve estar hierarquicamente subordinado a nenhum drgdo da instituicdo e ndo deve acumular a
fungdo com o exercicio de outros cargos na institui¢éo. (U. Acores)

Do inquérito resultou ainda algumas respostas no sentido de alargar as competéncias da Provedoria além dos

estudantes, ou criar Provedores para outros corpos das Institui¢des de Ensino Superior:

O Provedor do estudante deve ser nomeado pelo Presidente, devendo o RJIES prever a criagdo de
provedores para outras dreas que ndo apenas a do estudante. (CCISP)

Tenho duvidas sobre se o Provedor deveria (ou ndo) ser, como a Defensoria, em Espanha (ou como nalguns
outros paises), para todos os corpos, e ser um 6rgdo mais colegial... e ai a resposta seria outra. (...)
(Provedor)

Os inquiridos referiram, também, a importancia de definir as competéncias do Provedor do Estudante e garantir

o0 anonimato na recec¢do e tratamento das queixas dos estudantes:

Desde hd vdrios anos que os estudantes relatam que, diversas vezes, ndo denunciam certas situagdes,
devido a ndo verem garantido o anonimato, ndo se querendo estes expor a consequéncias que derivem da
dentuncia. Esta deve ser uma fungdo do Provedor, garantir o anonimato dos estudantes que a ele recorrem,
isto é, embora o provedor soubesse a identidade dos mesmos, este deveria garantir o prosseguimento das
denuncias para os érgdos competentes sem se saber o denunciante. (AEIST)

Definir principais fun¢des do provedor: Apreciagcdo de queixas pedagdgicas e da drea da acdo social,
acompanhada pela emisséio de recomendagdes de melhorias e a concretiza¢éo de propostas de resolugdo.
(Associaglio Académica de Coimbra)

Por seu lado, o Conselho Nacional de Educagdo defende manter a autonomia das instituicGes de ensino superior

relativamente ao Provedor do Estudante:

Dar autonomia a cada IES para encontrar a sua solugdo propria. (CNE)
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ORGANIZAGAO E GOVERNO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS

20. O RJIES define, de forma algo detalhada, a natureza e composi¢ao dos érgaos de governo das
instituicoes (Privadas). Devera ser dada maior liberdade estatutaria as instituicoes?

Das 609 respostas validadas, apenas 275 responderam concretamente a questdo formulada (45%). Destas 275
respostas 10 correspondem a formulagdes criticas sem defini¢do do sentido da resposta (3,5%), 140 consideram
dever ser dada maior autonomia estatutaria as instituicGes (51%) e 125 entendem que ja existe autonomia
estatutaria a mais ou que o atual enquadramento é adequado (45,5%). As generalidades das observagdes criticas
inconclusivas traduzem preocupagdes que, ainda que relevantes, ndo correspondem a questdo formulada, de

que damos nota:

Talvez. Ndo tenho certeza disso. Por um lado, aumentaria a autonomia de cada instituigdo, mas por outro
poderia potenciar o aumento da endogamia de algumas institui¢ées. (DI U. publica)

Depende da forma como as instituicbes podem participar. S6 ao nivel das universidades e nunca abaixo
dele. (DI U. publica)

O problema das institui¢ées ndo reside na estrutura, numero ou forma dos érgdos de governo. E um falso
problema e questéo, que na forma como estd formulada, espera abrir uma porta para solugdes que néo
resolvem os problemas (mas criar mais capelas). (DI U. publica)

Consideramos que o modelo percentual é o correto, de forma a garantir a equidade em proporgdo a
dimensdo da instituicdo e perante as instituicbes publicas, ainda que possamos admitir a revisdo dessas
percentagens. (AEFEUP)

Em todo o caso, ndo deixa de ser curioso que algumas das respostas que sustentam a necessidade de maior
autonomia estatutaria formulam criticas e apontam solugdes limitadoras dessa autonomia, ou apresentam

respostas de SIM... Mas.... Atente-se as seguintes observacoes:

Sim (para mais porque fd-lo mal), mas é preciso ter cuidado com a liberdade que é dada as institui¢ées.
Quem gere uma IES ndo estd a gerir o que é seu, e tem de ter muito cuidado porque pode perdé-lo se nGo
for bom gestor, nem pode ser demitido pelos acionistas a qualquer momento, como numa empresa. Se
fizer um mau trabalho dificilmente sofrerd alguma consequéncia. Hd reitores e presidentes que o sGo com
um sentido de missdo, mas hd outros que sé tém ego e s6é pensam em carreira. A forma de governo de
uma IES deve equilibrar a capacidade de acdo com a verificagdo e possibilidade de travdo a uma agdo
irresponsdvel. (DI U. publica)

Sim para os érgdos de governo (who cares!!) mas ndo para os graus que atribuem/servicos que prestam,
que deviam ser fiscalizados e regulamentados. A agdo da A3ES ndo é claramente suficiente para impedir
a md prestacdo de algumas instituicées. (DI politécnico publico)

Sim, mas onde haja uniformidade. i.e., todas terem um diretor, conselho cientifico, pedagdgico, etc., mas
quanto a "quantos", isso deveria depender da dimensdo: impor uma faculdade com 8 departamentos e
ter um cientifico com 6 membros, quando poderia ser definido ter ...8, é algo absurdo... (DI U. publica)

Na medida em que os estatutos sdo sempre validados e aprovados pela tutela, e considerando ainda a
primazia do projeto educativo de cada IES ja referida, mas também a especificidade e diversidade que é
marca do subsetor privado, ndo se alcanca qualquer justificagdo para que o RJIES inclua este nivel de
detalhe sobre a natureza e composi¢do dos érgdos de governo das instituicées. (U. Luséfona)
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Ainda no ambito das respostas afirmativas de uma maior autonomia estatutdria, podemos encontrar argumentos

sustentados, que, em nosso entender merecem ser sublinhados, como é o caso das observagdes que se seguem:

Evitar a “rigidificagdo” da formatagdo imposta por via legal, quer quanto a estrutura, quer até quanto aos
orgdos de existéncia obrigatdria, o que, no caso das IES de regime fundacional e ainda mais naquelas que
se assumem como “bindrias” (agregadoras dos dois subsistemas de ES) é contraditdrio e criard dificuldades
acrescidas, como nas IES publicas, e em particular a UA. Deve manter-se a possibilidade de se poder
continuar a organizar em departamentos e outras unidades estruturantes que nédo sejam unidades
daquelas que impliquem drgdos de governo e gestdo proprios, mantendo-se o cardter primacialmente
unitdrio da governacdo institucional, com a existéncia de um unico Conselho Cientifico e um unico Conselho
Pedagdgico comuns aos dois subsistemas de ensino. No privado como no publico, parece-me importante.
(U. Aveiro)

Sim, julga-se que as instituigbes que integram o sistema jd atingiram uma maturidade que lhes permita
construir a estrutura organizacional que mais se adeque a sua realidade. (CCISP)

Na medida em que os estatutos sdo sempre validados e aprovados pela tutela, e considerando ainda a
primazia do projeto educativo de cada IES jd referida, mas também a especificidade e diversidade que é
marca do subsetor privado, ndo se alcanca qualquer justificagdo para que o RJIES inclua este nivel de
detalhe sobre a natureza e composigdo dos orgdos de governo das instituigbes. (U. Lusofona)

Todavia, sdo varios os argumentos sustentados para imposicdo de limites a autonomia estatutaria, apontados

quase todos para a necessidade de imposi¢cao de um quadro de referéncia legal:

O RJIES, na sua atual redagdo, confere maior autonomia a organizagdo interna e composi¢do dos 6rgdos
das instituicbes de ensino superior privadas. Para além das disposicbes que regulam a existéncia e
influéncia da entidade instituidora nas dindmicas e no quotidiano da instituicdo, € obrigatdria a existéncia
de um Reitor ou Diretor, enquanto drgdos uninominais e de conselhos cientificos ou técnico-cientifico e
conselhos pedagdgico, conforme previsto nos artigos 102.2 e 104.2. A FAP entende que a definigGo deste
conjunto de requisitos ao funcionamento de uma institui¢éo se deve manter e é adequada, pois mesmo no
que respeita aos conselhos cientificos, técnico-cientificos e pedagdgicos, a sua existéncia e as competéncias
que lhes sdo atribuidas sdo essenciais a confianga interinstitucional no sistema e a garantia da qualidade
das formacgdes. (FAP)

As instituicbes privadas devem ser reguladas de forma suficientemente precisa no sentido de garantir que
as fungées de utilidade publica do ensino superior também sdo asseguradas pelo setor privado. (DI U.
publica)

Deve ter o maior detalhe possivel para que ndo haja possibilidade de vdrias interpretagdes que levam,
normalmente, a modelos mais centralizados e menos participados e por isso mais opacos e menos
democrdticos. (DI U. publica)

Os regulamentos internos das instituicées ndo se podem sobrepor as leis e constitui¢cdo Nacional/Europeia.
A liberdade estatutdria tem limites. Os estatutos tém de ser verificados/autorizados por jurisprudéncia
Estatal, independente da instituigdo. (DI U. publica)

Dentro de um quadro base de autonomia institucional, a natureza, composi¢do e competéncias dos drgéos
de governo das IES privadas deve encontrar-se perfeitamente enquadrada no RJIES para evitar situagbes
de acentuada discrepdncia entre o modo de funcionamento das diferentes IES. (ANICT)

Deverd ser garantido estatutariamente e para todas as instituigdes o direito a participa¢éo democrdtica
(de eleger e ser eleito) de todos os membros da comunidade académica. O plendrio do Conselho Cientifico
de todos os Doutorados das Faculdades/Escolas (como érgdo de recurso e consultivo para as grandes
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questdes e decisbes) deve ser obrigatdrio. Também o regime contratual do pessoal deve ser posto ao abrigo
da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (ou seja, trabalho com direitos), de forma a que ndo seja
possivel as instituigdes criar carreiras ad hoc para o seu pessoal (docente e investigador e outro), com
remuneragdes infundadas e injustas. A discricionariedade que grassa, neste momento, em muitas
institui¢bes, assentando na precariedade contratual, é uma indignidade e ameaga a sustentabilidade e o
futuro da academia. (Ou seja, o mesmo que nas institui¢bes publicas). (DI U. publica)

Considerando, em termos globais, o sentido das respostas e as observa¢des apresentadas, revela-se uma
clara tendéncia para uma maior afirmacdo da autonomia estatutaria, mas sempre assente num quadro de

referéncia legalmente estabelecido.
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REQUISITOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

21. Deve o n.° 2 do artigo 42.° ser substituido por um novo niimero que corresponda a situagao
real, com a seqguinte redacao: "Compete ao Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino
Superior, por intermédio da Diregao Geral do Ensino Superior, verificar que as instalagoes
das instituicoes de ensino superior sao adequadas a sua atividade"?

Ha 292 respostas a esta pergunta. As respostas fornecidas indicam uma variedade de opiniGes sobre a proposta
de substituicdo do n2 2 do artigo 412 do RJIES. Mais de 2/3 das respostas parece concordar com a ideia de que o
MCTES, por meio da DGES, deve ser responsavel por verificar se as instalagdes das instituicdes de ensino superior

sdo adequadas a sua atividade. No entanto, algumas ressalvas e sugestdes foram feitas:

A lei prevé condi¢bes de funcionamento material das instalagdes. A Dire¢céo Geral do Ensino Superior
possui as competéncias suficientes para a verificagdo. (DI U. publica)

Concordo. Sugiro ainda a participagdo da DGES nos concursos publicos que decorram no dmbito deste
tema. (TAG U. publica)

Atendendo a que quem financie é a tutela deve ser a DGES a verificar que as instalacées sdo adequadas,
sem prejuizo de a A3ES fazer recomendagdes de melhoria e que devem ser enviadas pela universidade a
tutela, com vista a esta ultima reforcar o apoio necessdrio e adequado. (UBI)

Algumas respostas levantaram a questdo da definicdo de "adequadas" e sugeriram a necessidade de critérios

claros para avaliar as instala¢Ges.

Estando na globalidade de acordo com a formulagdo, alerto para a ambiguidade do termo adequadas? O
que se entende por adequadas? Ndo serd mais correto definir algumas condigcdes? (TAG politécnico
publico)

Houve mencgdo a A3ES como uma possivel entidade responsavel por essa verificagcdo, em vez da DGES.

Sendo que esta fungdo de verifica¢do esta igualmente atribuida a A3ES aquando da avaliacdo acreditagdo
dos cursos a alterag¢do a legislagdo poderia explicitar a atribui¢cdo desta fung¢do a esta instituigdo. (DI
politécnico publico)

Creio que deveria ser a A3ES a fazer. (DI U. publica)
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Ndo. Se a situagdo atual contém uma premissa que ndo estd a ser cumprida, isso nGo é motivo para se
criar uma situagdo ainda mais complexa e potencialmente discriciondria e geradora de enormes
arbitrariedades, O nosso entendimento é que no RJIES ndio devem ser incluidas quaisquer indicagdes sobre
infraestruturas e instalagbées onde séo ministrados os ciclos de estudo. Quer a tutela quer o regulador
devem sim no contexto de cada processo verificar da existéncia de condi¢bes. Hoje, a entrada em
funcionamento de ciclos de estudos carece de acreditagdo pela Agéncia de Avaliagéo e Acreditacdo do
Ensino Superior e de subsequente registo junto do servigo competente do ministério da tutela, so podendo
0s mesmos ser ministrados nos locais para onde foram acreditados ou a distdncia quando isso constar
expressamente no processo de acreditacdo. (U. Lusofona)

Atualmente a verificagdo da existéncia de condigcées especificas para o exercicio da atividade das IES é
avaliada periodicamente pela A3ES no dmbito do processo de avaliagéo institucional. Ndo faz sentido a
atribuicdo em simultdneo dessa competéncia a DGES. (U. Agores)

Algumas respostas destacaram a importancia de garantir financiamento adequado para manter e melhorar as

instalagOes das instituicdes de ensino superior.

As universidades e a sua situagdo real séo fruto do orcamento que lhes é dado pelo Estado via OE (e as
receitas proprias). O Estado vai verificar-se a si préprio, é o que tem acontecido. Uma instituigdo pode ter
excelentes docentes e investigadores e ndo ter as melhores instalagdes. Cabe ao Estado fazer com que
tenha melhores instalagbes e nGo punir a institui¢éo - de alguma forma - por nGo cumprir a adequagéo
das instalagées. (DI U. publica)

Sim. Uma verificagdo é sempre algo mais a assegurar que tudo estd a funcionar como deveria e que os
alunos dispéem de instala¢des adequadas aos seus estudos. O Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do
Ensino Superior também me parece ser o 6rgéo mais adequado a esse tipo de atividade. No entanto, penso
que algumas universidades deveriam receber mais apoio financeiro do Estado, de forma a conseguirem
assegurar as condigdes necessdrias das instalagdes. (Estudante U. publica)

Compete ao Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, por intermédio da Dire¢do Geral do
Ensino Superior, dotar as IES de recursos financeiros suficientes para que disponham de instalagées
adequadas a sua atividade, e que as possam manter e apetrechar como tal. (U. Aveiro)

Além da DGES verificar, em caso de as condigées nGo serem as mais adequadas, se devia haver um reforco
de financiamento para corrigir os problemas identificados. (DI politécnico publico)

Algumas respostas levantaram preocupacdes sobre a capacidade pratica do ministério da tutela e da DGES

verificar e fiscalizar as instalagOes de todas as instituicdes de ensino superior.

A DGES ndo tem competéncia nem capacidade técnica, intelectual ou de experiéncia docente para esta
tarefa. (DI U. publica)

Alguns responderam que a questdo principal é a acdo efetiva para resolver problemas nas instalagcdes em vez de

apenas verificar.

Os "Edificios", devem ser alvo de manutengdo e de atualizagéo as necessidades do contexto, a semelhanga
das leis. Assim sendo, deve haver condi¢bes para a sua atividade, ndo basta fiscalizar, é necessdrio
intervencionar. (DI politécnico publico)

Ndo é preciso verificag@o, é preciso agdo. Ndo vejo a necessidade de criar mais normas que ndo vdo levar
a nada. Deve ser responsabilidade das instituicdes garantir a adequabilidade das instala¢bes e ao Estado
financiar. (DI U. publica)

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



Entendo o sentido da alteragGo, com o qual concordo. Importa, no entanto, no caso das IES publicas,
atender a inaliendvel responsabilidade do Estado nesta matéria. (U. Minho)

Houve também sugestdes de que as instituicdes de ensino superior, elas proprias, deveriam ser mais

responsaveis pela adequagdo das suas instalagdes.

No dmbito da ja referida autonomia refor¢ada, deve competir as IES a determinagdo sobre a adequagdo
das instalagdes a sua atividade. (U. Madeira)

As Universidades é que devem saber se os seus edificios sGo ou ndo adequados. Ndo se percebe ainda, que
certos artigos da atual legislagdo sdo inuteis? (DI U. publica)

Em resumo, enquanto a maioria das respostas concorda com a ideia de uma verificagdo das instalagdes das
instituicdes de ensino superior, ha nuances e consideragdes especificas em relagdo a implementagao pratica e

aos critérios envolvidos nessa verificagdo.
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22. Devem ser atualizadas as exigéncias em termos de cursos (licenciatura, mestrado e
doutoramento) oferecidos? Se sim, quais os novos minimos?

Com base nas 259 respostas recebidas, parece haver uma variedade de opinides sobre se as exigéncias em
termos de cursos (licenciatura, mestrado e doutoramento) oferecidos devem ser atualizadas e, muitas respostas
nao se focaram so6 nos requisitos em termos de cursos, mas foram mais abrangentes relativamente aos requisitos
das instituicdes de ensino superior, em geral. A maior parte acredita que as exigéncias devem permanecer as
mesmas, enquanto outros defendem a necessidade de atualizagdo. Aqui estdo algumas das principais opiniGes

expressas:

Manutencgdo das exigéncias atuais: Alguns respondentes acreditam que as exigéncias ja existentes sdo adequadas

e nao precisam de ser alteradas.

As exigéncias necessdrias ja existem. (DI U. privada)

Ndo. As atuais exigéncias estdo regulamentadas em termos suficientemente exigentes. O resto é
competéncia cientifica das Universidades. (DI U. publica)

Abrir um curso em Portugal é ridiculamente dificil. Ndo faz sentido tornar ainda mais complicado. (DI U.
publica)

Os requisitos atuais sdo adequados e exigentes. (U. Agores)
Simetria entre subsistemas: Alguns apontam para a necessidade de criar simetria entre instituicGes de ensino

superior, independentemente do subsistema em que se encaixam. Possivelmente, isso pode envolver um

aumento nas exigéncias para garantir que todas as institui¢cGes sigam padrdes semelhantes.

Sim, as exigéncias em termos de cursos devem ser iguais no ensino universitdrio e politécnico. (DI
politécnico publico)
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As exigéncias devem ser idénticas, mas hd que garantir que as instituicées tenham condi¢bes para as
cumprir. (DI politécnico publico)

As exigéncias e requisitos devem ser adaptados a nova condigéo de Universidade Politécnica, de forma
que esta cumpra os mesmos requisitos das universidades cldssicas. (AEISEP)

Atualmente néio existe uma simetria entre os requisitos exigidos a instituicbes universitdrias e instituicbes
politécnicas. Conforme fundamentado na resposta a questdo sobre esse aspeto, a FAP entende que deve
existir simetria entre instituicbes que utilizem a designagcdo de universidade, independentemente do
subsistema em que se insiram. A FAP considera que consagrar um modelo simétrico tendo por base os
minimos definidos atualmente para o funcionamento de uma Universidade e para o funcionamento de um
Instituto Universitdrio ou Instituto Politécnico é suficiente. O aumento de requisitos poderia resultar em
constrangimentos ao funcionamento de algumas instituicbes privadas que, apesar da sua pequena
dimensdo, se encontram a funcionar cumprindo todos os pardmetros e requisitos de qualidade. (FAP)

Enfase na qualidade e competéncia: Outros defendem que, se houver atualizacBes, estas devem estar focadas
na promoc¢ao da qualidade dos cursos, com sugestdes para aumentar a exigéncia em termos de corpo docente

qualificado e recursos.

Sim. Minimo de matriculas: 10. Existirem instala¢des fisicas disponiveis e adequadas para os trabalhos
letivos exigidos pelo curso. (Outras instituicbes)

Licenciaturas 50% doutorados. Mestrados 60% doutorados. Doutoramento a existéncia de centros de
investigagdo na drea especifica do Doutoramento com avaliagéo pela FCT de Muito Bom ou Excelente. (DI
U. publica)

Sim. Os critérios devem ser mais exigentes, nomeadamente no que diz respeito as habilitagdes do corpo
docente (necessidade de terem o grau de doutor) e, no caso dos doutoramentos, existir uma unidade de
investigagdo na instituicdo que assegure as condi¢des para desenvolver o programa de doutoramento. (DI
U. publica)

Sim. 50 % docentes dos mestrados, devem ter o grau de mestre ou doutor. Todos os docentes de
doutoramento devem ter o grau de doutor. (DI U. publica)

Numero minimo de docentes doutorados com vinculo a instituicdo a rondar os 80% (os docentes
convidados e os investigadores associados a projetos ou com contratos a termo devem ser uma minoria);
integragdo das unidades de investigacdo nas IES (i.e., fim da indigna uberiza¢do de quadros altamente
qualificados); existéncia de mecanismos sdlidos para atualiza¢do cientifica e circulagdo dos docentes
noutras IES (ex. sabdticas; carreiras docentes e de investiga¢do articuladas com possibilidade de permutas
tempordrias); restricdes a endogamia; numero minimo de aulas prdticas (ex. em laboratdrios certificados);
numero minimo de aulas presenciais (paises como o Reino Unidos puseram um travdo nas aulas a
distdncia); tempo minimo para trabalho de campo/de laboratério (dependendo das dreas cientificas);
numero mdximo de orientagbes por docente/investigador (incentivo a distribuicdo em fungdo da drea
cientifica e ndo do peso hierdrquico). (DI U. publica)

Docentes com doutoramento devem ser no minimo 75%. (DI politécnico privado)

Sim deve haver minimos para que seja equilibrado o nimero de cursos e o seu tipo em rela¢éo ao corpo
docente, Ndo faz sentido poder aumentar o numero de cursos sem um corpo docente que garanta a sua
qualidade. Deve haver rdcios doutorados/docente, docente/aluno e horas de contacto/cursos. (DI U.
publica)
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Avaliacdo baseada na atividade cientifica: Alguns defendem que a avaliagdo dos cursos de mestrado e
doutoramento deve estar relacionada com a atividade cientifica das unidades de investigagdo, usando a

avaliagdo das unidades feita pela FCT como referéncia.

Sim. Para oferecer mestrado ou doutoramento deve ser considerada a atividade cientifica das unidades,
usando por referéncia a avaliagdo das unidades feitas pela FCT. Temos de ser mais exigentes e ndo
devemos continuar a financiar cursos de 22 e 32 nivel que ndo sGo competitivos a nivel internacional. (DI
U. publica)

Sim. Existéncia de laboratdrios acreditados pela FCT e produgdo cientifica relevante por parte do corpo
docente. (DI U. publica)

Sim! Numero minimo de doutorados em Centros FCT com classificacdo Muito Bom/Excelente deve ser
aumentado. Deve tendencialmente valorizar-se a importdncia para as Universidades em terem centros de
investigagdo FCT acolhidos no seu seio. (DI U. publica)

Para o caso de doutoramentos, deve ser exigido um numero minimo de docentes em unidades de
investigagdo de alta classificagdo assim como com indices minimos de produtividade cientifica. (DI U.
publica)

Sim. Corpo docente cientificamente capacitado. Com isto digo que os docentes devem ter produgdo
cientifica prépria e ndo somente aquela que é produzida por estudantes de doutoramento. (DI U. privada)

Adaptacdo a realidade regional: Alguns respondentes mencionam a importancia de considerar as realidades
regionais, e o envolvimento com o ambiente econdmico, social e cultural da regido onde estdo localizadas as

instituicGes.

A oferta formativa deverd ter em atencdo as especificidades de cada regido, como acontece agora. (TAG
U. publica)

Considero que, além dos ja previstos na Lei, seja reforcada a exigéncia do envolvimento no tecido
econdmico e cultural da regido. (outro individual)

Investigag¢do integrada com as organiza¢bes empresariais e culturais existentes na regido através de
contratos programa elaborados em conjunto. Facilidade de mobilidade entre Professores Investigadores
e Técnicos, dos mapas de pessoal da Universidade Politécnica, e empresas/organismos publicos da regido.
(TAG U. publica)

Reducdo da oferta de cursos redundantes: Algumas opinides destacam a necessidade de reduzir a oferta de

cursos redundantes e focar a oferta em cursos mais relevantes para a sociedade.

Articulagdo entre IES. Parece-me despropositado que o mesmo curso em quase todas as IES (e.g., Lic.
Educagdo Bdsica). (DI U. publica)

Concordo, ha (...) demasiadas licenciaturas e mestrados, redundantes e redutores (a meu ver). E hd, no
entanto, outras dreas, como as mais técnicas que se perderam muito nos ultimos anos, principalmente
associadas a agricultura, pecudria, eletrotecnia, metalurgica, mecénica, etc. (DI politécnico publico)

Sim. Deve ser feita uma reorganiza¢do da oferta formativa, de molde a néo repetir cursos numa mesma
institui¢@o, no caso de se avangar com a integragdo dos Institutos Politécnicos nas Universidades. TAG U.
publica)

Sim. Deveria haver menos cursos e esses com uma amplitude de conhecimentos mais alargada.
(estudantes U. publica)
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Sim, ha mestrados a mais e que sdo redundantes. (DI U. publica)

Devem ser bem definidos os requisitos para que uma certa escola ofere¢a um certo curso, para combater
a multiplicagéo de cursos sem utilidade e criadores de ilusées. (DI U. publica)

Sim, deverd cada instituicdo poder integrar os dois subsistemas, promovendo-se a fus@o entre instituicbes
pelo aumento do numero de cursos minimos obrigatorios. (TAG politécnico publico)

Reducdo de cursos com poucos alunos: Alguns sugerem que cursos com poucos alunos devem ser avaliados de

forma mais rigorosa e possivelmente reduzidos.

Hd cursos com 2 alunos (...) diria que a tutela so6 deveria financiar onde houvesse alunos 'vivos' e onde haja
ETls que suportassem o financiamento. (DI U. publica)

Empregabilidade: Alguns defendem que os requisitos devem levar em conta a empregabilidade dos diplomados.

Ter em conta os indicadores de empregabilidade e também as tendéncias de empregabilidade nos paises
da UE. (DI U. publica)

Deve ser observada a empregabilidade na drea de formagdo. (DI U. publica)

Foco na pratica e aplicabilidade: E mencionada a importancia de também haver cursos com foco na pratica e

aplicabilidade dos conhecimentos.

O ensino estd cada vez mais tedrico e menos focado na prdtica, levando a "criagdo" de uma geragdo jovem
habilitada em termos tedricos, mas muito desabilitada em termos prdticos, ndo permitindo a
aplicabilidade real dos seus conhecimentos tedricos obtidos. (DI politécnico publico)

Flexibilidade e diferenciagdo: Alguns sugerem que as exigéncias devem ser flexiveis e diferenciadas, levando em

consideragdo as caracteristicas da institui¢do e das areas de estudo.

Ndo. As missGes das instituigdes sdo demasiado diferentes para se balizar desta forma. (DI U. publica)
O ensino universitdrio e politécnico deve ser diferenciado. (DI U. publica)

Deve ser dada liberdade as instituicées de definicdo do seu quadro de alunos, em fungdo dos recursos que
possuem. (TAG U. privada)

Ndo. Ha contextos diversificados que poderiam ficar prejudicados pelas limita¢ées sugeridas. Por exemplo,
nos territérios de menor densidade populacional. O ensino superior publico deve estar para servir em todo
o territdrio. (DI politécnico publico)

Cada instituigdo é que pode avaliar os graus académicos que pode oferecer, apds aprovagdo dos respetivos
graus pelas devidas autoridades competentes. (DI U. publica)

A FAL considera que os requisitos atualmente inscritos em RJIES devem ser mantidos. Todavia, no artigo
449, e de forma a marcar a binariedade do sistema de Ensino Superior, consideramos que a redagdo da
alinea e) deve ser mais concreta, sugerindo a seguinte reda¢do: “Desenvolver atividades de investigagdo
orientada e aplicada a missdo do ensino politécnico. (FAL)

Ndo devem ser atualizadas no sentido de aumentar as exigéncias e deve ser criado um regime transitorio
para as Universidades Politécnicas. (DI politécnico publico)

Deve aumentar a flexibilidade na criagéo de novos cursos para dreas e atividades com falta de quadros.
(DI politécnico privado)
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Ndo se podem estabelecer minimos por lei. Cada caso é um caso e cabe também a FCT, no caso dos
doutoramentos, avaliar as instituigdes de acolhimento e a equipa de orientagdo. (DI U. publica)

Acreditagdo e avaliagdo: Alguns mencionam a importancia da A3ES para garantir a qualidade e conformidade

com os requisitos exigidos.

De momento nGo me parece necessdrio, até pelos constrangimentos que a atual configuragdo restritiva
da A3ES configura. (DI U. publica)

Nos processos de acreditagcdo dos cursos de ensino superior propostos por cada instituic@o, essas questées
sdo avaliadas pelas comissées de avaliagdo nomeadas pela Agéncia de Acreditacdo e Avaliagdo do Ensino
Superior (A3ES). (DI U. publica)

Avaliacdo continua: Alguns acreditam que as exigéncias devem ser revistas periodicamente para se adaptarem

as mudangas e necessidades da sociedade.

Os requisitos devem ser atualizados de forma compativel com o que se espera de uma IES no século XX| e
no momento atual do seu desenvolvimento. Os minimos atuais (6-6-1) parecem hoje desajustados, em
particular nos doutoramentos. (U. Aveiro)

Penso que essa reflexdo deve ser feita com a regularidade necessdria. A sociedade evolui, os temas de
mestrado e de doutoramento também. Devem ser tidas em consideragdo dreas em que, por falta de alunos
no bdsico e secunddrio (lei do n.2 minimo de 20 alunos para formar uma turma), ndo é possivel criar nem
mestrados nem doutoramentos, por falta de alunos, como é o caso duma lingua como o alemdo. Esta
circunstdncia em que sé alguns podem progredir cria mal-estar. E dificil estabelecer minimos neste caso.
(DI U. publica)

Sim, a atualizagdo deve ser constante. (DI U. publica)

Sim. Deve haver atualizacdo da oferta formativa. Com o crescimento demogrdfico negativo as
necessidades devem ser revistas, todos os anos, a nivel nacional. (TAG U. publica)

Como os contextos evoluem, é claramente uma exigéncia que se impdée. (TAG U. publica)

Em resumo, as opiniGes variam e, muitas vezes, vdo para além do que é perguntado, com alguns a defender a
manutencdo das exigéncias atuais e outros propondo a sua atualizagdo para garantir a qualidade e relevancia

dos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior.
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23. Quais os requisitos minimos para a criagao e funcionamento de um estabelecimento de ensino
como universidade politécnica?

Receberam-se 232 respostas a esta pergunta. Ndo parece haver um consenso claro sobre a criagdo de
universidades politécnicas, e as opinides variam em grande medida. Alguns respondentes parecem apoiar a ideia
de Universidades Politécnicas, desde que cumpram requisitos semelhantes aos das Universidades tradicionais,
enquanto outros discordam fortemente da criagdo desse tipo de instituicdo. Ha ainda quem pense que todos os
institutos politécnicos atuais devem passar a chamar-se Universidades Politécnicas. Com base nas respostas
fornecidas, é possivel sintetizar alguns requisitos minimos sugeridos para a criacdo e funcionamento de um

estabelecimento de ensino como universidade politécnica da seguinte forma:

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



Diferenciagdo entre Politécnicos e Universidades: Algumas respostas questionam a necessidade de criar
Universidades Politécnicas (28), outras argumentam que todas as Universidades, incluindo as novas
Universidades Politécnicas, deveriam seguir critérios semelhantes (38), outras ainda defendem a passagem de

todos os Institutos Politécnicos a Universidades Politécnicas (13).

O conceito de universidade politécnica é em si estranho no contexto de um sistema dual. (DI U. publica)
As universidades politécnicas ndo fazem sentido. (DI U. publica)

Sou contrdrio a criagdo de universidades dedicadas ao saber-fazer. Uma universidade apenas é concebivel
no dmbito do saber. (DI U. publica)

Na minha visdo de um sistema universitdrio e politécnico diferenciados e complementares, ndo percebo o
conceito de "universidade politécnica". Mas, independentemente da denominagéo, antes de definir
requisitos minimos para cada uma destas escolas, o que primeiro se deveria fazer era definir bem quais os
objetivos de cada um dos sistemas de ensino. (DI U. publica)

Sou contra as universidades politécnicas porque as vejo como uma diluicdo da missdo original deste
sistema e um tiro no pé quanto ao territorio que devem ocupar. No caso das escolas artisticas, que ficaram
dentro deste sistema, esta tendéncia, que ja ndo é nova, tem tido resultados desastrosos, especialmente
no que toca a exigéncia de contratar docentes com doutoramento, o que revela a ignordncia da gestdo
deste processo. Nesse sentido, a exigéncia deveria ser tal, que permitisse apenas essa ascensdo das UO
verdadeiramente vocacionadas e preparadas para esse passo, longe das ambigées politicas de alguns
dirigentes. (DI politécnico publico)

Os mesmos que uma Universidade. Corpo docente, instalagées, etc... (DI U. privada)
Os mesmos que para uma Universidade ndo politécnica. (outras institui¢bes)
Ndo devem diferir dos exigidos para as Universidades. (Provedor)

As regras dos ciclos de estudo, de criagdo e funcionamento, incluindo o 39, devem ser iguais seja qual for
a natureza da IES. (DI politécnico publico)

Igual ao de uma universidade ndo politécnica, com a possibilidade de criago de doutoramentos mais
aplicados. (TAG U. privada)

Iguais aos das universidades. Um numero minimo de doutoramentos e mestrados. Um numero minimo de
centros de investiga¢cdo. Um numero minimo de alunos. Estas regras deverdo ser universais, quer par ao
setor publico quer privado. (DI politécnico privado)

Os requisitos dos Institutos Politécnicos. Os IP podem ser transformados em UP. (DI U. publica)
Os exigidos atualmente as institui¢bes politécnicas. (IES)

Acreditamos que as exigéncias para as instituicées devem ser as mesmas dos Institutos Politécnicos. Cada
instituto deve avaliar se a nova nomenclatura é adequada e, se considerar pertinente, proceder a alteragcéo
de forma auténoma. (estudante U. publica)

Os suficientes para que a férmula de financiamento permita a sua existéncia. E preferivel definir uma boa
forma de financiamento e deixar as instituicées escolher quais as missées que vdo realizar. (DI U. publica)

Em primeiro lugar se o objetivo desta alteragdo é mostrar que ndo hd assimetrias, entGo a meu ver o nome
seria Universidade e mais nada. (DI politécnico publico)

A AEIST considera que os requisitos minimos para a criagdo e funcionamento de um estabelecimento de
ensino como universidade politécnica devem ser semelhantes aos critérios atuais para a criagdo dos
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institutos politécnicos acrescido da obrigatoriedade de estar pelo menos autorizado a ministrar pelo
menos um ciclo de estudos de doutoramento. (AEIST)

O acesso a denominagdo de “universidade politécnica” deve ficar devidamente definido e claro no dmbito
do processo de revisdo do RJIES. No entender da FAP, o acesso a esta denominagéo por parte de institutos
politécnicos deve obedecer a critérios simetricamente aplicados as universidades “cldssicas”. Neste
sentido, devem ser reunidas as condi¢cdes exigidas em matéria de investigagdo e desenvolvimento, em
fungdo da sua missdo, designadamente no que respeita a avaliagéo de centros de investigagdo; e devem
também ser preenchidos os requisitos estabelecidos quanto ao funcionamento de ciclos de estudos, o que
implicard a acreditagGo de programas de doutoramento. Deste modo, a criagdo de uma Universidade
Politécnica deve ser enquadrada nas disposi¢bes previstas para universidades em regime de instalagdo,
atualmente definidas no artigo 46.°. Porém, este artigo ndo define a duragdo do periodo de instalagdo.
Propde-se, assim, que seja estabelecido um prazo de cinco anos. (FAP)

No caso dos doutoramentos, defende-se que o numero a oferecer pelos Politécnicos deverd ser um ciclo
de estudos de doutoramento em drea ou dreas compativeis com a missdo propria, a semelhanga dos
previstos para os institutos universitdrios. (CCISP)

Corpo docente qualificado, atividade relevante de investigacao, infraestrutura e instalagdes adequadas: A maioria
das respostas destaca a importancia de ter um corpo docente qualificado, e investigagdo relevante nas respetivas
areas. Alguns mencionam a avaliacdo de centros de investigacdo associados a Universidade Politécnica como
critério relevante. E mencionada ainda a necessidade de instalacSes adequadas, como laboratérios, bibliotecas

e outros recursos, para apoiar adequadamente o ensino e a investigagao.

O ter um quadro de doutorados igual ou superior a 75%. (DI politécnico publico)
75% de doutorados no quadro. (DI U. publica)

3 Doutoramentos em dreas diferentes e pelo menos 3 centros de investigagdo avaliados com Muito Bom
ou Excelente pela FCT. (DI U. publica)

O numero de doutorados bem como a qualidade cientifica dos seu CV's. (DI U. publicas)

A partir do momento em que disponham de um corpo docente préprio em ETI, superior a 75% dos docentes
do curso, na drea em que pretendem dar o Doutoramento, devem poder fazé-lo. (DI politécnico publico)

60% dos docentes com contrato fixo com doutoramento. (DI U. publica)
Docentes com doutoramento devem ser no minimo 75%. (DI politécnico publico)

Centros de investigagdo reconhecidos e avaliados pela FCT. Uma maioria de doutorados integrados nas
equipas docentes. (DI U. publica)

Ter centros de investigagcdo de qualidade (muito bom/excelente), cumprir as exigéncias do ECPDESP em
termos de estrutura do corpo docente. (DI U. publica)

2/3 de doutorados a tempo integral. 50% dos docentes integrados em centros de investigagdo avaliados
pela FCT. (DI politécnico publico)

Instalacées e equipamentos adequados ao desenvolvimento da formacgdo e investigagdo (por exemplo,
possuir laboratarios, bibliotecas e outros servigos similares). (DI U. publica)

A qualidade académica dos docentes e instalagdes. (TAG U. publica)

Salas de leitura, laboratdrios, software entre outros bem equipados. Corpo técnico e docente de
exceléncia. (TAG U. publica)
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Ter investigagdo e produgdo cientifica relevante. Ter infraestruturas necessdrias para apoiar a
investigagdo - biblioteca/laboratdérios, pessoal técnico de apoio & investigagdo e sua comunicag¢éo. Ter um
corpo proprio de professores/investigadores com produgdo cientifica relevante. Néo ter professores com
carga letiva superior a das universidades. Ter unidades de investigagdo com um corpo proprio de
investigadores. (DI U. publica)

Para além de ter capacidade nos recursos humanos, fisicos e materiais, tal como estipulada para as
universidades, para oferecer cursos dos 3 ciclos de estudo e demonstrar capacidade de investigagdo de
alto nivel, reconhecida pela FCT. A designagdo de universidade politécnica ndo faz qualquer sentido - seria
universidade sem mais. (DI U. publica)

Existéncia de pelo menos 3 unidades de investigagdo reconhecidas e avaliadas com Muito Bom ou
Excelente pela FCT. (DI U. publica)

Corpo docente prdprio e cientificamente capacitado. Com produgéo cientifica propria e de qualidade
(revistas indexadas de Q1), capazes de implementarem projetos de investigagdo e extensdo comunitdria.
(DI U. privada)

3 Doutoramentos e 3 unidades de investigacdo em dreas disciplinares diferentes. (DI U. publica)

Deve ter um minimo de 90% de docentes doutorados hd mais de 5 anos, sendo a sua maioria pertencente
ao quadro da instituigdo. Deve ter Centros de Investigagdo com avaliagdo de Muito Bom ou Excelente em
duas avaliagbes consecutivas. (DI U. publica)

Numero minimo de cursos e diversidade de oferta formativa: Muitos acham que deve haver uma oferta variada
de cursos, incluindo licenciaturas, mestrados e doutoramentos, em diferentes dreas do conhecimento. Alguns

sugerem um numero minimo de cursos e estudantes como requisito.

Deve ter um minimo de cursos a oferecer. Deve garantir pelo menos uma faculdade e um centro de
investigacdo, e condigées técnicas para funcionar autonomamente. Deve garantir capacidade para
ministrar um minimo de mestrados com a qualidade exigida, e deve estar em condi¢bes de propor
doutoramentos, de acordo com as regras em vigor. (TAG politécnico publico)

Existéncia de pelo menos 2 cursos de 39 ciclo em diferentes dreas da sua missdo. (DI U. privada)
A existéncia de licenciaturas, mestrados e doutoramentos. (DI U. publica)

Cobertura das dreas cientificas principais: a) ciéncias naturais, b) ciéncias sociais, c) engenharia e d) dreas
interdisciplinares. Cada uma dessas dreas deve ter, pelo menos 2 cursos de mestrado e 4 de licenciatura.
(DI U. publica)

Existéncia de cursos de licenciatura e de mestrado em vdrias dreas cientificas. (DI U. publica)

Ter condi¢des para disponibilizar oferta formativa em todos os graus reconhecidos em Portugal. (DI
politécnico publico)

Terem pelo menos 1 doutoramento. (Provedor)

Deve haver um equilibrio entre cursos de ciéncias e tecnologias e humanidades. Metade dos professores
devem ser doutorados. devem ter no minimo 11 cursos com cerca de 2000 alunos no total. (estudante U.
publica)

Numero de alunos 10.000. Licenciaturas: 50. Mestrados: 30. Doutoramentos: 5. (DI politécnico publico)

Envolvimento com a comunidade local e a regido: Destaca-se a importancia do envolvimento com o tecido

econdmico, social e cultural da regido, incluindo parcerias com empresas e outras organizagGes locais,
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contratagdo de professores com experiéncia profissional externa, e a adaptacdo as necessidades do mercado de

trabalho na regido.

Ter em conta as necessidades a nivel do mercado de trabalho na regido onde se encontra. (DI U. publica)
Deviamos criar parcerias entre universidades e empresas. (DI U. publicas)
Corpo docente, instalagbes adequadas e protocolos com empresas e instituigbes. (estudante U. publica)

O ensino politécnico, esquematizado por ser uma instituicéo de apoio e valorizagdo do sistema produtivo
e regional, deve existir se provar a sua utilidade. O corpo docente deverd estar interligado com a sociedade
(empresas, institutos de investigacdo, laboratdrios, etc.,) e oferecer o ensino prdtico ou tecnoldgico que
corresponda as necessidades da regido onde se insere. O corpo docente deve ser na sua maioria oriundo
do meio empresarial ou industrial (a meio tempo). (DI U. publica)

Eu vejo sempre os politécnicos como um brago de ligagdo as pequenas e médias empresas, "negocios
familiares", existentes no interior do pais. Serem um incentivo ao desenvolvimento das potencialidades de
cada regido em parceria com as autarquias e escolas bdsico-secunddrias. (DI U. publico)

Atender as necessidades regionais e de mercado. (DI U. publico)

Articulagdo efetiva com a sociedade civil, com uma componente de formagdo ativa, aliada a investigagdo,
sem ser esta o foco base. (DI politécnico publico)

Tem de existir uma real colaboragéo com tecido empresarial industrial. Sem o que é desprovido de sentido
a sua existéncia. (DI U. publica)

O mais importante é que os diplomados que saem dos estabelecimentos de ensino deem resposta as
necessidades dos territérios. (DI U. publica)

Os doutoramentos a ministrar nos politécnicos deverdo privilegiar a sua ligagdo com os ColLAb, centros
tecnoldgicos e estarem integrados em centros de investigagéo que demonstrem o seu contributo para a
regido. (CCISP)

Adequacgdo a missao e a regido: Deve haver adequagdo a missdo da instituicdo e as caracteristicas da regidao em

que esta localizada.

A oferta formativa ndo pode coincidir totalmente com instituicées vizinhas e, sendo politécnica, pelo
menos 70% a 80% da formagdo deve ser considerada técnica. (TAG politécnico publico)

Existéncia de cursos superiores técnicos, com uma formagdo mais prdtica e mais ligada ao mercado e meio
empresarial. (DI U. publica)

Padrdes de qualidade: A qualidade da investigacdo, a ligacdo ao tecido econdmico e social e a produgdo cientifica

relevante sdo mencionadas como critérios de qualidade a ter em conta.

Padrdes de qualidade: investigagdo produzida, corpo docente, ligagéo ao tecido econdmico e social. (TAG
politécnico publico)

O que entenderem, mas a A3ES e os organismos profissionais penso que tém feito bem o seu trabalho de
autorizagdo de funcionamento de cursos e sua regulagdo. (DI politécnico publico)

As avaliag¢des dos cursos devem ser idénticas aos dos cursos ministrados nas Universidades. (DI U. publica)

Acho que o mais importante serd fazer uma avalia¢do do corpo docente e investigador e definir critérios
de qualidade para os avaliar. (DI U. publica)
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Flexibilidade, tempo de transicdo e igualdade de condigdes: Algumas respostas mencionam a importancia de
permitir flexibilidade e um periodo de transi¢do para que as Universidades Politécnicas possam desenvolver a

oferta formativa necessaria. Alguns defendem ainda a obtengdo de recursos idénticos aos das Universidades.

Para mim sGo os mesmos que para o funcionamento de um Politécnico. Deve haver requisitos de
investigagdo que ja sdo solicitados e o Politécnico deve ter uma unidade de investiga¢do ou ter os seus
docentes inseridos em unidades de investigagdo e fazer prova de investigagdo relevante e capacidade de
intervengdio nas vdrias dreas que lhe séo afetas em termos de missdo. Devem ter licenciaturas e mestrados
e ter a possibilidade de abrir doutoramentos, havendo naturalmente um periodo de transi¢cdo, por ex. 10
anos, para que possam construir a oferta formativa adequada ao nivel de 3° ciclo. (DI U. publica)

As mesmas das Universidades, mas retirar a obrigatoriedade de dispor de centros de investiga¢do
proprios, com avaliagdo minima de bom, para poderem dar doutoramentos, porque sdo instituicGes em
crescimento e por isso precisam de incentivo e tempo, tal como as universidades tiveram, para reunir tais
condigées e ndo de restricées impeditivas... E, quanto as exigéncias relativas a Centros de InvestigagGo
proprios ou em associagdo, deve ser dado um tempo e incentivo para que possam ser criados. (DI
politécnico publico)

Devem ser dadas as mesmas condigbes (docentes, pessoal, instalagdes) que para uma universidade. A
verdade é que os Politécnicos para dar as mesmas formagées que as universidades (com excegdo, até
agora, do grau de doutor) faz muito mais esfor¢o porque ndo lhes sdo dadas as mesmas condigées. Por
exemplo, um docente do Politécnico vai fazer o seu doutoramento numa universidade, paga as propinas,
ndo tem redugdo de hordrio, e a investigagdo que faz, conta para a universidade! Isso ndo acontece na
universidade. (DI politécnico publico)

Existir apenas um subsistema. Atualmente, as exigéncias para um Politécnico sGo semelhantes as de uma
universidade, apesar da carga hordria de lecionagdo semanal exigida aos docentes de um Politécnico
serem superiores. Ainda assim os IP ndo podem conferir o grau de doutor. (DI politécnico publico)

Em todo o caso, as condigées devem ser as mesmas do ensino universitdrio. A mesma carreira docente, o
mesmo financiamento, o mesmo numero de horas de lecionagdo, o mesmo numero de funciondrios, jd que
os requisitos de ordem cientifica ja sGo quase os mesmos. (DI politécnico publico)

Devem ser idénticos aos das universidades, garantindo equidade e condicées idénticas (horas letivas
iguais, apoios para a investigagdo, etc.). Isto implicaré uma maior harmonizagdo entre o ECPDESP e o
ECDU. (DI politécnico publico)

Os mesmos das universidades "cldssicas". Quando muito, tal como se fez na 2.9 metade dos anos 90, para
a formacgdo de doutores nos politécnicos, podem ser criados incentivos para que os politécnicos acelerem
o cumprimento das metas exigidas. (DIU. Publica)

Os previstos na Lei para os Institutos atualmente, mas como o suprarreferido regime transitorio, que
permita ter doutoramentos, porque agora serd perfeitamente impossivel, sem associagGo com
universidades. (DI politécnico publico)

Em resumo, as opiniGes variam em relacdo aos requisitos minimos para Universidades Politécnicas, mas muitos
enfatizam a necessidade de um corpo docente qualificado, infraestrutura adequada e uma oferta formativa que
atenda as necessidades regionais, bem como a integragdo da Universidade <politécnica com o sector produtivo
e cultural local. A questdo da criagdo de Universidades Politécnicas também ¢é debatida, com alguns
questionando a sua necessidade em relagdo as universidades tradicionais, por um lado, enquanto alguns

propdem a passagem de todos os Institutos Politécnicos a Universidades Politécnicas, por outro.

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



3k 3k 3k ok 3k 3k ok ok sk %k ok 5k 3k %k %k %k >k %k *k %k

GRAUS E DIPLOMAS

24. Devera haver diferenciacao entre as licenciaturas de instituicoes universitarias e de
instituicoes politécnicas? Quanto a sua duracao? Ou apenas na maior enfase vocacional e
aplicada das licenciaturas de instituicdes politécnicas?

Para esta pergunta temos 299 respostas validas, sendo que a maioria dos respondentes (mais de 60%) considera
que ndo deverd haver diferenciacdo entre as licenciaturas de instituicGes universitarias e de instituicOes
politécnicas quanto a sua duragdo. A distingdo deve existir apenas na énfase vocacional, no tipo de areas de
formacdo (o ensino politécnico exige mais equipamentos tecnoldgicos), podendo haver ainda distingdo na
formagdo, com as Universidades Politécnicas a oferecerem CTeSP. Reforgam dizendo que a diferenciagdo deverd
existir de acordo com os objetivos de cada licenciatura/area de formagdo. A prépria natureza de cada licenciatura

determinara o seu cardter mais ou menos vocacional.

No entanto, ha formagdes que se repetem, sem diferengas significativas, entre os dois subsistemas, o que torna

impercetivel as suas idiossincrasias.

Quanto a duragdo, apesar da maioria das respostas ir no sentido de ndo ser um problema, ha quem considere
que deve existir diferenga quer na duragdo quer na énfase vocacional e aplicada das licenciaturas de instituicdes
politécnicas. Ainda admitindo que as licenciaturas devem ter a mesma duragdo nos dois subsistemas sugere-se
que “Devia ser feito um esforgo de identificagdo e regulagéo das dreas de lecionagdo das universidades e dos

politécnicos”.
Alguns comentarios que ilustram o que acabou de ser referido:

Se o grau é o mesmo entdo a duragdo deve ser a mesma. A diferenca deve ser nos contetdos
programdticos, um com mais foco na prdtica (politécnico) que o outro (universitdrio). (DI U. publica)

Recomenda-se uma mesma duragdo para qualquer licenciatura (3 anos), seja ela qual for e seja qual for o
tipo de IES em que é oferecida.... Recomenda-se que a maioria das licenciaturas das instituicbes
politécnicas tenham énfase vocacional e aplicada. No entanto, ndo se vé razdo para que as instituicbes
politécnicas ndo possam oferecer também algumas licenciaturas com cardcter mais tedrico, ou de
formacgdo de base, ou de cardter interdisciplinar; e também ndo se vé razdo para que as instituicées
universitdrias ndo possam oferecer também algumas licenciaturas com dimensdo vocacional e aplicada,
ndo deixando de assegurar licenciaturas com cardcter mais tedrico, ou de formacdo de base, ou de carater
interdisciplinar. (Conselho Nacional de Educagdo)

Nos politécnicos, sem serem universidades, sempre seria de esperar uma oferta letiva essencialmente
aplicada, cuja importéncia é enorme para o desenvolvimento econdmico e social. (DI U. publica)

Diferenciag¢éo pedagdgica e de dimensdo, permitindo turmas mais pequenas e ensino mais personalizado
nos politécnicos. (DI politécnico publico)

Na visdo da Federag¢do Académica de Lisboa, as principais diferengas entre as licenciaturas no subsistema
universitdrio e politécnico devem prender-se essencialmente com o desenho dos planos curriculares, sendo
que, no ensino politécnico deve existir uma preocupagdo particular de apostar em unidades curriculares
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mais prdticas, vocacionais e profissionalizantes direcionadas as exigéncias especificas do mercado de
trabalho e da profiss@o. Relativamente a duragdo das licenciaturas entre os dois subsistemas, acreditamos
que devem ser equivalentes, ja que, conferem o mesmo numero de ECTS. (FAL)

De acordo com a perspectiva da AEIST, as principais distingdes entre as licenciaturas nos subsistemas
universitdrio e politécnico estdo principalmente relacionadas com o desenvolvimento dos planos
curriculares. No ensino politécnico, é essencial que haja uma énfase em unidades curriculares mais
prdticas, vocacionais e profissionalizantes, alinhadas com as exigéncias especificas do mercado de
trabalho e da profissdo, havendo uma ligagdo direta com as necessidades do mercado de trabalho nas
regiées, onde as IES politécnicas se inserem. Quanto a duragéo das licenciaturas nos dois subsistemas,
acreditamos que elas devem ser equivalentes, uma vez que conferem o mesmo numero de créditos ECTS.
(AEIST)

Também ha quem afirme que o sistema binario ndo deveria existir. A existir, a diferenciacdo ndo deve ser
resultado do seu carater vocacional pois nesse caso medicina, engenharia ou arquitetura deveriam fazer parte do
portfélio formativo das IES politécnicas. Alternativamente o critério poderia ser o grau de autonomia da
profissdo/ocupacgdo para o qual o ciclo de estudo forma. Assim o acesso a profissdes auténomas ou o exercicio
auténomo de uma profissao deveria ser apenas possivel apds ciclos de estudos de longa duragado, i.e., mestrado,
mestrado integrado ou outro. Um dos comentdrios que representa bem a opinido menos favoravel ao sistema

bindrio é o seguinte:

... a divisGo bindria do sistema tende a diluir-se e as institui¢bes politécnicas parecem estar a assumir essa
diluigéo. Quanto a duragdo dos CE, esta deverd responder sobretudo a diversificagdo da oferta formativa
quer das universidades, quer dos IP. No que diz respeito a maior énfase no vocacional e na aplicagdo do
conhecimento no ES politécnico é também de considerar que muitas instituigdes universitdrias tém tido
respostas marcadas nestas duas dimensdes, sobretudo tendo em conta que todas as IES interiorizaram o
mandato de formagdo para o mercado de trabalho e para os novos contextos profissionais. (DI U. publica)

No mesmo sentido de quem afirma que o sistema bindrio ndo é o mais adequado, sustenta que podera haver
cursos diferentes, com natureza diferente, tanto em Politécnicos como em Universidades. Um dos comentarios

chega mesmo a sugerir juntar os dois subsistemas:

Acho que ndo deverd haver diferenciagdo, alids, sou a favor de juntar os dois subsistemas, é desperdicio
de recursos ter dois sistemas, e em algumas cidades, como por exemplo Coimbra, ter universidade e
instituto politécnico ndo faz sentido face a procura. (DI U. publica)

kkkkkhhkkkkkkkkkk

25. Devera ser assegurada uma ligacao entre o ensino superior e o sistema cientifico em todas
as atividades letivas? Quais as diferencas entre subsistemas e graus?

A generalidade das respostas, de entre as 251 respostas validas a esta pergunta, vdo no sentido da existéncia da
ligacdo entre o Ensino Superior e o sistema cientifico, acentuando-se no dominio da formagdo pds-graduada.

Ainda assim, temos respostas SIM e NAO. Do lado do SIM, surgem comentarios como os seguintes:

Deve existir uma ligagdo entre todos os subsistemas e graus. No entanto, aos mestrados e doutoramentos
deve ser exigida uma maior componente cientifica. Deste modo, os investigadores devem estar mais
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associados a 22 e 39 ciclos. Os docentes de licenciatura devem estar mais focados na componente
pedagdgica e ndo tanto na produgdo cientifica. (TAG politécnico publico)

Uma parte significativa dos docentes deveriam ser membros de centros de investigagcdo. Todas as IES (seus
docentes) deveriam ter centros de investigagcdo e produgdo cientifica nas dreas dos ciclos de estudos. (DI
politécnico publico)

Ndo é concebivel o Ensino Superior sem uma forte ancoragem na investigacdo, nos diferentes ciclos de
estudo e isso tanto é vdlido para universidades como para politécnicos. (DI U. publica)

O ensino Universitdrio deve ter grande ligagdo a investigagdo cientifica fundamental e aplicada. O
politécnico deve incidir mais a investiga¢do aplicada em contexto regional e/ou profissionalizante. (DI U.
publica)

Ndo deve haver diferenga entre subsistemas, e todos os graus académicos devem ter contacto com o
sistema cientifico. (DI U. publica)

Deve ser estabelecida ou fortalecida uma ligagdo entre IES e Laboratdrios de Estado. (DI U. publica)

Ligagcdo obrigatéria nos mestrados e doutoramentos e preferencial pelo menos no ultimo ano da
licenciatura. (DI politécnico publico)

Sim, deverd haver ligagdo. Parecem dois sistemas autonomos e que vivem de costas. Devem ser adaptados
desde o grau de licenciatura. (DI U. publica)

A rede de centros de investigagdo deve estar dentro das universidades; os centros de investigagéo devem
interagir também com o ensino universitdrio. (DI U. publica)

De facto, a AEIST considera que deve ser assegurada uma ligagdo sauddvel entre o ensino superior e o
sistema cientifico, visto que ambos se promovem mutuamente. Salienta-se que o ensino é suporto pelo
desenvolvimento cientifico. (AEIST)

Do lado do NAO temos, por exemplo, os seguintes comentarios:

Ndo creio que essa seja a solugdo mais adequada. Deveria haver opgdo entre os docentes poderem fazer
investigagéio e componente letiva, como até agora, mas ter um percurso alternativo (uma segunda via) sé
para quem quer ter atividades letivas, ou seja, estes teriam um numero superior de horas semanais, mas
estariam dispensados de produgdo de ciéncia. Ao juntarmos tudo no mesmo critério, ndo atendemos as
especificidades de cada um. Had excelentes docentes que se veem coartados com a obrigatoriedade de
produgdo cientifica. E hd outros que se veem limitados com a quantidade de horas letivas, quando
gostariam de ter mais tempo para fazer investigagdo. (DI U. publica)

Néo, mas deverd haver abertura para fazé-lo dentro da autonomia. (DI U. publica)
Ndo, ha unidades de base que ndo o necessitam. (DI U. privada)

Ndo em todas as atividades letivas... Deve ser possivel que os estudantes optem por um ensino de maior
orientaco para a investiga¢éio e outro por maior vocacéo profissional/mercado de trabalho. (DI U.
publica)

Ndo. O sistema cientifico néo estd historicamente estruturado para as atividades letivas. Esta questdo so
tem razdo de ser para alguém que desvaloriza, no interesse proprio, o ensino e tentar arranjar uns
bolseiros para fazer o trabalho que considera menor. (DI U. publica)

A apreciacdo global que pode ser feita as respostas é de que a ligacdo entre o Ensino Superior e o sistema

cientifico deve ser reforcada, embora existam duvidas sobre como o concretizar.
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26. Qual a pertinéncia de mestrados de caracter mais profissionalizante, nomeadamente os
oferecidos por instituicoes politécnicas? Devera esta via ser promovida? Em ambos os
subsistemas? Em que condicoes?

De entre as 268 respostas a esta pergunta encontramos respostas divergentes embora com tendéncias
percetiveis. A maioria dos respondentes consideram que os mestrados de caracter mais profissionalizante sdo
pertinentes e devem ser promovidos. Quanto a existirem em ambos os subsistemas ja as respostas se dividem.

Quem afirma que os mestrados de caracter mais profissionalizante devem ser promovidos referem o seguinte:

Deve ser promovida na medida em que responde a um publico muito especifico e vai responder a
necessidades do pais (elevagdo de qualificagées) e da resposta as necessidades do tecido economico e
social, sem prejuizo de haver uma ligagdo ao sistema cientifico. (TAG politécnico publico)

Deve ser a grande bandeira os institutos politécnicos: deve envolver mesmo parcerias com a industria.
(docente U. publica)

Muito pertinentes, sobretudo se reconhecidos pelas ordens profissionais (se as houver) ou por associagées
profissionais, independentemente do subsistema de ensino. (DI U. privada)

E pertinente e devia ser promovida em ambos os subsistemas com as condi¢bes que atualmente se
encontram previstas na lei de graus e titulos. (outras instituigdes)
Os que consideram que os mestrados de cardcter mais profissionalizante ndo devem ser promovidos respondem

o seguinte:

Ndo deveria ser considerado "Mestrado". "Mestrado" é um grau que exige mais rigor cientifico. Esse tipo
de "Mestrados" vem colmatar a formagdo da licenciatura com a redugdo que foi feita, o que néo faz
qualquer sentido. (DI U. privada)

Os mestrados ndo devem ser profissionalizantes, mas de base cientifica. (DI U. publica)
Esta via ndo deveria ser promovida, mestrados deveriam ser exclusivos das Universidades. Licenciaturas

mais profissionalizantes deveriam ser oferecidas em parceria com parceiros empresariais. (DI U. publica)

Quanto aos mestrados de carater mais profissionalizante serem promovidos em ambos os subsistemas, as

respostas também vao nos dois sentidos:

Permitida em ambos os subsistemas, obrigatdria nos politécnicos. (DI U. publica)

Ndo tenho opinido sobre este tema, mas se a mesma via é promovida por ambos os subsistemas, entdo
para que sdo necessdrios? (DI U. publica)

A pertinéncia deste tipo de mestrado é a de mostrar aos estudantes que existem mais rotas que ndo a da
investigagGo e prepard-los para o mundo do trabalho. Esta via deve ser promovida em ambos os
subsistemas. (estudante U. publica)

Poderd ser promovida em ambos os subsistemas, mas as universidades ndo devem substituir-se as
empresas e ao dever especifico de formagdo profissional que estas ultimas devem ter. (DI U. publica)

Em ambos os subsistemas, deixando que cada IES encontre a forma de os integrar (ou ndo) na respetiva
estratégia. Além de mestrados profissionalizantes, podem ser consideradas formag¢des ndo conferentes de
grau também dirigidas para a requalificacdo e formagdo ao longo da vida. (U. Aveiro)
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Em relagdo aos subsistemas, ndo sei, porque depende do modelo. A tendéncia que vejo, neste momento,
é, de haver uma crescente uniformizacdo entre os subsistemas, o que leva a questdo da pertinéncia da sua
diferenciagdo. (DI U. publica)

E muito pertinente o SES oferecer mestrados profissionalizantes.

Essa oferta deve ser promovida. Apesar disso, porém, néo se deve descurar também a oferta de outros
mestrados: mestrados de aprofundamento das formagbes de base, mestrados interdisciplinares e
mestrados de investigagdo. Os mestrados oferecidos pelas instituicGes politécnicas deveriam ser
maioritariamente mestrados profissionalizantes. No entanto, nGo se vé razdo para que as instituicbes
politécnicas ndo possam oferecer também outros tipos de mestrados. As instituigdes universitdrias
também deveriam poder oferecer mestrados profissionalizantes, embora devam assegurar, antes de mais,
a oferta de mestrados de aprofundamento das formagbes de base, de mestrados interdisciplinares e de
mestrados de investigagdo. (Conselho Nacional de Educagdo)

O cardcter mais ou menos aplicado de um dado trabalho de investigagdo ndo deve depender da institui¢o
em que é realizado ou da instituigdo que oferece um dado ciclo de estudos. Os graus devem ser unicos,
sem adjetivos. Avangar por essa via, so ird contribuir para aprofundar as replicagées (artificiais) ja
existentes e os grupos de interesses. (DI politécnico publico)

Face as respostas pode-se concluir que a maioria dos respondentes encontram pertinéncia nos mestrados de
caracter mais profissionalizante e que poderdo ser ministrados em ambos os subsistemas. Esta pergunta foi
utilizada por alguns como fundamento para se acabar com o sistema binario, dado que todas as IES podem

ministrar estes cursos.
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27. Face a previsivel evolugcao negativa da natalidade devem as instituigoes procurar atrair alunos
adultos para o ensino superior? Que medidas devem ser implementadas para facilitar este
processo?

Da maioria das respostas (280 respostas validas) retira-se que as instituicGes devem procurar atrair alunos
adultos para o Ensino Superior. No entanto, salientam que um publico diferente requer metodologias de
ensino/aprendizagem diferentes. Também identificam um conjunto de condi¢cdes que devem ser adotadas para
estimular os adultos a ingressarem ou a regressarem ao ensino superior. Dos comentarios retiram-se as seguintes

ideias:

O RIJIES pode prever um estatuto de trabalhador-estudante mais compensador para as empresas e para
os trabalhadores. Deverd ser prevista legislago que compense fiscalmente as empresas com
trabalhadores-estudantes, bem como acabar com as propinas. (TAG politécnico publico)

Todos os publicos sdo necessdrios e bem-vindos, mas a internacionaliza¢do, a oferta de formagdo em
lingua inglesa e a captacdo de estudantes onde mais abundam, deve ser um principio estratégico e
estruturante da abertura massiva do ensino superior portugués. (DI politécnico privado)

Alargamento de hordrios e duragdo do tempo admissivel para terminar o curso. Baixa de propinas.
Existéncia de cantinas escolares infantdrios com hordrios compativeis com hordrios "pds-laborais”. (outras
instituicdes)

Sim, a aprendizagem ao longo da vida deve ser promovida contribuindo para a atualizagéo dos adultos.
Construgdo de cursos modulares, mais flexiveis, em formato b-learning. (DI U. publica)
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As Unidades curriculares podem ser oferecidas de forma modular e desenquadradas dos calenddrios
escolares. (DI U. publica)

Deverd ser garantido um ensino pds-laboral, com aulas presenciais e a disténcia, compativel com as
obrigagbes profissionais e familiares e suficientemente atrativo que garanta progresséGo de carreira
profissional desses estudantes. DI U. privada)

As universidades devem poder oferecer cursos noturnos sem limitagdes de minimos quantitativos. (DI U.
publica)

Maior flexibilidade na conciliagdo entre trabalho e formagdo com medidas de apoio concretas e efetivas.
Maior apoio na conciliagdo entre a vida familiar, trabalho e formagdo. (TAG U. publica)

E importante encorajar a adogdo de formas de realinhar estas realidades, ou ficaremos com pessoas sem
emprego e empregos sem pessoas. A requalificagéio também requer atengdo, e ndo so a formagdo inicial.
Encorajar e definir formagées ndo conferentes de grau e estruturas como microcredenciais é da maior
importéncia. (U. Aveiro)

Sim, é necessdrio para contrariar essa evolugdo demogrdfica, mas sobretudo para qualificacdo da
populagdo ativa. Haver maior flexibilidade em hordrios e sistemas de frequéncia de aulas (regime hibrido),
possibilidade de fazer UC's especificas e ndo um percurso linear (para melhorar competéncias especificas
decorrentes das suas fungées), maior sensibilizagdo das entidades patronais, incentivos ao regresso a vida
académica. (TAG U. publica)

Sim, a formagdo é e devia ser ao longo da vida. (DI politécnico publico)

As empresas e outras instituigées publicas e privadas deveriam poder motivar os seus trabalhadores a
estudar, pagando-lhes as propinas e obtendo incentivos fiscais do Estado para esse efeito. (DI politécnico
publico)

Ainda se salienta o seguinte comentario, sobretudo por ser geral e de enquadramento:
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28. Dever-se-a manter a restricio de a lecionacao dos CTeSP ser exclusiva das instituicoes
politécnicas ou deve ser alargada as instituicoes universitarias?

Apuraram-se 266 respostas validas a esta pergunta. A maioria das respostas vai no sentido dos CTeSP, a manter-
se o sistema binario, serem exclusivos das instituicoes politécnicas. Ainda assim, as respostas a esta questdo sdo

divergentes. Os que consideram que se deve manter apenas nos Politécnicos comentam o seguinte:

Deve ser exclusiva dos politécnicos, bem como os mestrados profissionalizantes. (TAG politécnico publico)

Somente nas institui¢bes politécnicas. Mas deve ser feita uma rigorosa avaliagéo do seu impacto e da sua
mais-valia. Como estdo, ndo parecem realmente satisfazer uma necessidade da industria ou servigos. (DI
U. publica)

Os CTeSP tém uma énfase mais vocacional e deveram manter-se apenas em instituicées politécnicas. (DI
U. publicas)

Este tipo de formagdo, em estreita relagdo com as empresas e comunidade, deve ser apenas lecionado em
institui¢@es politécnicas. (U. Luséfona)

Consideramos que os CTeSP devem ser oferecidos em exclusividade nos politécnicos, de forma a garantir
a binaridade e a diferenciag¢Go dos dois subsistemas. (FAL)
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Dado que o modelo de ensino das instituicbes politécnicas é prdtico-tedrico, ligado ao saber-fazer e
orientado para o exercicio de atividades profissionais especificas, a natureza dos CTeSP - como o proprio
nome o indica - enquadra-se exclusivamente nesse dmbito. Os objetivos de aprendizagem destes cursos
encontram-se bastante focados na aplicagdo prdtica de conhecimentos, sendo os planos de estudos
constituidos maioritariamente por unidades curriculares com vertentes tedrico-prdticas. O alargamento
as instituigées universitdrias iria aprofundar uma distor¢éo da diferenciagéo que se pretende manter entre
os dois subsistemas. (FAP)

Os que consideram que a oferta dos CTeSP deve ser alargada as instituigGes universitarias dizem o seguinte:

Deverd ser tudo igual para ambas... deve deixar de haver essa diferen¢a. (DI U. privada)

Se a distingdo entre os subsistemas, inclusive a designagdo, deixar de existir deve ser alargada as
universidades. (DI politécnico publico)

Dependendo das dreas de estudo ndo vejo nenhum inconveniente ao alargamento dos CTeSP as
universidades, desde que se justifique esse tipo de formagdo. (DI U. publica)

Se o objetivo é alargar as qualificacbes da populagdo, ndo ha nenhuma razdo vdlida para restringir essa
oferta ao ensino politécnico. (DI politécnico publico)

Deve ser universal para todas as instituigdes, até para acabar/reduzir o estigma negativo dos CTeSP. (DI
politécnico publico)

Deve ser alargada as institui¢ées universitdrias, complementando a sua oferta formativa e enriquecendo
o percurso dos estudantes - quer para um prosseguimento de estudos melhor alicer¢ado, quer para
ingressarem no mercado de trabalho com aprofundamento dos saberes/conhecimentos que trazem do
ensino secunddrio. (DI U. privada)

Deve ser retomada a possibilidade de as instituicbes universitdrias oferecerem cursos de especializagdo
pos-secunddrios, nas condi¢des previstas na Lei de Bases e no RJIES. Esta competéncia foi retirada as
universidades a partir de 2014. (UBI)

Ainda existem algumas opinides que vao no sentido da extin¢gdo dos CTeSP.
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29. Na eventualidade da criagcao de Universidades Politécnicas a partir de Institutos Politécnicos
devem manter a lecionacio de CTeSP e outras formagoes curtas de caracter
profissionalizante?

Das 264 respostas obtidas, a larga maioria dos comentarios vdo no sentido de se manterem os CTeSP nas
Universidades Politécnicas. Alguns comentarios discordantes ndo sdo propriamente sobre a questdo, mas por
nao concordarem com a criagdo das Universidades Politécnicas ou por ndo concordarem com a existéncia dos

proprios CTeSP. Ainda temos quem considere que:

A missdo de uma universidade é distinta e, em minha opinido, ndo deverd estar vocacionada para a
lecionagdo de CTeSP. Compete as universidades (politécnicas, ou ndo) outro tipo de ambigdo (pedagdgica,

cientifica e tecnoldgica). (DI U. publica)
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30. Deve ser prevista no RJIES a existéncia de um modelo de ensino a distancia centrado na
colaboragao interinstitucional, que promova as sinergias entre instituicdes, evitando a
dispersao e sobreposicao de recursos?

Apuraram-se 292 respostas a esta pergunta. A larga maioria das respostas (mais de 80%) sao afirmativas em
relagdo a existéncia de um modelo de ensino a distancia centrado na colaboragdo interinstitucional. Alids, até se
considera que este assunto “nem deve ser objeto do RJIES é uma questéo do bom senso”, mas que “Devem ser

bem definidas as formas de sinergia”. Neste sentido, foram dados contributos diversos:

..sendo a distdncia considero que a colaboragdo deveria ser internacional. (DI politécnico publico). O
ensino a disténcia ndo deveria ser da tutela exclusiva da Universidade aberta. A sua liberalizagdo e a
criagdo de incentivos a colaboragdo interinstitucional para a oferta formativa nesse modelo deveriam ser
implementadas. (DI politécnico publico)

Modelo a distdncia sim, mas discordo profundamente da existéncia de uma entidade, como é o caso da
Universidade Aberta, que deve constar quase obrigatoriamente dos cursos de ensino a distdncia.
Colaboragdo a forga ndo. Assegurar que existem condigbes para a lecionagdo a disténcia sim, que o corpo
docente estd devidamente preparado e que existem meios seguros para a avaliagéo, sim. O modelo inglés
funciona muito bem e pode servir de inspirag¢do. (DI U. publica)

...Em termos juridicos/legais o que deve ser clarificado é a forma como tais iniciativas sdo perspetivadas
em termos de financiamento, ndo prejudicando as IES que se envolvem nestes processos de
colaboragdo/intercdmbio. Esta via poderia também ser usada para fomentar a mobilidade de docentes e
discentes entre IES. (DI U. publica)

...Tais parcerias devem decorrer dos projetos das IES e no Gmbito da respetiva autonomia, podendo ocorrer
tanto ao nivel do ensino presencial como a disténcia. (U. Agores)

Algumas respostas negativas assentam na defesa de que deve ser a Universidade Aberta, em exclusivo, a ministrar

ensino a distancia. Também temos quem considere que:

O ensino a distdncia degrada a universidade (seja ou ndo politécnica). Deve ser usado cirurgicamente e
como excegdo... (DI U. publica)

Ainda se adicionam argumentos assentes na autonomia das IES, como é o caso do seguinte comentario:

A implementagdo de uma medida desta natureza iria impactar com a oferta formativa jd existente, criando
entropia e conflitualidade. As IES dispdem de mecanismos que permitam, de forma genérica, concertar
sinergias de modo a evitar a sobreposi¢do de recursos. (CCISP)
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PESSOAL DOCENTE

31. No caso do ensino politécnico existe o problema dos “especialistas”, titulo que comprova a
qualidade e especial relevancia do curriculo profissional numa determinada area. Pretendia-
se, neste caso, oferecer aos alunos a possibilidade de contactarem com profissionais
experientes. Porém, ao serem contratados como docentes de carreira e dada a rapida
obsolescéncia de conhecimentos, os especialistas rapidamente deixarao de o ser. Nao seria
este um caso evidente para contratacao por convite?

36. Deverao os especialistas ser contratados para a carreira docente do politécnico?

Estas duas perguntas: “Ndo seria este um caso evidente para contratagdo por convite?” e “Deverdo os
especialistas ser contratados para a carreira docente do politécnico?” versam o mesmo tema — o dos especialistas
— e exibem um elevado grau de redundancia, porque, os especialistas, sem uma modificagdo mais profunda das
carreiras docentes do Ensino Superior, apenas podem ser contratados como convidados, com um contrato a
termo certo, ou para a carreira, com um contrato por tempo indeterminado. De onde, a resposta a uma das
perguntas determina a resposta a outra, no caso de quem responda o faga com coeréncia. Mesmo que se advogue
a extingdo da figura do “especialista”, como alguns fizeram, esta conclusdo de existéncia de uma forte

redundancia parece 6bvia. Por esta razao foi realizado um tratamento conjunto de ambas as perguntas.

Quanto a pergunta 31, dos 609 respondentes, sé 262 responderam, certamente muito porque os restantes 348
nao estarem familiarizados com a figura do especialista, criada em 2009. Houve 109 respostas afirmativas simples
e 63 com comentarios ou justificagdes, o que perfaz um total de 172 respostas afirmativas — 65%. As respostas
negativas simples foram 16, e 49 foram acompanhadas de comentarios ou justificagdes, somando um total de 65
respostas negativas — 25%. As restantes 25 ndo responderam a questdo, tendo sido exclusivamente

argumentativas, muitas vezes sobre matérias periféricas ao assunto em causa.

No que respeita a pergunta 36, dos 609 respondentes, apenas responderam 243, nao tendo respondido 367. As
respostas afirmativas foram 118. Destas, 63 foram acompanhadas por comentarios ou justificacGes, enquanto as

restantes 55 foram simples. Negativas foram 116, 33 das quais com comentarios ou justificacdo.

Seria expectavel que as respostas afirmativas a primeira questdo (172) fossem em numero semelhante ao das
respostas negativas a segunda (116), mas verifica-se uma diferenca significativa. Tal podera explicar-se por haver
guem entendesse que um convidado também é contratado para a carreira, porque o é ao abrigo de disposi¢cdes

legais contidas nas carreiras.

Verifica-se, assim, uma significativa maioria dos respondentes concorda com o problema identificado na

introducdo a pergunta 31, usando variada argumentacéo:

Sim. Estas institui¢c6es devem poder convidar especialistas na drea, mas que ndo passe pela atribuicdo de
um titulo de especialista, que perdeu a sua funcionalidade e intengdo (TAG politécnico publico)

Sim, concordo em absoluto com a contratagdo por convite. O especialista deve ser quem estd no terreno e
exerce. SO assim poderd o ‘"especialista" conferir valor ao processo de ensino de cariz mais

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



profissionalizante. Caso contrdrio, serd o perpetuar de um problema que jd foi amplamente reconhecido.
(DI U. publica)

O titulo de especialista ndo foi utilizado como deveria. Resolveu um problema de constatacdo nas IES
Politécnica. Deveria agora pensar-se numa regra que respondesse ao objetivo de contrago de
"verdadeiros especialistas" para melhorar o ensino. (DI politécnico publico)

Sou totalmente contra os casos excecionais. E olhar para o que se passa em algumas faculdades da
Universidade de Lisboa que sGo meros armazéns de antigos politicos falhados que podem ensinar como
fugir a seguranga social. Considero tais situagées absolutamente vergonhosas para a academia. As
contratagGes devem ser tendo em conta os CV cientificos através de concursos (sem fotografia) ao invés
de contratagdes por convite que sGo extremamente subjetivas. (DI U. publica)

A ideia dos especialistas é um fracasso. A especializagdo pode ser atingida pelos graus previstos. (DI U.
publica)

Hd docentes de carreira com titulo de Especialista, que tiveram 10 anos de experiéncia profissional e estdo
agora hd mais de 15 anos "fora" do mercado de trabalho! (DI politécnico publico)

O titulo de especialista, nunca deveria ter existido. Uma vez criado, deveria ter sido extinto, conforme
versava a primeira formulagdo legislativa. Deve terminar de imediato. Os especialistas ndo deveriam ter
possibilidade de aceder a carreira docente. Os especialistas, s o sdo, se estiverem em contacto com a
prdtica profissional. Tal como o sistema universitdrio, o titulo de especialista, ndo deve existir. Muito menos
permitir a entrada na carreira. Muitos anos demorard a absorver este erro crasso. (DI U. publica)

Foi criada uma injustiga flagrante - ha "especialistas" a fazer carreira exatamente como um doutorado,
sendo que aqueles, muitas vezes sdo apenas licenciados! Ora, os especialistas, deveriam ser profissionais
que estdo a exercer a tempo integral a sua profissdo e sdo especialmente contratados para matérias
estritamente prdticas profissionais. E sim, seriam contratados por convite. Hoje ha "especialistas" a fazer
carreira no ensino superior como um doutorado, sendo que ndo se envolvem em outras atividades que néo
sejam as letivas porque trabalham no exterior a 'coberto’ de empresas familiares, muitas vezes assinando
e tendo nas ordens profissionais a sua atividade efetiva e ativa, simulando estarem em exclusividade nas
escolas. (DI politécnico publico)

A categoria «especialista» deve ser retirada do quadro docente politécnico. Este docente deve continuar a
atualizar-se na empresa, contribuindo para uma mais-valia profissional dos estudantes. Os professores
contratados sdo inseridos noutra categoria ndo quadro. Deve igualmente alterar-se os rdcios de
especialistas para a acreditagdo e avaliagdo de ciclos de estudo. (U. Luséfona)

Hoje em dia deixa de fazer sentido e devia caminhar-se no sentido de unificar as carreiras docentes do
Ensino Superior, nivelando por cima as habilitagdes de acesso a carreira e nivelando por baixo a carga
letiva. Neste sentido, a revisGo dos Estatutos das Carreiras Docentes do Ensino Superior deveria ir no
sentido da criagGo de um estatuto unificado e que separasse a promogdo do recrutamento de professores
e de investigadores, e com medidas para valorizar e rejuvenescer os corpos de professores, investigadores
e técnicos de laboratdrio. (DI U. publica)

Sim, até para evitar os falsos especialistas que forjam um passado de especialista que nédo o é e depois
passam em provas publicas sem qualquer mérito para tal. Hd muitos casos de docentes que usaram o
titulo de especialista para substituir o grau de doutor que nunca conseguiram obter, para assim entrar no
quadro docente da instituicdo onde sempre trabalharam. (DI politécnico publico)

A forma como o conceito de especialista tem sido usado no politécnico é absurdo. Fazer concursos para
procurar especialistas (reais, ou seja, pessoas que dominam determinada drea), mas onde os critérios
apontam sempre para curriculo académico, é um contrassenso. Por isso o politécnico comeg¢a a estar
invadido por especialistas tedricos. Se formos aprender a ser piloto quereremos ser ensinado por alguém
que jd pilotou de facto avides ou por alguém que fez uma tese sobre a aterrissagem na Madeira? Nesse
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sentido, sou completamente favordvel ao desaparecimento do subestatuto de especialista e da
contratagdo por convite. Sou favordvel a percentagens razodveis de doutorados, esses sim, verdadeiros
especialistas tedricos, embora ache que estas deveriam variar consoante a UO. (DI politécnico publico)

O problema dos "especialistas" é bem mais amplo que o referido, pois ha vdrios titulos: atribuidos pelas
ordens, por consorcio, pelo conselho cientifico, ... Também a questdo da relevdncia do curriculum
profissional numa determinada drea é uma falsa questdo, pois se por um lado o pretendido é legitimo, por
outro lado o facto de a carreira docente, salvo raras exceges, estar demasiado focada num curriculum
quantitativo do tipo, por exemplo, n? de publicagdes, n® de regéncias, n® de orientagdes de teses, etc.,
rapidamente provoca o desajuste com essa "experiéncia". Exce¢do a isto é a formagdo médica, cujos
professores continuam a exercer medicina. Ironicamente, este curso nem é politécnico. A contratagGo por
convite, em larga escala e desreqgulada, é passivel de gerar abusos e ndo resolver o problema. (DI
politécnico publico)

Alegadamente a contratacdo de especialistas foi servindo para todo o tipo de clientelas. O rigor no
recrutamento de especialistas deve ser absoluto e exclusivamente para dreas especificas. Os verdadeiros
especialistas continuardo sempre a ser especialistas porque védo atualizando os seus conhecimentos e as
suas prdticas. Outros detém saberes de que sdo os unicos detentores e as instituicdes de ensino superior
hd muito que lhes deviam ter franqueado as portas - ou ir até eles pedindo-lhes, humildemente, que
partilhem o seu saber de mestres e remunerando-os adequadamente. Os outros nunca deveriam ter sido
contratados. Ndo tém qualificacbes académicas nem tém nenhum conhecimento que ndo esteja ao
alcance de pessoas devidamente qualificadas com cursos superiores. (DI U. publica)

Sim, obviamente. este titulo é uma aberragdo e uma falta de respeito pelo grau de doutoramento aquando
da candidatura a concursos de professor. (DI politécnico publico)

No que respeita a primeira destas perguntas, atendendo a que surge antecedida por um considerando que
apresenta uma justificagdo que aponta no sentido de uma resposta afirmativa, levou a que alguns dos
respondentes considerassem existir um enviesamento na sua formulagdo. Significativa desta opinido é a seguinte

resposta:

Que pergunta mais estranha. Comega por considerar a existéncia de especialistas um problema (quanto a
enviesamento na formulacdo da pergunta, estamos conversados). Quantos especialistas foram
contratados como docentes de carreira? Serd um numero assim téo expressivo que desvirtue a existéncia
desta figura? A obsolescéncia de conhecimentos afeta toda a gente que habita no planeta hoje, mas isso
ndo nos leva a dizer que uns sdo descartdveis e outros ndo. Em todo o caso, se aquilo que se pretende é
substituir a figura do especialista, na carreira, pela da contratacéo por convite, estou contra. E substituir a

carreira pela precariedade. (DI U. publica)

A resposta anterior contesta, ainda, o destaque dado a obsolescéncia de conhecimentos, no caso dos
especialistas, generalizando-a a toda a gente do planeta, acrescentando que a sua passagem a convidados
corresponderia a aumentar a precariedade no sistema. Ndo é de estranhar, assim, que muitos respondentes

tenham dedicado as suas respostas a contrariar esta tese da obsolescéncia.

Um pressuposto idéntico também se poderia aplicar aos doutorados que deixam de investir na sua drea
de especializacdo. O problema ndo estd na rdpida obsolescéncia de conhecimentos, mas sim no empenho
e comprometimento para uma constante atualizacéio de conhecimentos quer de especialistas, quer de
doutores. (DI U. privada)
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Os especialistas, apds o acesso a carreira, tém os mesmos deveres de atualizagdo cientifica e pedagdgica
que qualquer outro docente, transferem para o sistema um conjunto de conhecimentos, processos de
trabalho e metodologias de ensino muito mais atuais que docentes cujo percurso foi exclusivamente
académico. (DI politécnico publico)

Ndo acho que estes especialistas deixardo de o ser se mantiverem atividade profissional. (DI U. publica)

O mesmo se poderd dizer de quem tirou um doutoramento, pois também esse conhecimento pode ficar
obsoleto. A atualizagéo continua é essencial independentemente do titulo. (DI U. publica)

Alguns aceitam o convite, apenas se o especialista o for em areas que sdo reconhecidamente de muito rapida

obsolescéncia:

A contratagdo deve ser por convite apenas quando a especializagéo profissional do docente se inscreve em
dreas de maior obsolescéncia. (DI U. publica)

Ha ainda quem conteste que haja um problema com os especialistas, em certas areas:

No caso da Musica, ndo tem um problema com os "especialistas". Deveria era cumprir-se a Lei quando
esta diz que o Estatuto de Especialista conferido em provas publicas releva para a carreira como o
doutoramento. Tal ndo se cumpre, valendo sempre o doutoramento mais em qualquer concurso. Na
Musica, quem é especialista néo deixa que os conhecimentos se tornem obsoletos, pois conquista-os e
pratica-os diariamente. (DI politécnico publico)

Receio que o problema ndo esteja bem perspetivado. No caso particular das artes performativas, todos os
professores-especialistas que conhego, sdo aqueles que mais desenvolvem agdes de atualizagdo, quer no
que respeita a sua agdo, quer no que respeita a sua propria atualizagdo. O convite acaba por oferecer um
demérito e isso, numa institui¢éo de artes performativas resulta numa desconsideragdo insustentdvel. A
maior riqueza de uma escola de artes é aquela que advém do confronto direto entre os bastidores do
pensar e o palco do agir. Os especialistas sGo um assunto ter em muita consideragdo. (docente politécnico
publico)

Ha, entretanto, quem, ndo pondo em causa o argumento da obsolescéncia, destaque as competéncias

transversais de um especialista, adquiridas com a experiéncia, que é importante serem transmitidas aos

estudantes:

Ndo necessariamente, pois a especializagdo reconhece a experiéncia adquirida e a forma da sua
aquisicdo, elementos a trabalhar com os estudantes. (DI politécnico publico)
No ambito de propostas para evitar que os especialistas sejam afetados pela obsolescéncia dos seus

conhecimentos, surgem as seguintes:

Um especialista deveria ter permissdo de exercer outras fungbes fora do ensino superior sem as restricées
de exclusividade. (DI U. publica)

Um especialista pode ser docente de carreira em regime de tempo integral, podendo por isso acumular a
atividade docente com a sua "prdtica artistica". (DI U. publica)

Criem um estatuto proprio para especialistas/profissionais experientes/cientistas/investigadores,
atribuam uma carreira a essas pessoas de forma a que possam desempenhar as suas fungbes sem terem
de passar a ser docentes. (DI politécnico publico)

Sim, mas isso pode ser feito com modalidades estdveis de contratagdo. (DI U. publica)
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Had alguns anos o Prof. Sérgio Machado dos Santos escreveu (e eu concordo) que os "especialistas
convidados" pela sua experiéncia profissional" teriam de o ser por periodos limitados e ndo renovadveis (6
anos? 10 anos?), para ndo se tornarem desatualizados na profissdo: depois, ou entravam para a carreira
académico (mas dando lugar a contratagdo de um novo "especialista convidado", ou deveriam regressar
a profissdo de origem. (Provedor)

A mencgdo a contratacdo dos especialistas como convidados despoletou um conjunto significativo de respostas
negativas (ou, até, algumas positivas) a contratagdo destes profissionais como convidados, acompanhadas de
denuncias de efeitos considerados perversos dessa figura contratual, designadamente, os de favorecer abusos,
precariedade, caciquismo, endogamia, clientelismo e nepotismo, e de ameacar a liberdade de critica. Eis alguns

exemplos:

Mais contratagBes ‘por convite’? E isto que se pretende no Ensino Superior? Deixar de existir especialistas?
(DI politécnico publico)

O que se tem constatado é que a contrataglo por convite serve para fugir a concursos em que vdrios
candidatos estdo em pé de igualdade e ndo séo, apenas, os amigos a serem contratados. (DI U. publica)

Ndo, contratagdo por convite contribui para estruturas de micro poder nas instituicbes ligadas a situagbes
de assédio moral e laboral que muitas vezes resultam em assédio sexual. (TAG U. publica)

A contratagdo por convite ameaga a contrata¢o por mérito. As escolas das Universidades jd contratam
por medida. Numa grande maioria de casos, sabe-se, os concursos tém fotografia. SGo promovidos os
amigos e os obedientes o que sustenta as diregées ditatoriais, potencia a corrupgdo, e todo um conjunto
de mds-prdticas que levam a abusos de vdria ordem, assédio, castigos e outras indignidades. (DI U. publica)

Os "convites" muitas vezes reproduzem prdticas de gestdo de RH baseadas em "amiguismo", endogamia,
nepotismo. (DI politécnico publico)

Sim, mas prevenindo o amiguismo e o compadrio. A qualidade do profissional a convidar deveria ser
certificada por outra instituicdo. (DI U. publica)

O sistema ndo deve favorecer a precariedade do corpo docente. Dado o abuso que tem havido no que toca
a contratagdo por convite, ha que reforcar as restrigdes a esse tipo de contratagdo. (DI U. publica)

A contratagdo por convite deve ser evitada ao mdximo. Este é um mecanismo usado de favorecimento de
uns em detrimento de outros. A contratagdo, ainda que em tempo parcial devia envolver a abertura de
concurso publico, ainda que os procedimentos burocrdticos possam ser facilitados neste contexto, por
exemplo sem necessidade de entrevista, apenas recorrendo a avaliagéo curricular. (DI U. publica)

Ser-se critico na universidade, é cada vez mais arriscado e perigoso. (DI U. publica)
Tudo o que é "convite" cheira a falta de transparéncia. (DI U. publica)

Ndo tenho opinido sobre este tema, embora seja sempre contrdria a "contratagdo por convite" que sé
alimenta a endogamia e o nepotismo. (DI U. publica)

Este é efetivamente um caso evidente para contrata¢éo como Professor Convidado (remunerado, mas sem
exclusividade), tal como previsto na lei. O titulo de Professor Convidado tem sido muito adulterado pelas
instituicbes nomeadamente para dreas centrais da sua atividade, sobretudo se a 0% ('contratando' sem
remuneragdo adicional p. ex. CEECs ou bolseiros), o que deveria deixar de ser permitido. (DI U. publica)

Sem duvida; na prdtica, na escola onde leciono houve um assalto de especialistas tornados professores
contratados, apds terem passado por pequenas provas, de legalidade duvidosa. Também, houve uma
grande quantidade de convidados de méritos desconhecidos (inexistentes). Por isso, os concursos - com
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regras ainda mais rigorosas e observando melhor as caracteristicas da especialidade em causa - deviam
ser condi¢do obrigatdria. (DI politécnico publico). (DI politécnico publico)
Houve ainda quem defendesse o aumento do rigor na atribuigdo do titulo de especialista; que o titulo fosse sé
valido “por x anos”; a obrigatoriedade de um concurso, para se aceder a um lugar de carreira (como ja é, mas ndo
foi durante o regime transitério da revisdo do ECPDESP), ou mesmo para a contratagdo como convidado, com

intervengdo de externos; ou que o assunto deveria ficar no ambito da autonomia das IES:

Sim, e mais uma vez ficar no dmbito do CG pois externos poderdo, anualmente, avaliar se a presenga do
especialista se justifica. Nunca serem docentes de carreira, mas sim convidados e mediante parecer do CG;
para evirar cronysmos... (DI U. publica)

Também foi afirmado numa resposta que “Equiparar o titulo de especialista ao grau académico de doutor é algo

questiondvel” e noutra que “Se se trata de uma necessidade permanente, ndo deve ser convidado”.

Por um lado, hd uma maioria que concorda que um especialista constitui um importante ativo para lecionar nas
IES, em particular em unidades curriculares mais ligadas a pratica profissional, e que, quando contratado, devera
ter condig¢Bes para continuar a merecer o titulo de especialista, tal sendo mais facil de conseguir se tiver o estatuto
de convidado, e, por outro lado, existe um consenso sobre a utilizacdo perversa que é dada em muitas IES a
figura do docente convidado, por razGes extrinsecas e intrinsecas a essas IES, e sobre a necessidade de alterar o

seu enquadramento legislativo para o impedir, ou prevenir.

As respostas que se seguem traduzem bem este sentimento misto que existe na academia e que ficou bem

patente nas respostas a estas duas perguntas sobre o titulo de especialista:

Acho que esse contacto com especialistas/profissionais experientes é de extrema relevéncia. O errado nisto
tudo (e ja o referi antes) é acharem que um especialista/profissional experiente tem de ser docente e
exigirem que um docente tenha de ser especialistas/profissional experiente. Criem um estatuto proprio
para especialistas/profissionais experientes/cientistas/investigadores, atribuam uma carreira a essas
pessoas de forma a que possam desempenhar as suas fungées sem terem de passar a ser docentes. Uma
vez mais deveria haver sinergia entre estes 2 atores. (DI politécnico publico)

Ndo vale a pena a ilusdo do "especialista" constantemente atualizado, pois isso ndo se tem verificado. Jd
a contratagdo por convite tem servido para endogamias desvirtuadoras da qualidade do ensino superior.
Tendencialmente, seria melhor uma contratagdo especializada apenas em casos pontuais, devendo os
especialistas/doutorados ser conveniente e cientificamente validados pelos departamentos de cada Escola
apenas quando tal se justificar. (DI U. publica)

Sim, o perfil de especialista deverd estar associado a uma carreira profissional que deve ser mantida e
avaliada regularmente. Sim, esta contratagdo de especialistas jd existe, usualmente por convite. Defende-
se uma carreira especifica de especialistas, diferentemente do que estabelece o estatuto atual. A existéncia
de especialistas de carreira, em exclusividade, desvirtua o conceito em si e o propdsito da propria existéncia
deste corpo que foi criado com o intuito de trazer a “experiéncia profissional” para o ensino. (CCISP)

O titulo de especialista deveria continuar a existir e se possivel haver uma "carreira" paralela para permitir
por um lado manter a ligagdo da formagdo ao mercado de trabalho e em simultdneo a diferenciagdo de
fungées/vencimentos entre docentes académicos e "profissionais". Ndo deveria constituir habilitacdo de
acesso ou progresso a carreira. (DI politécnico publico)
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32. Artigo 47.° RJIES (corpo docente das instituicoes de ensino universitario): deverao ser
revistos os requisitos fixados no sentido de aumentar o grau de exigéncia?

33. Artigo 49.° RJIES (corpo docente das instituicoes de ensino politécnico): deverao ser
revistos os requisitos fixados no sentido de aumentar o grau de exigéncia?

Artigo 47.2
Corpo docente das instituicbes de ensino universitdrio

1. O corpo docente das instituicdes de ensino universitario deve satisfazer os seguintes requisitos:
a) Preencher, para cada ciclo de estudos, os requisitos fixados, em lei especial, para a sua acreditagéo;
b) Dispor, no conjunto dos docentes e investigadores que desenvolvam atividade docente ou de
investigacdo, a qualquer titulo, na instituicdo, no minimo, um doutor por cada 30 estudantes;
c) Pelo menos metade dos doutores a que se refere a alinea anterior estarem em regime de tempo
integral.
2 - Os docentes e investigadores a que se referem as alineas b) e c) do niUmero anterior:
a) Se em regime de tempo integral, s6 podem ser considerados para esse efeito nessa instituigdo;
b) Se em regime de tempo parcial, ndo podem ser considerados para esse efeito em mais de duas
instituicOes.

Artigo 49.2
Corpo docente das instituicbes de ensino politécnico

1 - O corpo docente das instituicdes de ensino politécnico deve satisfazer os seguintes requisitos:
a) Preencher, para cada ciclo de estudos, os requisitos fixados, em lei especial, para a sua acreditacdo;
b) Dispor, no conjunto dos docentes e investigadores que desenvolvam atividade docente ou de
investigacdo, a qualquer titulo, na instituicdo, no minimo de um detentor do titulo de especialista
ou do grau de doutor por cada 30 estudantes;
¢) No conjunto dos docentes e investigadores que desenvolvam atividade docente ou de investigagao,
a qualquer titulo, na instituicdo, pelo menos 15 % devem ser doutores em regime de tempo integral
e, para além destes, pelo menos 35 % devem ser detentores do titulo de especialista, os quais
poderdo igualmente ser detentores do grau de doutor.
2 - A maioria dos docentes detentores do titulo de especialista deve desenvolver uma atividade
profissional na area em que foi atribuido o titulo.
3 - Os docentes e investigadores a que se referem as alineas b) e c) don.2 1:
a) Se em regime de tempo integral, s6 podem ser considerados para esse efeito nessa instituigao;
b) Se em regime de tempo parcial, ndo podem ser considerados para esse efeito em mais de duas

instituicoes.

Quanto aos requisitos para as universidades, dos 6109 respondentes ao inquérito apenas 248 deram resposta.

Pelo menos 41 destas respostas ndo abordam a questdo pretendida, sendo muito provavel que muitos dos que

deram respostas lacdnicas, do tipo sim ou ndo (Sim — 70 e Ndo — 52) tenham interpretado mal a pergunta, como

abaixo se explica. Assim, entre as 54 respostas que se entende terem com alta probabilidade respondido ao que

se pretendia, 43 consideram que as exigéncias devem aumentar e 11 ndo.
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Ja no que respeita aos requisitos para o Politécnico, o nUmero de respostas obtidas foi ligeiramente inferior: 236,
das quais 142 s3do decalcadas das dadas a pergunta idéntica, relativa as Universidades, e muitas das restantes so
se distinguem daquelas na argumentac¢do. Deste modo, o panorama das respostas dadas as duas preguntas é
muito semelhante. Por esta razdo, optou-se por realizar a andlise das respostas a ambas as perguntas, de forma

integrada.

Muitos foram os respondentes que confundiram o aumento do grau de exigéncia dos requisitos do corpo docente
das IES com o aumento do grau de exigéncia no ambito das carreiras docentes para efeitos de promogao ou de
progressdo, certamente por ndo terem ido ler o que o RJIES dispde sobre esta matéria nos respetivos artigos 47.2
e49.2

Contabilizaram-se pelo menos 41 respondentes em que essa confusdo é evidente na sua resposta. No entanto, o
seu numero devera ser bastante superior, porque foram consideradas como respondendo a questdo do inquérito
todas as que obtiveram um simples sim ou ndo, e as que, embora ndao permitam ter-se a certeza de que a pergunta
foi bem compreendida, podem estar a corresponder ao seu objeto, com alguma probabilidade. Com estes
pressupostos de muito duvidosa fiabilidade, terdo entendido ser necessario elevar as exigéncias no maximo cerca

100 respondentes, contra cerca de 60 que consideraram que nao.

Esta circunstancia ndo desejada teve a vantagem de permitir a recolha de opiniGes sobre a avaliagdo no ambito
das carreiras, para recrutamento, promog¢ao ou progressao (avaliagdo do desempenho). A este respeito, registam-
se muitas criticas quanto a forma como os concursos de carreira sdo realizados (editais com “fotografia”; falta de
independéncia dos juris; prevaléncia de indicadores bibliométricos; desvalorizacdo da componente pedagdgica)

e a defesa de uma carreira Unica, concursos transparentes e justos, e juris de ambito nacional.
Alguns exemplos, entre muitos outros, deste tipo de respostas:

Mais ainda!? estd tudo maluco ou qué? os niveis de saude mental e fisica estdo nas ruas da amargura e
ainda querem aumentar a exigéncia? é sempre tudo a apertar o garrote. Saldrios e mais tempo para
pensar é que fica dificil. A proletarizagdo acelerada dos docentes é deplordvel. A exigéncia como estd, estd
otima. (DI U. publica)

Ndo, jd chega. O burnout jd atinge muitos docentes; e vai aumentar. (DI U. publica)

O que tem de se fazer é garantir a independéncia do juri que decide para evitar vicios de forma, garantindo
que ninguém "da casa" faz parte dos juris. (DI U. publica)

E j6 bem elevado o grau de exigéncia requerido e com critérios incompativeis com o que é ser-se um bom
professor, em particular nos casos em que estes profissionais das universidades tém de ser confrontados
com um "produtivismo" cientifico exagerado e incompativel com todos os outros afazeres em que os
docentes se encontram envolvidos. (DI U. publica)

Deverd existir uma carreira Unica, critérios de exigéncia transparentes, voltar a introduzir o nivel de
assistente (ou 3 niveis), assumir o especialista convidado, introduzir o nivel intermédio de professor adjunto
com agregacgdo (caso se mantenham as duas carreiras) (DI politécnico publico)

Ndo vejo razbes para aumentar mais o grau de exigéncia que ja é cada vez mais elevado. Deve-se é
assegurar mecanismos para que 0s concursos sejam cada vez mais transparentes e justos. (DI U. publica)
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Sim. Na Universidade, a experiéncia pedagdgica na drea especifica lecionada deveria ser mais valorizada
em concursos para ingresso na carreira e em processos de contratacdo e renovagdo de contratos. A
frequéncia de agdes de formagdo pedagdgica deveria ser exigida a todos os docentes, independentemente
do grau, posig¢do ou vinculo. (DI U. publica)

A progress@o dos docentes deveria depender da verificagdo do mérito individual dos docentes atestada
por um juri nacional (a semelhanca da agregagdo), relativamente a critérios minimos universais. Isto
minimizaria situagées a que lamentavelmente assistimos num grande numero de situagdes, em que os
docentes que progridem de facto ndo sGo os que possuem um melhor CV. (DI politécnico publico)

Para se aumentar o grau de exigéncia tém de aumentar os recursos disponiveis. NGo adianta querer ter 20

publicagdes por ano se ndo had dinheiro para fazer investigagdo. (DI U. publica)

Quem respondeu favoravelmente a pergunta com mais assertividade, ndo se limitando a dizer que sim, ou a achar
que as exigéncias atuais eram baixas, apresentou propostas concretas muitas das quais quantificadas, de

alteragdo aos artigos 47.2 e 49.2 do RIJIES, como por exemplo:

Ndo deveria ser possivel a contratagGo de docentes ndo doutorados e sem experiéncia minima. (DI
politécnico publico)

O corpo docente do quadro das IES, incluindo as do subsistema politécnico, deve ser todo doutorado. Deve
definir-se um horizonte temporal para a convergéncia no caso das IES que ainda ndo tenham atingido tal
objetivo. (U. Agores)

Possuir doutoramento... pelo menos 90% do corpo docente. (DI U. publica)

Em principio, seria positivo passar para o minimo de um doutor para cada 20 estudantes e passar para
dois tergos os doutores em tempo integral (proporgdo dos doutores em tempo parcial calculada em ETI?).
No entanto, estes aumentos do grau de exigéncia so poderiam ser consagrados no RJIES se houvesse
garantias de compensagdes nos orcamentos de Estado para as IES.” (Conselho Nacional de Educagdo)

Pelo menos 60% em tempo integral. 1 doutor por cada 20 alunos. (DI U. publica)
Pelo menos 75% dos doutores devem estar em regime de tempo integral. (ANFUP)
Os docentes a tempo parcial sé deverdo contar numa institui¢do. (DI politécnico publico)

Se em regime de tempo parcial, ndo podem ser considerados para esse efeito em mais de duas instituigdes.
(deve ser alterado para uma unica instituigdo).

A imposi¢cdo de 35% de especialistas é impraticdvel e deverd ser reduzida. (DI politécnico publico)

Sim, a possibilidade de contratar sistematicamente docentes por convite permite que as instituicbes ndo
contratem docentes para os quadros. Isto ndo so contribui para a precariedade da carreira de docente
universitdrio, como para a degradacdo da qualidade do ensino. (DI U. publica)

SIM, ndo contratar docentes convidados sem doutoramento. (DI U. publica)
Aumentar os professores de carreira e reduzir os precdrios. (DI U. publica)
Sim. Terminando com os especialistas. (DI politécnico publico)

Ndo, o grau de exigéncia atual é adequado. Deve, no entanto, ser revisto o enquadramento da categoria
de especialista no subsistema politécnico. (U. Luséfona)

A simetria entre os dois subsistemas esteve também presente em algumas respostas:

A exigéncia deve ser igual nos 2 sistemas de ensino. (DI politécnico publico)
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Progressivamente [a exigéncia] deveria aproximar-se da das Universidades. (Provedor)
Deve ser igual ao universitdrio, se o sistema bindrio terminar. (DI U. publica)

Sim, particularmente para os que quiserem passar a universidades politécnicas. (DI U. publica)

Ha respostas que evidenciam uma grande preocupacao pela consagragao de requisitos relativos a competéncia
pedagogica, como é o caso da seguinte:

A FAP considera essencial uma revisdo dos requisitos e tem vindo a defender a exigéncia de certificagdo
das competéncias pedagdgicas dos docentes do ensino superior. Como é evidente, este processo deve
beneficiar de um periodo transitorio e ser devidamente acompanhado e suportado por agées de formagdo
pedagdgica, continuamente disponibilizadas. A adapta¢do a novos contextos e métodos requer um
aprofundamento das competéncias pedagdgicas, motivo pelo qual é exigido um certificado de
competéncias e aptiddo pedagdgica para a formagdo profissional de nivel ndo superior. Face a esta
realidade ndo existirdo motivos para que, por analogia, ndo seja aplicada exigéncia semelhante ao
contexto do ensino superior. Alids, um docente universitdrio ou do ensino politécnico que pretenda
participar em agbes de formagdo profissional encontra-se igualmente obrigado a deter o certificado de
competéncias pedagdgicas. (FAP)

Algumas respostas propdem que haja também requisitos a cumprir pelas IES, no que se refere aos investigadores:

Sim e abrir as portas a um quadro de investigadores. (DI U. publica)

Embora a maioria aponte no sentido do aumento das exigéncias, hd um nimero significativo de respostas que
entende que ja sdo suficientemente elevadas, por as considerar adequadas ao nivel de desenvolvimento das IES,
ou porque ha locais onde ndo sdo ainda cumpridas, tendo havido até quem defendesse a sua diminui¢do por
razOes orcamentais.

O grau de exigéncia ja é elevado e adequado ao nivel de desenvolvimento das institui¢ées. (DI politécnico
privado)

De momento jd ficaria satisfeito com o cumprimento das exigéncias da lei... porque ainda ndo estdo
satisfeitas. (Provedor)

Devem ser diminuidos, pois sdo incomportdveis com os orcamentos recebidos por parte da tutela. (DI
politécnico publico)

Preocupagdes orgamentais encontram-se também em respostas que advogam o aumento das exigéncias, como

é o caso das seguintes:

Sim. Porém (e desconhego os numeros concretos) este aumento vai provavelmente encarecer o custo do
ensino. (DI U. publica)

Sim. Mas so se se permitir as IES publicas contratarem quem precisam. Se mantiverem o limite do OE de
3% da despesa em relagdo ao ano anterior, ndo podem aumentar essa exigéncia, porque as IES querem
contratar e ndo tém meios para o fazer. (DI U. publica)

Outro grupo de respondentes menciona a importancia de os requisitos serem deixado a autonomia das IES. No
entanto, estas respostas referem-se com toda a probabilidade a requisitos do ambito do ingresso ou da

progressao na carreira:

Ndo, o grau de exigéncia deve ser avaliado autonomamente dentro de cada faculdade. (DI U. publica)

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k %k >k %k %k %k %k %k k k¥

34. Deverao ser revistos os valores fixados no artigo 84.° do ECDU?

Artigo 84.2
Numero e percentagem de professores de carreira

1) O conjunto dos professores catedraticos e dos professores associados de carreira de cada instituicdo de
ensino superior deve representar entre 50 % e 70 % do total dos professores de carreira.

S6 199 dos 609 respondentes ao inquérito deram resposta a esta pergunta, destes, 64 responderam, com um
simples ‘sim’, e 42, com um simples ‘nao’. Entre os que responderam ‘sim’ ou ‘ndo’, com comentarios, justificacGes
ou propostas, foram 33 os que o fizeram afirmativamente e um numero igual, negativamente. No total, os ‘sim’
venceram os ‘ndo’ por 97 contra 75, pelo que a maioria se pronunciou pela alteragdo dos limites. Mas em que
sentido? Para se tentar responder a esta pergunta, é necessario formular uma hipdtese e fazer uma analise mais

fina das respostas afirmativas.

O inquérito, a abrir o capitulo das 6 questdes respeitantes ao Pessoal Docente, inclui uma introdugdo na qual se

pode ler o seguinte paragrafo:

Embora ndo resulte diretamente do RJIES ha, no entanto, algumas questdes ligadas ao pessoal
docente que convird abordar. Assim, o n.° 1 do artigo 84.° do ECDU fixa limites para a
percentagem do conjunto dos professores catedraticos e dos professores associados de
carreira de cada instituicdo de ensino superior, mas os valores reais estdo ainda longe destes
limites.

Numa analise simplista, atendendo ao conteudo deste texto introdutdrio, ser-se-ia levado a concluir que as
respostas ‘sim’ concordam com a reduc¢do dos limites. Contudo, houve muito quem respondesse a pergunta sem
ter em conta o referido considerando, ou ignorando-o por completo — situacdo facilitada por se tratar da 52

pergunta a que se responde, apds a leitura da introducdo.

Assim, a pergunta como estd formulada, quando lida isoladamente, admite respostas afirmativas, tanto no
sentido da reducgdo dos limites, como no do seu aumento. Como nado é possivel distinguir, entre as respostas que
se limitaram a um ‘sim’, em que sentido entendem que os limites devem ser alterados, parte-se da hipotese de

que tiveram em conta o texto introducdo e que a sua resposta vai no sentido da decorréncia logica da reducgdo.

Deste modo, resta apurar, entre os 33 cuja resposta afirmativa é acompanhada de comentdrios ou propostas,
quantos advogam a redugdo e quantos o aumento. Apurou-se que sdo 24 os que defendem um aumento. Tendo
isto em consideracdo, com a hipdtese formulada relativamente ao sentido dos 64 ‘sim’, conclui-se que sdo
maioritarios os que defendem, ou a manutencdo dos limites, ou o seu aumento, somando estes 100 e sendo 73

0s que apoiam a redugdo.
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Entre os 24 que responderam afirmativamente, tornando claro em que sentido entendem dever ser a alteragdo
dos limites, sdo 10 os que defendem que os limites inferior e superior devem passar, respetivamente, para ser de
60 a 80%; 1 que propde 50 a 90% e 1 que elege os 70% como o valor a atingir, eliminando-se o intervalo. Os

restantes 12 limitam-se a defender o aumento. Exemplos destas respostas:

Se for para aumentar, sim. (DI U. publica)
Estes valores devem aumentar, e fazer depender destes valores a avaliagdo e acreditagdo. (DI U. publica)

O pais deve procurar ser competitivo. Tal implica rever valores para cima. Mas deve também procurar
criar uma forma mais flexivel, mas amplamente aceite e justa de valorizar o esforgo e os resultados, ndo
50 pela progressdo na carreira, mas também com prémios monetdrios. (DI U. publica)

Alguns respondentes afirmaram o seu entendimento de que esta ndo deve ser uma matéria a regulada pelo
RJIES. Outros afirmam que a revisdo destes limites ndo é prioritaria, entendendo muitos destes que o necessario

é criarem-se as condig¢des para o seu cumprimento:

Parecem-me adequados, se cumpridos. O problema é que ndo sGo cumpridos. Deverd haver penalizagdes,
se ndo forem cumpridos. Na acredita¢do e avaliagdo dos cursos, estes valores deveriam ser tidos em
consideragdo, como caracteristica da instituicdo, independentemente do corpo docente associado a esses
cursos. Se a instituigdo ndo cumprir os valores gerais do Art.2 84.2 do ECDU ndo deverd ter os cursos
acreditados e avaliados. (DI U. publica)

Ndo vejo necessidade de revisGo, mas de correg¢do da prdtica, tornando-a consentdnea com a lei. Ndo é
admissivel que os professores auxiliares ndo tenham tempo para investigar porque acumulam a regéncia
de disciplinas, com orientagées de estudantes (mestrado e doutoramento) e a gestéo dos cursos e das
instituicdes. Ndo conheco nenhum professor auxiliar que cumpra as suas fungées conforme diz a lei. Estéo
todos sobre-ocupados. (DI U. publica)

Qual o propdsito de rever, se nem sequer os valores atuais foram atingidos em todas as instituicdes? Néo
se fixando prazos, ou limitando-se a abertura de lugares, através de restricées orcamentais, falseia-se toda
a questdo do cumprimento dos valores ja fixados. (DI politécnico publico)

Ndo estdo a ser aplicados. Rever para baixo? Néo. (docente U. publica)
Ainda bem que esses valores foram fixados, obrigado ministro José Mariano Gago. (DI U. publica)

Nas situagdes em que as IES atingiram ja o limite inferior do intervalo, natural é que se verifiquem respostas de

ndo aceitacdo de uma revisdo com vista a sua reducdo:

Acabdmos de fazer um enorme esforgo para atingir esses valores. Baixd-los agora néo faria sentido. Subi-
los numa fase em que se preveem reformas [aposentagdes], havendo necessidade de rejuvenescimento,
também ndo. (U. Aveiro)

Algumas respostas contestam que a aplicacdo dos limites as unidades organicas seja apenas tendencial:

Manter, mas com caracter obrigatdrio por departamento. (DI U. publica)

Primeiro é necessdrio definir quais a percentagem de professores de carreira, num minimo de 2/3 ou 70%,
face aos convidados & extraordinariamente contratados. Devem abrir concursos sempre que necessdrio.
Deve ser eliminada a expressdo tendencialmente do ponto 3. (DI politécnico publico)
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Em contrapartida ha quem entenda que os valores dos limites ndo fazem sentido:

Acho que esses valores ndo fazem sentido nenhum e a sua implementagdo traz vdrios problemas.
Acabamos por ter faculdades/escolas/unidades que vdo promovendo pessoas para cumprir esses critérios,
sem haver qualquer garantia que had qualidade, e noutros casos ndo se promove mais porque se atingiu
os valores. Isto cria grandes injustigas. (DI U. publica)

Ou considere que sdo exagerados e apresente criticas aos concursos de promogdo interna:

Penso ser exagerado o valor de 50-70% de professores catedrdticos e associados, estar-se-ia a promover
sem justificagd@o professores sem CV adequado quando comparado com pessoas exteriores com CV muito
superior, apenas pelo fato de pertencerem ao quadro. E haveria fortes discrepdncias entre instituicées,
promovendo-se muitas vezes pessoas sem qualidade. (DI U. publica)

Ndo. Em muitos casos, os docentes tém antiguidade, mas ndo produgdo que lhes permita aceder as
categorias superiores. Promover docentes universitdrios em fungcdo dos anos de servigo contraria a tdo
propalada cultura do mérito. Dai que ndo me repugne que se fixem quotas e, como é evidente, por mérito
cientifico e pedagdgico, nem todos os docentes merecem chegar ao topo da carreira. A menos que se
pretenda como certos casos essa lei permitiu uma mera progress@o por anos de servico. Se esse é, ou
estd a ser, o efeito de muitos concursos para a progressdo na carreira, entdo mais vale ndo mexer no
sistema de quotas, jd que muitos desses concursos premiaram a mediocridade e trafulhice académica. Por
acaso um docente é mais competente cientifica e pedagogicamente por ter 30 anos de carreira? E se
estagnou? E se nunca foi cientificamente honesto? As instituicbes precisam de qualificar e aumentar os
seus quadros, mas ndo por via do facilitismo e do prémio a mediocridade académica. (DI U. publica)

Contudo, enquanto algumas respostas advogam a extingcdo deste tipo de concursos de promogao interna, outras

apoiam-nos, exigindo simultaneamente uma avaliagao rigorosa:

Deve insistir-se para seja cumprido o ponto: "2 - As institui¢des de ensino superior devem abrir os concursos
que assegurem progressivamente a satisfacdo do disposto no numero anterior." Os 70% seriam atingidos
rapidamente se as instituicbes apostassem na promocgdo interna, no seguimento de avaliagdo rigorosa
com critérios "universais" por drea cientifica. (DI U. publica)

Surgem também respostas que defendem a manutenc¢do dos atuais limites, porque o intervalo de 50 a 70% é

suficientemente amplo, ou propondo que seja fixado um periodo mais largo para a o seu cumprimento.

A FAL considera que os valores a que se refere o intervalo entre 50% e 70%, que corresponde a percentagem
de professores catedrdticos e associados dentro da totalidade de professores de carreira de uma
instituicdo, é adequado. A margem ainda elevada permite que a instituicdo consiga gerir adequadamente
os seus recursos, atribuindo-lhe maior autonomia na contratagdo e uma capacidade de resposta e gestéo
adequada para suprir necessidades e para corresponder as prospetivas dos quadros de sucessdo. De forma
acrescida, o facto de a percentagem constituinte de professores catedrdticos e associados de carreira ser
manifestamente elevada favorece a evolugdo na carreira dos docentes, obrigando as instituicées a
promoverem o seu pessoal de forma mais regular e a néo se aproveitar de quadros de docéncia com menor
exigéncia salarial. (FAL)

Eventualmente, numa janela temporal mais distante. (DI U. publica)

Outras ainda remetem o assunto para a autonomia, com garantias de transparéncia de procedimentos:

Deve ser dada liberdade as IES. Mas obrigd-las sempre a comunicar publicamente as métricas de qualidade
(numa base compardvel). (TAG U. privada)
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Entre os que desejam que os limites sejam aumentados, encontram-se respostas como estas:

Poderdo ser aumentados, mas deve ser limitado drasticamente o numero de docentes convidados (a
especialistas ou equiparados). (DI U. publica)

Todos os professores universitdrios de mérito devem ter a possibilidade de chegar ao topo da carreira. Por
isso aquelas percentagens devem ser as minimas. (DI U. publica)

Propostas de individualizagdo de limites para catedraticos também se verificam:

Sim, no sentido de destringar percentagens alocadas a professores associados e professores catedrdticos.
Isto é necessdrio para garantir a presenga de professores no topo da carreira em todas as instituigées. (Dl
U. publica)

Sugeria a cria¢éo, a um prazo de 4/5 anos, de um minimo de professores catedrdticos (25%, por exemplo,
ou algo semelhante, por escolas/faculdades ou global, conforme a IES). (Provedor)

E ha quem reclame que estes limites se apliquem também nas IES privadas:

Embora ndo se aplique na universidade privada, é principio que o estatuto docente da universidade
segue as regras estatutdrias da universidade publica. (U. Luséfona)

Esta pergunta trouxe de novo a superficie as questdes da endogamia e dos abusos de poder na academia:

Se ndio se evitar a endogamia e os critérios de avaliagdo assente no numero em detrimento da qualidade,
ndo valerd a pena mudar os valores fixados no artigo 84.2 do ECDU. (DI U. publica)

Poucas instituigdes universitdrias terdo atingido uma maioria de professores associados e catedrdticos.
Poucos professores catedrdticos numa instituicdo é uma circunstdncia que promove a concentragéo de
poderes e a autocracia. (DI U. publica)

O principal motivo para a consagracao em 2009 destes limites e de um prazo para serem atingidos e também o
que levou a abertura da possibilidade dos concursos internos, encontra-se nas limitagdes or¢amentais que
desencorajam as IES a abrirem concursos para as duas categorias de topo das carreiras, com receio de que seja

admitido alguém externo, sobrecarregando o seu orcamento e ficando com docentes a mais.

Curiosamente, quando o regime de financiamento dependia do numero de efetivos do corpo docente, o
incentivo era o oposto: as IES convinha-lhes a admissdo de externos para poderem contar com mais pessoal
docente. A introdugdo de limites ao aumento da massa salarial anual veio acentuar a estagnacado dos docentes
nas carreiras, s6 mitigada recentemente pela consagra¢do, embora por um periodo limitado ja terminado, dos

concursos internos. Algumas respostas refletem as consequéncias destas dificuldades:

O congelamento das carreiras durante anos a fio criou uma situa¢cdo em que um grande numero de
professores auxiliares ndo viu durante a sua atividade possibilidade de progredir, antes de se aposentar.
Muitos encontram-se neste momento a concorrer com colegas que entraram hd um ano ou dois e como
estes foram investigadores toda a vida, estdo sempre melhor posicionados que os colegas que toda a vida
deram aulas... Isto porque os critérios constantes do edital valorizam a investigagdo menorizando as aulas.
A progressdo na carreira estd vedada aos mais antigos que estdo votados a extingdo nos moldes em que
0s concursos sdo feitos. Progressdo na carreira docente para quem acabou de entrar é possivel. (DI U.
publica)
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Ndo. Deve, porém, o Estado garantir a compensagdo necessdria as IES que demonstrem que o aumento
substancial do compromisso financeiro, decorrente da aplicagio desta medida, afeta a sua
sustentabilidade em termos de dotagdo orcamental para a rubrica de recursos humanos. (U. Madeira)

Serd excelente haver orcamento que permita cumprir os valores que até estdo com bom senso, mas pouco
replicados na realidade. Acima de tudo deveria ocorrer uma mudancga cultural que permitisse uma maior
equidade no acesso ao topo da carreira as mulheres. (DI U. publica)

Para rematar, ha quem aponte para formas mais radicais de resolver a questdo:

Sou favordvel a um regime menos hierdrquico. (DI U. publica)

Sim. A semelhanga do que acontece nas universidades estrangeiras da CE e EUA, os professores auxiliares,
apds o periodo experimental de 5 anos e uma avaliagdo rigorosa, deveriam ser promovidos a Prof
Associados, caso a avaliagdo seja no sentido de contratar sem termo. (DI U. publica)
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35 Devera ser fixado um limite a percentagem de assistentes convidados? Deverao ser
estabelecidos critérios para a sua contratacao?

Na introducdo ao Capitulo das perguntas sobre Pessoal Docente, encontra-se o seguinte paragrafo alusivo a

pergunta 35:

Também as contratagdes por convite, em principio reservadas para casos excecionais, tém sido usadas
por muitas instituigdes para suprir necessidades correntes de servico o que distorce as finalidades da
legislagao e cria formas pouco estaveis de contratagéo.

Esta pergunta sobre os assistentes convidados comporta duas questdes, o que complica a andlise das respostas
e exige que seja formulada uma hipdtese para se retirarem conclusdes. Obtiveram-se 274 respostas a esta
pergunta, entre os 609 respondentes ao inquérito, tendo 107 respondido com um simples ‘sim’, e 9 com um
simples ‘ndo’. Toma-se a hipdtese de estas respostas simples abrangerem ambas as perguntas, o mesmo
acontecendo a outras 8 (2 ‘sim’ e 6 ‘ndo’) que foram acompanhadas por comentarios, justificaces ou propostas.
Respondendo claramente a cada uma das questdes que compunham a pergunta, recolheram-se 82 respostas,
com um ‘sim’ para ambas as questBes e apenas 4 com um ‘ndo’ para cada uma delas. Verifica-se, ainda, a
existéncia de 19 respostas que advogam pura e simplesmente a eliminagdo da figura contratual do assistente

convidado.

Em resumo, ha 210 respostas de concordancia com o estabelecimento de limites a contratagdo de assistentes
convidados, das quais 19 vdo ao ponto de propor o seu desaparecimento, contra 19 que consideram que ndo
deve haver limite. Quanto as restantes respostas, ou ndo se definem quanto as questdes colocadas (26), ou
respondem apenas a 22 questdo com um ‘sim’ (4), ou ainda respondem ndo a imposi¢cdo de um limite e sim a

fixacdo de critérios (15). Também nesta pergunta surgiu a resposta:

O RJIES ndo tem de restringir o estipulado no ECDU. (UBI)

Entre os que propdem a eliminacdo do assistente convidado encontra-se o argumento de que ndo existe na

carreira a categoria de assistente, a qual o assistente convidado seria uma forma de equiparagao:
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Sim, e o limite é o ZERO. Alegadamente a figura de assistente foi extinta pelo RJIES [na realidade foi pelo
ECDU e o ECPDESP] em vigor, mas ao criar esta figura de "assistente convidado" gerou uma forma de
trabalhar nas instituicdes de ensino superior sem competéncias atribuidas. A tnica forma admissivel de
convite é pela categoria minima prevista na Lei para o ingresso na carreira docente: professor adjunto no
caso do politécnico. (DI politécnico publico)

O problema é que com o subfinanciamento das institui¢cbes hd o risco de colocar os assistentes a fazer o
papel de professores. Tal pode ser facilmente aferido pela contabilizagio de assistentes com
doutoramento. (DI politécnico publico)

Ha também quem entenda que o assistente convidado é dispensavel porque existe a figura do professor

convidado, sendo que um grande nimero de assistentes convidados atuais dispde ja do doutoramento.

Os critérios deviam ser uma necessidade comprovada e limitada no tempo. E tal pode ser resolvido pela
figura de professor convidado ndo havendo necessidade de assistentes. (DI U. publica)

Com o tempo, deviam desaparecer... Os critérios devem incluir a impossibilidade de contratar um
doutorado nesse dominio. (Provedor)

Existe ainda quem invoque as dificuldades de coordenagao pedagdgica das unidades curriculares, motivadas pela

instabilidade das equipas docentes, por os assistentes convidados serem demasiados e muito volateis:

Sim, de momento o corpo docente estd desequilibrado, com institui¢ées onde o corpo docente convidado
representa mais de 50% dos docentes a lecionar. Os problemas de coordenagdo resultantes da situagdo e
as dificuldades de acompanhamento colocam problemas de garantia da qualidade pedagdgica. Alids, o
que ndo se entende é como se pode convidar docentes para uma categoria que deixou de se contemplada
na carreira. (DI politécnico publico)

No entanto, identificam-se duas respostas que pretendem o aumento do nimero dos assistentes convidados:

Sim, embora deva ser aumentado. O foco dado a componente de investiga¢do é prejudicial ao ensino e a
partilha de experiéncias, pelo que essa percentagem deve ser aumentada de forma a englobar mais
profissionais, permitindo ainda uma renovagdo do corpo docente. Devem ser estabelecidos critérios, como
formacdo académica, formagdo pedagdgica, experiéncia. (TAG politécnico publico)

Ndo, devem ser aumentadas as percentagens. (estudante U. publica)

E outra que, concluindo pela necessidade de se manter a possibilidade de contrata¢do de assistentes convidados,

destaca as dificuldades das IES do interior:

Em contextos de baixa densidade populacional e com baixos niveis de qualificacdo superior pés-graduada
pode ndo ser vidvel a contratagcdo de docentes convidados com o grau de doutor em determinadas
especialidades.

Outras advogam que a sua contratagdo deve ser uma exce¢dao ou ser limitada, enquanto denunciam praticas

laborais questionaveis em algumas IES:

Sim e sim. A contratagdo de assistentes convidados deverd ser uma excegdo e para contratar pessoal
especialmente experiente e conhecedor de uma drea cientifica e ndo para suprir necessidades
permanentes. Os contratos também deverdo ser anuais ou semestrais, mas nunca de 10 ou 11 meses, sem
direito a férias e seguranga social, nos meses de verdo, por exemplo. Algumas IES estabelecem contratos
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a partir de meados de setembro até ao final de julho (ou meados de julho), para nédo contabilizarem os 12
/ 14 meses e transmitirem a ideia de que sé@o contratagées pontuais, mas tal ndo é, muitas vezes, verdade...
(DI U. publica)

Sim, devem ser estabelecidos critérios restritos para a sua contratagéo. A precariedade do corpo docente
e dos investigadores ndo é aceitdvel. (DI U. publica)

A contratag¢éo como docentes convidados é, na maioria das vezes, uma forma de maus gestores limitarem
os direitos do corpo docente. Devem ser feitos concursos e admitidos para a carreira. (DI U. privada)

A hipdtese de fixagdo de um limite para a contratagdo de assistentes convidados criou oportunidade para criticar
o perfil de muitos dos contratados, considerado desajustado ao propdsito estatutdrio daquela figura, e para
defender a alternativa da abertura de concursos, imparciais e justos, para lugares de carreira destinados a

doutorados:

Sim e sim. Os 'falsos convidados' (que, frequentemente, sGo recém-doutorados com escassa experiéncia
profissional) devem ter a chance de se candidatar a um lugar permanente num concurso publico presidido
por um juri isento de conflito de interesses (i.e. em que os que convidaram ndo facam parte do juri; a
vantagem do candidato sobre os outros candidatos - por via da rede de contactos que jd estabeleceu e da
experiéncia que, entretanto, teve - jd existe); é importante assegurar que a universidade quer, de facto,
recrutar o melhor candidato para o lugar. (E com renovada perplexidade que assisto, concurso atrds de
concurso, a decisGes que sugerem que essa ndo € a intengdo de um numero significativo de juris.) (DI U.
publica)

Ha quem chegue ao ponto de propor a reposi¢ao da categoria de assistente de carreira:

Ja sdo definidos critérios, o que deveria ser feito era voltarmos a abrir o lugar de carreira para os
assistentes. Com o fim deste lugar de carreira, deixdmos de ter um mecanismo simples de entrada de novos
docentes na carreira e isso tem-se comprovado ser negativo para o sistema. Os assistentes sdo hoje os
docentes precdrios sem uma relagdo direta com a institui¢cdo. Na maioria das vezes com contratos a 5 e 10
meses, sem direito a subsidios de alimentagdo, férias ou compensagdo por cessagdo de contrato. O estado
deve dar o exemplo e implementar a progressédo na carreira. (DI politécnico publico)

Os assistentes ndo devem acabar e deve voltar a sua antiga for¢a a carreira deve ser iniciada como
assistente aonde os docentes vdo aprendendo e lecionando aulas praticas. Foi um retrocesso a sua
diminui¢do, com a experiéncia dardo origem a excelentes profissionais e obtendo graus poderdo chegar
ao topo de carreira. Agora os professores coordenadores, com doutoramento e capacidade de fazer
investigagdo, ddo praticas ... (DI politécnico publico)

Como seria de esperar, o usual culpado da maioria dos problemas que afetam o ensino superior — o seu sub-

finaciamento crénico — esta também bem presente nas respostas:

Sim e principalmente deve garantir-se que a contrata¢do de assistentes convidados a tempo parcial ndo
seja utilizada com o objetivo exclusivo de redugdo de custos. (DI U. publica)

Sim, para evitar a degradacdo do ensino de alguns estabelecimentos de ensino, que por dificuldades
financeiras, "abusam" deste expediente. Os critérios devem existir e ser claros, para ndo permitir
estratagemas que no final s6 prejudicam o ensino. (TAG U. publica)

A FAL acredita que deve ser estabelecido um limite a proporgéo de assistentes convidados, bem como
critérios para a sua contratacdo. A possibilidade de as instituicbes terem no seu corpo docente uma
quantidade elevada de assistentes convidados com menor exigéncia salarial, faz com que estas se
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aproveitem de custos com pessoal menos elevados e que ndo atribuam uma carreira estdavel e a
possibilidade de crescimento na mesma a sua docéncia. (FAL)

Pouco comuns sdo respostas que denotam alguma coragem, que denunciam comportamentos institucionais ou

de grupo que nada favorecem a criagdo de um bom ambiente académico:

Sim, deve. Os assistentes acabam muitas das vezes por ser os escravos dos Professores e Investigadores de
carreira. Ou serd que somos todos ingénuos e acreditamos mesmo que alguns grandes professores e
investigadores escrevem e investigam realmente o que publicam? Certo dia, queixava-me de, entre os
multiplos compromissos profissionais e as responsabilidades pessoais e familiares, néGo ter tempo de
publicar tanto quanto queria e deveria, até porque tenho projetos em curso. O meu interlocutor respondeu-
me: "tens de arranjar um escravo!". Por escravo, entenda-se, um estudante de doutoramento que precise
de publicar e que aceite fazé-lo com o meu nome também (que sdo a maioria - uma publicagdo ainda que
com autoria partilhada, por vezes de 10 autores, embora escrito por apenas um, nGo deixa de ser uma
publicagdo e todos aceitam, até para ndo ofender quem poderd dificultar-lhe o caminho). Ha muitos
colegas na academia a viverem de parasitismo. (DI politécnico publico)

Se as instituicbes ndo contratam docentes e precisam de preencher as UC ha que ir buscar convidados, na
maioria doutorados, precarizados, com cargas hordrias superiores aos colegas de carreira e que se
submetem na expectativa de agradar para quando houver uma vaga seja para eles. O patrocinato
provinciano instalado recomenda o recrutamento de amigos (ex-orientandos, etc.) reforcando, em vez de
combater, o regime da mais escandalosa endogamia. (DI U. publica)

Uma vez mais, a invocagao do respeito pela autonomia surge em algumas respostas:

Autonomia precisa-se. Limite a percentagem de assistentes convidados quando a carreira docente é tdo
pouco aliciante? (DI U. publica)

Deverd o limite ser fixado fundamentadamente por 6rgdo competente da instituicdo. (DI U. publica)

Esse limite deve ser fixado pela instituicdo, restringindo, contudo, o limite de horas para que néo sejam
utilizados para servico docente permanente. (DI U. publica)

Fixar limites, porqué? Ndo deverdo as instituicbes serem capazes de ajuizar por si proprias? (DI politécnico
publico)

Muitas respostas afirmam-se favoraveis a limitacdo do nimero de assistentes convidados e a fixacdo de critérios
para a contrata¢do, fundamentando-se no combate a precariedade e aos seus efeitos perversos; na garantia de

equidade dos concursos; no contrariar da sucessiva renovagdo de contratos:

Sim, de modo a combater a precariedade generalizada e de longa duragdo da classe docente. (DI
politécnico publico)

Sim, e sim. Ndo ha critérios nenhuns. Essa questdo faz parte dos poderes discriciondrios da hierarquia.
Subverte totalmente o dificil e competitivo processo de concursos para os professores de carreira, uma vez
que os convidados séo proximos, ou muito proximos da hierarquia e véo ficando,; acabando por se integrar
nos quadros. (DI U. publica)

Sim. Além disso, deveria encontrar-se um mecanismo para erradicar o habito de "uma vez entrado, jamais

Al

sair@". Confirmacgdo, s6 por concurso publico. (DI politécnico publico)

Deve haver um limite. Atualmente existe um total abuso ao forcarem os investigadores em grande numero
a lecionarem. Hd anos que usam esta auténtica guerra psicoldgica dizendo que no futuro serd uma
vantagem num proximo concurso de professor. Isto tem sido repetidamente dito aos investigadores, e
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desta forma os professores ndo cumprem as fungdes para as quais sGo pagos e aterrorizam o0s
investigadores devido a precariedade dos seus contratos. (DI U. publica)

Vdrias respostas ha que se arriscam a sugerir valores para o limite:

Sim, em numero a volta de 5% do total de docentes e investigadores de carreira. (DI U. publica)
Limite de 10% e ter o grau de mestre. (DI politécnico publico)

Sim. um madximo de 15%. Deverdo ter 15 anos de experiéncia, ou entdo, serem doutorados. (DI politécnico
privado)

Mdximo 15 %. Devem ser estabelecidas condi¢ées minimas para a contratagdo. (DI U. publica)

Sim. Pode haver convidados sé onde pedagogicamente justificado e nunca mais que 10/15% do corpo
docente. (DI U. publica)

Quanto ao peso, creio que ndo deveria ser superior a 10-15% do corpo docente total. (DI U. publica)

No mdximo um terco, em todos os setores, instituicdo, escolas/faculdades & departamentos/dreas
cientificas. (DI politécnico publico)

Sim, deve ser estabelecido um limite. Por exemplo, ndo podendo exceder o nimero de docentes de carreira.
(DI U. publica)

Ha, entretanto, quem proponha a fixacdo de limites minimo e maximo:

Sim, mas num limite minimo e mdximo. Cursos técnicos ou profissionais devem obrigatoriamente ter um
limite minimo de assistentes convidados (a tempo parcial). (DI U. publica)

Outros ainda entendem dever-se proibir a contratagdo de doutorados como assistentes convidados:

Sim. Ndo deve ser permitido contratar doutorados como assistentes convidados, nem atribuir regéncias a
assistentes convidados. (DI U. publica)

Respostas ha que revelam uma consideravel dose de realismo:

Sim. Mas estes limites ndo sGo cumpridos pelas instituicdes. Estes docentes sGo duplamente penalizados,
estdo em condigées de precariedade e servem de mdo de obra "barata" para as instituicbes, que cada vez
mais diminuem os docentes de carreira. (DI politécnico publico)

Caso o seja, estamos perante outra regra que ndo serd cumprida. As necessidades das ofertas formativas
e as limitagbes orcamentais para a integragdo de novos quadros sGo uma realidade que contraria essa
possibilidade. Basta analisar o que temos hoje em muitas IES, pelo menos metade dos seus ETI sGo
especialmente contratados. (DI politécnico publico)

Realismo este que leva outras respostas a advogar uma fiscalizacdo:

Deve ser cuidadosamente fiscalizado se as instituicbes usam assistentes convidados para suprir
necessidades correntes de servico - como referido, tal distorce as finalidades da legislagéo e torna
generalizada a precariedade laboral. Em caso afirmativo (se se verifica que uma IES estd em tal situag¢do).
Essas necessidades permanentes de servico tém de ser apuradas com transparéncia, e demonstradas a
tutela, que tem a responsabilidade de financiar as IES publicas, de forma a que as necessidades possam
ser atendidas devidamente: Criando empregos estdveis, permitindo o desenvolvimento de ciéncia e ensino
de qualidade. (DI U. publica)
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No campo das respostas que ndo concordam com a fixagcdo de limites, encontram-se argumentos bastante
variados como: a imprescindibilidade dos assistentes convidados; a necessidade de estimular a utilizagdo de

estudantes de doutoramento no ensino; a diversidade das formagGes; a falta de docentes de carreira:

Sdo essenciais para o funcionamento das IES. Colocar regras apertadas poderd travar o normal
funcionamento. (DI politécnico publico)

Ndo. Isto deveria ser visto em sede de avaliagédo da qualidade e nGo em nivel regulatdrio. A utilizacdo de
assistentes convidados, quando, por exemplo, estudantes de doutoramento, deveria ser estimulada. Esta
é uma utilizago muito diferente da contratagdo "no mercado"”, e deve ser vista pelos érgdos avaliadores
como diferentes. (DI U. publica)

Ndo deve ser fixado um limite a percentagem, atendendo a diversidade e exigéncias dos diferentes ciclos
de estudos. (DI U. publica)

Ndo, mas devem ser fixadas regras claras que limitem o tempo de contratagdo de pessoas que ndo tenham
uma atividade profissional primdria explicita. (U. Coimbra)

Ndo, porque em certas especialidades podem ndo existir doutorados disponiveis. (DI politécnico ptblico)

Ndo, as instituicoes sabem que s@o penalizadas por ndo terem docentes suficientemente habilitados no
seu corpo docente. Assim, s6 deveria ser impossivel contratar doutorados na qualidade de assistentes. (DI
politécnico publico)

Entretanto, ha quem questione se um limite (minimo) n3o deveria ser aplicado antes aos professores de

carreira:

Porque é que o limite é aos assistentes em vez de fixar % de carreira? Devia haver alguma consisténcia
nos critérios. (DI politécnico publico)
Em jeito de conclusdo, uma das respostas parece sintetizar bem os termos do consenso que se pode retirar

relativamente as réplicas a esta pergunta:

Sim, deverd ser definido um limite a percentagem de assistentes convidados. A sua contratacdo deve sequir
um processo de seriagdo formal de uma bolsa de interesses sendo definidos critérios de exceléncia. (DI
politécnico publico)

Nota: O Conselho das Escolas Médicas Portuguesas, respondeu a esta pergunta, como a outras, reproduzindo a
sua proposta de requisitos obrigatdrios para aceder ao concurso de provimento da Carreira de Docente Clinico.
Trata-se de uma situacdo laboral especifica que envolve muitos docentes convidados que simultaneamente sdo
da carreira médica e que importa ter em consideragao.

3k 3k ok ok ok ok ok ok %k %k %k ok kok

36. Deverao os especialistas ser contratados para a carreira docente do politécnico?

A andlise as respostas a esta pergunta foi feita em conjunto com a da pergunta 31.
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LIGAGAO ENTRE ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO CIENTIFICA

37 Qual a ligagao desejavel entre as instituicoes de ensino superior e de investigagao cientifica?

As 202 respostas indicam que ha uma grande variedade de opiniGes sobre a ligacdo desejavel entre as instituicGes
de ensino superior e de investigagdo cientifica. H4 um reconhecimento geral da importancia dessa ligagdo, mas
também uma énfase em questdes como transparéncia, burocracia e equilibrio entre ensino e investigagdo. Aqui
estdo algumas das mensagens contidas nas respostas, agregadas em grandes grupos tematicos, e com algumas

citagdes ilustrativas:

a. Complementaridade: Muitos respondentes enfatizam que a investigacdo e o ensino superior devem ser
complementares, pois a investigacdo de qualidade contribui para um ensino de qualidade. O desejo de
estabelecer uma ligacdo permanente e harmoniosa entre as carreiras de investigacdo e de docéncia,
reconhecendo que isso beneficia diretamente os alunos.

Ligacdo umbilical: Alguns respondentes descrevem a ligacdo entre as duas como "umbilical" e fundamental.

C. Integragdo: Outros destacam a importancia da integracdo entre as instituicdes de ensino superior e as
instituicdes de investigacdo cientifica, argumentando que ambas devem trabalhar juntas para alcangar o
sucesso em ambas as areas.

d. Articulagdo entre ensino e investigacdo: A articulacdo entre as atividades de ensino e investigacdo é vista
como essencial para manter os planos de estudos atualizados, e proporcionar oportunidades para que os
estudantes se envolvam em atividades de investigagao.

€. Reconhecimento da importancia da ligagdo: Muitos respondentes enfatizam que a liga¢do deve ser a mais
préxima e forte possivel, e que as instituicdes de ensino superior ndo podem existir sem investigacdo
cientifica. Muitos destacam a necessidade de integracdo das IES com a investigagdo cientifica, com
laboratdrios e centros de investigagdo associados as IES.

A ligagdio entre as instituicbes de ensino superior e de investigagdo cientifica deverd existir sempre e de
forma estruturada. (DI U. publica)

Com a maior interpenetragdo possivel Ndo hd ensino de qualidade sem investigagdo de qualidade. (DI U.
publica)

A obrigatoriedade de ser sempre docente investigador. (DI politécnico publico)

Devem ser insepardveis, potenciando-se mutuamente, mesmo quando localizadas em espacos diferentes.
Os atores, esses sim, devem ser os mesmos. (DI U. privada)

A ligagdo deve ser forte. (TAG politécnico publico)

Deve ser profunda. Ndo se justifica a separagdo entre ES e C Investigacdo na maioria compostos por
docentes da uma instituicdo e um numero de precdrios. Se o ensino deve estar ligado a investigagdo,
tragam-se os Cl para dentro das IES. (DI U. publica)

Muito forte e determinante. (DI U. publica)

Devem coincidir. Outro erro historico foi separar os centros de investigacdo da estrutura universitdria. (DI
U. publica)

Apoio mutuo e complementaridade. (DI U. publica)
Deverd estar associada, inter-relacionada, numa légica de complementaridade. (DI politécnico publico)

Devem estar intimamente ligadas. (DI U. publica)
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A ligagdo deve ser total. Um docente universitdrio é um investigador que ensina (Orlando Ribeiro). (DI U.
publica)

Deve ser assegurada uma ligagdo desejavel entre as instituicdes de ensino superior e de investigagdo
cientifica. (DI politécnico publico)

A 100%. A investigagdGo permite a melhoria continuada dos programas, incluir os alunos nos projetos de
fronteira da ciéncia e permitir que levem esses conhecimentos para o mercado de trabalho uma vez
terminados os seus ciclos de estudos. (DI U. publica)

Promover a transferéncia de novos conhecimentos cientificos para o ensino, investindo fortemente em
laboratdrios, que nalguns casos estdo obsoletos por falta de verbas. (DI U. publica)

O atual modelo de ligagdo entre as UID e as IES parece-me de manter e de reforgar. (DI U. privada)

Deve ser complementar e alinhada com os planos de desenvolvimento estratégico das instituigbes
universitdrias. (DI U. publica)

Devem estar sempre ligadas. (TAG U. publica)

A maior integragdo possivel. (DI U. publica)

Devem ser integrados. (DI U. publica)

Umbilical: uma ndo existe sem a outra. (DI U. publica)

A ligagdo estreita entre as instituicbes de ensino superior e de investigagdo cientifica deverd ser
promovida. (DI politécnico publico)

Deverd ser indissocidvel. (estudante U. publica)
Essa ligagdo é central e fundamental. (DI U. publica)

Intimamente ligadas; a investigagdo possibilita ter o conhecimento cientifico mais atualizado possivel e,
desse modo, o ensino aos alunos é sempre o mais atualizado e baseado na evidéncia da prépria
investigagdo universitdria. (estudante U. publica)

Deve existir uma ligagdo estreita por forma a que o ensino "aproveite" o conhecimento adquirido na
investigagdo, e que através dele, esse conhecimento beneficie o desenvolvimento do Pais. (ANFUP)

A ligagdo é umbilical. Deveriam ser dadas mais condigdes para que os professores pudessem pesquisar e
investigar. (DI U. publica)

Interligacdo entre as atividades letivas e as atividades de investigagdo. (DI U. publica)

E desejdvel que a investigacdo cientifica sirva de alicerce, de garante & qualidade do ensino; nessa
perspetiva, deverd haver uma ligagdo forte e clara. (DI U. publica)

A articulagdo entre as atividades de ensino e investigagdo nas instituicées parece essencial @ manutengdo
de planos de estudos atualizados. (DI U. publica)

Muito grande. Se ndo hd uma forte ligagdo, ndo hd universidade: hd um liceu para alunos mais velhos. (DI
U. publica)

A ligagdo é fundamental, tanto para universidades como para politécnicos. (DI politécnico publico)
Os resultados da investigagdo devem ser parte integrante dos conteudos pedagdgicos. (DI U. publica)

Integradas institucionalmente. (DI politécnico publico)
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Toda a ligagdo. Ha uma relagdo direta entre o ensino e a investigagdo e todos os docentes tém que ser
investigadores. Ndo hd bom ensino sem boa investigagdo, principalmente a nivel dos 22 e 32 ciclos. (DI U.
publica)

E uma ligacdo umbilical. Néo faz sentido falar de ensino superior sem investigagdo cientifica associada.
Pode-se questionar os resultados da investigagdo, mas ndo o valor do processo associado a investigagdo,
pesquisa, inovagdo e desenvolvimento. (DI politécnico publico)

Importancia da investigacdo: Muitos respondentes salientam a importancia da investigacgdo cientifica nas
instituicdes de ensino superior, afirmando que o ensino de qualidade estad intrinsecamente ligado a
investigacao de qualidade.

Unidades de investigagdo: Alguns sugerem que as instituicdes de ensino superior devem abrigar unidades
de investigacdo reconhecidas pela FCT e que os docentes devem estar envolvidos na investigacdo.
Necessidade de investigacdo para a existéncia das IES: Varios respondentes destacam que as instituicoes
de ensino superior ndo podem existir sem investigacdo cientifica.

Autonomia e avaliagdo de desempenho: A autonomia das instituicdes de investigacdo cientifica e a
importancia da avaliagdao de desempenho baseada em fatores de qualidade sdo enfatizadas.
Responsabilidade sobre a investigagdo: A responsabilidade pela investigagdo é vista como fundamental,
com a sugestdo de que as IES devem assumir essa responsabilidade diretamente.

Destaque para a investigagdo: Muitos respondentes enfatizam que a investigacdo deve ser o trago distintivo
fundamental das universidades.

Valorizagdo da investigagdo: A necessidade de valorizar a investigagdo tanto em termos de recursos quanto
de reconhecimento académico é mencionada em varias respostas.

Priorizacdo do desenvolvimento cientifico: O desenvolvimento cientifico é visto como essencial para um
ensino atual e de qualidade.

Criacdo de centros de investigacdo proprios: Alguns respondentes sugerem que as instituicGes de ensino
superior devem ter os seus proprios centros de investiga¢cdao independentes.

Autonomizagdo da investigacdo: Sugestdo para a criagdo de uma instituicdo semelhante ao "Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)" espanhol para proteger a investigagdo cientifica de interesses
comerciais.

As IES devem ter unidades de investigagdo, os seus docentes devem estar inscritos e ter produgdo minima,
associada a uma parte varidvel do vencimento ou prémios de produtividade cientifica. (DI politécnico
publico)

Todas devem fazer investigagdo cientifica de qualidade e de preferéncia com impacto claro e tangivel na
sociedade. (DI U. publica)

Em boa medida a que jd existe, ou seja, Centros de Investigagdo integrados nas Instituicées de Ensino
Superior com o estatuto de Unidades Orgdnicas. (DI U. publica)

Em pleno século XXI, ndo deveria haver lugar a instituicGes de ensino superior sem investigacdo cientifica
de relevo. (DI U. publica)

Todos os docentes do ensino superior devem também pertencer a uma instituigdo de investigagcdo
cientifica. (DI U. publica)

As IES devem ser IIC. Embora possam existir IIC independentes das IES, a tendéncia serd a da progressiva
integragdo. (DI U. publica)

Os Centros e Unidades de Investigacdo devem estar preferencialmente associadas ou dentro da IES. (DI
politécnico publico)
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Quanto a ligagdo entre as instituicbes de ensino superior e de investigagdo cientifica séo desejdveis desde
que ndo prejudiquem o bom andamento de trabalhos cientificos que muitas vezes estdo sujeitos a
deadlines apertados. (DI U. publica)

A ligagdo entre as instituicdes de ensino superior e de investigagdo cientifica é fundamental. Deveria ser
obrigatdrio que institui¢bes de ensino superior acolham unidades investigagdo cientifica reconhecidas pela
FCT. (DI U. publica)

A existente atualmente. As instituicOes de ensino superior ndo podem assumir as responsabilidades das
unidades de I&D. (sem indicagdo)

As instituigdes de ensino superior ndo podem estar alheadas da investigagdo cientifica realizada nos seus
centros de investigagdo, pois sGo estes que lideram nas suas dreas os novos avangos cientificos e a
inovagdo, devendo também por seu turno ser chamados a renovagdo das opgbes formativas e elaboragdo
de novos cursos. Sem investigacdo ndo ha universidade. (DI U. publica)

A ligagdo deve existir porque o docente deve ser investigador. (estudante U. publica)

As instituigcdes de ensino superior devem ter uma ligag¢do central com a investigagdo cientifica, sobretudo
a partir da formagdo pds-graduada. (U. Lusofona)

Unidades auténomas e com financiamento proprio, em que a colaborag¢do dos docentes signifique, de
facto, uma contribuigéo extra e pontual e ndo em que os docentes sejam permanentemente solicitados a
participar e a envolver-se, com prejuizo permanente da sua docéncia. (DI U. publica)

As unidades de 1&D devem estar vinculadas a IES podendo gozar de maior ou menor grau de autonomia.
(U. Agores)

As intuigdes universitdrias deverdo sempre ser instituicdes de investigagdo cientifica. (DI U. publica)

Ndo é facil responder a esta questdo. Atualmente a diferenciagdo nem sempre é clara. Num mundo ideal,
talvez devessem existir Unidades de Investiga¢do (mas sem liga¢Go a nenhuma instituicdo de ensino
superior), as quais os docentes das IES se poderiam filiar. (DI politécnico publico)

Quem ndo investiga néo estd em condigdes de ser um bom docente do ensino universitdrio. (DI U. publica)

As instituigdes do Ensino superior devem ter os seus proprios centros de investigagdo independentemente
das necessdrias colaboragdes entre centros de investiga¢Gio que proporcionem aos seus docentes e
discentes os meios necessdrios para o desenvolvimento dessas atividades. (DI politécnico publico)

Devem claramente ser estruturas independentes onde se estabelecam parcerias em que cada uma das
entidades tem bem definidas as suas competéncias. Colocar uma instituicéo de ensino superior a tentar
fazer investigagdo, presentemente é irrealista. (outras instituicdes)

As intuigdes de investigagdo cientifica deviam ser integradas nas IES. (DI U. publica)

As de investigagcdo devem estar integradas nas universidades, e sujeitas a elas, como acontece na maior
parte dos paises. O modelo francés, que existe atualmente, leva a decadéncia dos centros de investigagdo
a longo prazo, alids como acontece em Franga. (DI U. publica)

Devem estar integradas, os laboratdrios & centros de investigagcdo devem ser associados ao ES. Todas as
instituicdes de ES devem ter unidades de investigagdo. (DI politécnico publico)

Se querem continuar a ter investigadores e centros de investiga¢do no seu seio, as instituicdées de Ensino
Superior deviam passar a ter como obrigagdo ter uma quota do seu orgamento para a investigagdo e ainda
a obrigatoriedade de contratar um dado numero de investigadores com contratos sem termo. (DI U.
publica)
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As unidades de 1&D devem continuar a ter a sua independéncia e a ter ligagdo a FCT e o financiamento
plurianual a vir também dai. E desejdvel que a avaliagio de desempenho dos docentes os obrigue a
empenho e resultados cientificos aprecidveis. Tal resulta na sua integragéo em unidades de I&D. A ligagédo
algo livre dos membros integrados e que sGo docentes, acaba por assegurar ligagdes entre as IES e suas
UO e unidades de I&D. Assim, as ligagées atuais néo diferem muito das que entendo desejdveis.

A investigagdo cientifica deve estar subordinada aos interesses das IES. (DI politécnico publico)

As IES devem ter responsabilidades na investigagdo cientifica, e deverd ser-lhe concedido orgamento para
tal. Os centros de investigag¢do sdo importantes, mas tém uma missdo diferente. (DI U. publica)

As instituicGes de investiga¢do cientifica (laboratdrios associados, unidades de investiga¢do) devem
pertencer as universidades.

Os centros de investigagdo devem estar diretamente ligados as Instituicées de Ensino Superior, nGo a
IPSFLs. (DI U. publica)

A investigagdo cientifica nGo deverd ficar obrigatoriamente e apenas ligada as instituicées de ensino
superior. E urgente a criagio de uma instituicdo semelhante ao Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) espanhol. (DI politécnico publico)

Carreiras separadas: Alguns defendem a separagdo entre as carreiras de docentes e investigadores,
argumentando que cada grupo deve concentrar-se nas suas responsabilidades principais. Ha ainda a ideia
de que os docentes das IES devem estar envolvidos em tarefas de investigacdo, mas também a necessidade
de contratar investigadores para desenvolver investigacdo de alta qualidade.

Equilibrio entre ensino e investigacdo: A questdo de como equilibrar as carreiras docentes e de investigacdo
é mencionada, com sugestdes de que ambas devem ser valorizadas. O desejo de estabelecer uma ligagdo
permanente e harmoniosa entre as carreiras de investigacdo e de docéncia, reconhecendo que isso
beneficia os alunos.

Integracdo das fungdes docentes e de investigagdao: Muitos respondentes enfatizam que a investigacdo
cientifica ja faz parte das fungGes dos docentes nas instituicGes de ensino superior.

Tempo para investigacdo: Ha sugestdes de que os docentes devem dedicar uma percentagem do seu tempo
a investigacdo cientifica.

Respeito pela escolha individual: E mencionado que a ligacdo deve levar em consideragdo as aspiragdes
individuais dos docentes, e nem todos podem ou desejam estar diretamente envolvidos na investigagao.
Enquadramento das carreiras: A questdo das carreiras mistas, onde docentes e investigadores tém um
equilibrio entre ensino e investigacdo, é levantada como uma possibilidade.

Mobilidade de recursos humanos: Alguns respondentes mencionam a necessidade de maior mobilidade de
recursos humanos entre as instituicbes, permitindo que docentes e investigadores contribuam em
diferentes contextos.

Permeabilidade entre as entidades: E sugerido que deve haver maior permeabilidade entre as instituicdes
de ensino superior e de investigacao cientifica, permitindo que os recursos humanos se movam entre elas.
Estatuto de investigador: A questdo do estatuto de investigador é levantada como algo a ser considerado.

A investigacdo cientifica é essencial, mas deveria ser separada da docéncia, ndo sé em carreira, como em
compromisso. (DI U. privada)

Deve existir a carreira docente e a carreira de investigador, reduzindo o mais possivel a sobreposigdo entre
eles. Os docentes devem estar focados no ensino, os investigadores na investigagdo. No entanto, é
importante que ambas acontegam na mesma instituicdo. (TAG politécnico publico)

Mais ponderada. A componente pedagdgica tem sido cada vez mais desvalorizada. (DI politécnico publico)

Deverd haver carreiras separadas. (DI U. publica)
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A ligagdo ndo deve permitir a existéncia de uma espécie de dupla tutela que permita ao
docente/investigador optar por ter rendimento excecional nas atividades de investigagdo e abaixo da
média nas de ensino. (Provedor)

O professor universitdrio deve realizar investigagdo cientifica. Mas a instituicdo deve pautar por dar
condi¢cbes para que isso acontega, incluindo condi¢bes financeiras. Quando um docente tem por exemplo
um pequeno grupo de investigagéo que depende dele toda e total gestéo do laboratdrio e tem um projeto
financiado ndo lhe deve ser negada a diminuig¢éo do servigo docente. (DI U. publica)

As Universidades sGo os unicos locais que podem acolher investigacdo publica em Portugal. Deveriam
acolher além do corpo docente, um corpo de investigadores que permita aos alunos e proprios docentes o
acompanhamento da evolugdo cientifica nas diversas dreas. A unica maneira de um docente ser capaz
neste momento de ter uma produgdo cientifica de exceléncia é abusando do trabalho precdrio de muitos
investigadores. Esta situagcdo so se resolve tendo as duas carreiras existéncia em paralelo. (DI U. publica)

Flexivel. O mais importante é garantir flexibilidade. Sem investigar, um docente universitdrio ndo poderd
progredir. Mas sem componente letiva sujeita a avaliagdo, também ndo. No entanto, o peso de ambas as
atividades - e ainda o contributo para a gestdo da escola - deve ser aferido em fungdo de critérios claros e
flexiveis. Admito que se queira uma carreira fundamentalmente docente, outra essencialmente de
investigagdo, ou mista - e que nenhuma opgdo seja excluida. (DI U. publica)

Deve ser uma unica carreira. (DI U. privada)

Os professores devem ser investigadores ou ter tido algum tipo de formagéo/experiéncia desse tipo num
periodo minimo de tempo que assegure os seus conhecimentos que deverdo ser transmitidos aos seus
alunos. Os investigadores, no entanto, ndo devem ser obrigados a serem professores universitdrios, pois
ambas carreiras tém estilos de aprendizagem e comunicac¢do dessa mesma aprendizagem diferentes, e
isso pode levar a uma falta de investigadores no futuro ou, por outro lado, professores universitdrios que
ndio gostariam de dar aulas e, por isso, descontentes, néGo transmitem conhecimento aos alunos
devidamente. (estudante U. publica)

As unidades de investigagdo devem ser integradas nas IES para acabar com a degradante carreira de
investigagdo 'sombra’ que conhecemos, que nega direitos fundamentais a investigadores que contribuem
para as IES em regime de exclusividade; as carreiras de investiga¢do e docéncia devem estar articuladas,
de forma a permitir permutas (voluntdrias) entre investigacdo e docéncia na mesma ou noutras IES. Seria
uma forma de possibilitar uma investigagdo dedicada a docentes de carreira e a possibilidade de lecionar
a investigadores de carreira (sem custos para as IES). (DI U. publica)

O primado investigagGo-ensino é fundamental a promogdo de processos de ensino-aprendizagem
exigentes e de elevada qualidade. As IES devem, por isso, promover a investigag@o cientifica e tecnoldgica
e, tanto quanto possivel, fomentar as melhores formas de interagir com as instituicées de investigacdo
cientifica. Para que essa interagdo seja frutifera e decorra sem grandes percalgos, importa que os niveis
de exigéncia entre as carreiras docente e de investigador tenham os mesmos niveis de exigéncia e sejam
sujeitas aos mesmos critérios de avalia¢éo de desempenho, o que estd longe de acontecer. (DI U. publica)

Deve existir uma estreita colaboragdo entre as IES e as Unidades de I&D associadas, obviamente também
formalizada a nivel laboral, abordando-se a problemdtica inerente as instituigdes privadas sem fins
lucrativos (IPSFL) no perimetro das IES. O seu estabelecimento foi motivado pela necessidade de
flexibilizagdo ao nivel da mobilidade de recursos humanos e sobretudo da gestdo financeira e patrimonial,
contribuindo (em teoria) para uma maior capacidade de resposta aos desafios cientificos, tecnoldgicos e
sociais. Mas este regime de natureza privada tem sido um subterfugio para a ndo implementag¢do da
carreira de investigagdo e desresponsabilizagdo contratual sobre quadros qualificados a exercer a sua
atividade em prol das IES, sem que detenham, no entanto, plenos direitos laborais ou participagdo ativa
na vida democrdtica através dos érgdos institucionais. O exemplo mais recente desta situagdo abusiva foi
a limitagdo na aplicagéo do PREVPAP, o qual excluiu a maioria dos investigadores. (ANICT)
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Deve existir uma ligagcdo estreita por forma a que o ensino “aproveite” o conhecimento adquirido na
investigagdo, e que através dele, esse conhecimento beneficie o desenvolvimento do Pais. A possibilidade
da existéncia da carreira de investigagdo nas IES permitiria uma alternéncia entre a Carreira Docente por
determinados periodos, um pouco a semelhanga da licenca sabdtica. Permitir que um Investigador e um
Docente pudesse em determinados periodos so lecionasse ou sé investigasse. (outra individual)

Distinguir Professores de Professores-Investigadores. Todos poderdo exercer a sua atividade de
investigagGo em laboratdrios temdticos exteriores. O lugar de Investigador ndo docente apenas deve ser
dado a individuos particularmente notdveis. Durante uma carreira o docente deverd poder alternar entre
Professor, Professor-Investigador e Investigador. (DI politécnico publico)

A ligagdo deverd ser consoante as necessidades e as aspiragbes dos docentes. Hd que respeitar quem ndo
pode ou ndo quer estar ligado a investigagdo. Muitas vezes sdGo esses elementos que mantém uma escola
a funcionar na prdtica. (DI politécnico publico)

Enquadrar o estatuto de investigador. (DI U. publica)
60% de Professores de Carreira 40% de Investigadores de Carreira. (DI U. publica)
As carreiras mistas deveriam ser consideradas (50-50). (DI U. privada)

Os docentes devem integrar obrigatoriamente também centros de investigagdo ou instituicées de
investigacdo que permitam a sua atualizagdo permanente em termos cientificos. (DI U. publica)

O RIJIES permite que institui¢bes publicas criem e controlem entidades de direito privado. Este expediente
tem sido amplamente utilizado para que subsididrias privadas de entidades publicas fagam a gestéo de
projetos cientificos e contratem pessoal de investigagdo, sem os constrangimentos da contratagdo publica
ou da contratag¢do de pessoal a que as mesmas estariam obrigadas — mesmo para suprir necessidades
permanentes. Na verdade, a total desregulagdo destas entidades, em contraste com as normas do RJIES
quanto a organizagdo, governo e gestdo das instituices de ensino superior, explica o apetite em usar este
mero artificio (que tem também contribuido para a precariedade no emprego cientifico). Deve-se,
portanto, revogar este artigo. Ndo sendo o caso, importa regular a atividades dessas entidades privadas
de forma a assegurar, pelo menos, o paralelismo necessdrio entre carreiras nas instituicées publicas e nas
suas participadas e os direitos de participacdo na gestdo das mesmas. (DI U. publica)

Nas unidades orgdnicas das universidades (faculdades) deve existir uma carreira unica de docéncia,
podendo existir docentes com diferentes perfis de atividade (docentes com diferentes percentagens
alocadas a docéncia, investigag¢do e gestdo, consoante as necessidades de cada departamento e a mais-
valia de cada docente/investigador). A carreira de investigacdo deve ser implementada somente nas
institui¢bes ditas de investigagdo cientifica (laboratdrios associados, unidades de investigagdo). (DI U.
publica)

Ndo é possivel implementar ensino superior de qualidade sem ligagdo a investigagdo. Essa ligagdo deve
ser promovida de forma livre pelos seus docentes e ndo pela proliferagéo de unidades de 1&D em todas a
IES. (DI politécnico publico)

A valorizagdo necessdria da investigagdo cientifica ndo pode significar, como tem acontecido, a
desvalorizagdo da especificidade do ensino superior: o ensino. O ensino superior tem-se degradado, por
multiplas razées, mas uma delas o excesso de valorizagdo da investigagdo cientifica, associada a um certo
desprezo pela fungdo docente. (DI U. publica)

A maioria dos docentes das IES tém duas componentes de trabalho: componente pedagdgica e
componente cientifica. Acomponente pedagdgico deverd ser afeta as IES. Acomponente cientifica, deverd
ser afeta as Unidades de Investigagcdo ou Laboratdrios Associados creditados. Ambas as componentes
deverdo ter objetivos negociados e consensualizados. Desta forma, haverd sempre ligacéo entre o ensino
superior e a investigagdo cientifica. (TAG politécnico publico)
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Flexibilidade: A flexibilidade na atribuicdo de responsabilidades e na colaboragdo entre as duas areas é
mencionada como importante para garantir que as atividades de ensino e investigacdo possam ser
ajustadas de acordo com as necessidades e os objetivos de cada instituigdo.

Variagdo por area disciplinar: E mencionado que a ligagio entre as instituicdes pode variar dependendo da
area disciplinar, com maior énfase na investigagdo em ciéncias fundamentais, e um tnico modelo pode ndo
ser o mais adequado para todas as areas.

Absoluta no caso das Universidades. Desejdvel nas Politécnicas, embora aqui seja mais importante a
ligagdo ao tecido empresarial. (DI U. publica)

Deve ser promovida sem esquecer que a principal missdo das IES é o Ensino, a formagdo e a Educagdo.
Devem ser admitidos diferentes perfis de IES face a maior ou menor interligagdo com a investigagdo,
inovagdo e desenvolvimento. DI U. privada)

Deve existir uma forte ligagdo entre as instituigées de ensino superior e as instituicées de investigagdo
cientifica, desde logo para garantir a formagdo continua e atualiza¢dGo do pessoal docente. E, da mesma
forma, que deverd existir um sistema de ensino universitdrio e outro politécnico, com objetivos de
formacdo distintos, também deverdo existir instituicbes de investigag@o e desenvolvimento, umas mais
focadas na investigagdo fundamental outras no desenvolvimento, ou transferéncia de tecnologia. (DI U.
publica)

Depende da drea disciplinar. (DI U. publica)
A partir do 22 Ciclo deverd estar presente. (DI U. publica)

Depende das dreas, hd algumas em que esta relagdo serd obviamente mais estreita do que noutras.
Investigagdo é muito mais do que a "quantofrenia" instalada relativa a artigos e outras publicagdes, a
hipervalorizagdo das métricas tem matado até a prdpria investigagdo, menorizando outros efeitos de
natureza social e comunitdria. (DI politécnico publico)

Ligagdo estreita, embora seja necessdrio poér em prdtica vdrios modelos. NGo serd o modelo das ciéncias
sociais 0 mais adequado para a medicina, para a agronomia ou para a engenharias nas suas diferentes
vertentes, s6 para dar alguns exemplos. (DI politécnico publico)

Se um professor lecionar duas aulas por semana, deverd fazer investigagdo o resto do tempo. Como
chegamos a lecionar 22 horas por semana, parece ser claro que esses docentes ndo consequem fazer
investigagdo. Hd, pois, que fazer um balango em fun¢do das necessidades das Escolas e das suas
capacidades em meios para fazer ciéncia. A flexibilidade deverd ser a chave, por exemplo permitir mesmo
que alguns docentes se dediquem exclusivamente ao ensino e outros ao ensino e a prestagcdo de servigos
a comunidade. (DI U. publica)

Parcerias: Alguns destacam a importancia de parcerias estratégicas entre instituicdes de ensino superior e
de investigagdo, bem como com os sectores empresarial, publico e social.

Transferéncia de conhecimento: A transferéncia de conhecimento da investigacdo para o ensino e para a
sociedade é vista por alguns como fundamental.

Ligacdo as empresas e a realidade externa: H4 uma preocupagdo para que a ligagdo entre as instituicdes
ndo envolva apenas a investigacdo académica, mas também esteja relacionada com as atividades que
envolvam o sector empresarial e a realidade externa em geral.

Especializagdo e interdisciplinaridade: Alguns mencionam a importancia de equilibrar a especializagdo com
a interdisciplinaridade e de adaptar a investigacdo e o ensino de acordo com as necessidades da sociedade.
Colaboragdo e integragcdo: Muitos respondentes mencionam a importancia da colaboragdo entre as IES, as
unidades de investigacdo e a transferéncia de conhecimento para a sociedade.
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Na maior parte dos temas técnicos ou cientificos a maior parte das equipas universitdrias ou politécnicas
portuguesas ndo tém dimensdo para serem internacionalmente reconhecidas: E, portanto, indispensdvel
fomentar a interligagdo de equipas entre universidades e/ou politécnicos. Normalmente isso sé se
consegue com a criagdo de IPSFL detidas pelas universidades/politécnicos e eventualmente empresas que
se associem livremente. Este tipo de associagbes tem ainda a vantagem de permitir partilhar
infraestruturas que cada vez mais sGo muito onerosas de formar e de manter. (DI U. publica)

Para além da ligagGo com os Laboratdrios de Estado, devem ser incentivadas ligagées com estruturas de
investigagdo privadas e Academias cientificas. (DI U. publica)

Parcerias estratégicas em situagbes pontuais. (DI U. publica)

A mais préxima possivel, mas ligando as empresas e institui¢ées e a realidade fora das IES. (DI politécnico
publico)

Todas devem ter uma boa ligagdo ao tecido empresarial e promover a investigagdo cientifica, embora esta
designagdo seja, atualmente, muito ambigua na prdtica. DI politécnico publico)

Ainda que sejam cada vez mais e mais diversos os atores que desenvolvem atividades de investigagdo, so
as IES podem assegurar uma articulagdo entre atividades de ensino e de investigagdo. A FAP entende que
as IES devem colaborar com outras entidades dedicadas a investigagdo cientifica, publicas ou privadas. O
fomento a investigacdo aplicada e a capacidade de transferéncia de conhecimento e tecnologia para a
sociedade e economia sdo aspetos essenciais a considerar nos processos de desenvolvimento institucional,
devendo constar de programas especificos e de acordos de financiamento plurianual, a prever na relagéo
entre o Governo e as IES, sob o atual artigo 27.°. (FAP)

Sintonia e adequabilidade as necessidades societais e a transferéncia do conhecimento para os alunos que
se formam. (DI U. publica)

A ligacdo deve ser permanente, sobretudo ao nivel dos territorios. O impacto é muito regional em algumas
IES. (CCISP)

Menos burocracia: Alguns respondentes expressam o desejo por uma ligagdo menos burocratica entre as
instituicdes de ensino superior e as unidades de investigacao, sugerindo que a burocracia excessiva pode
ser um obstaculo a colaboracdo eficaz.

Dependéncia mutua: E amplamente reconhecido que as instituicdes de ensino superior e a investigacdo
cientifica devem depender uma da outra, e separa-las seria um desperdicio de recursos.

Partilha de recursos: A partilha de recursos, despesas e proveitos € vista como uma forma eficaz de
fortalecer a ligacdo entre as instituigdes.

Financiamento adequado: E destacada a importancia de financiar adequadamente as institui¢des de ensino
superior e a investigacdo cientifica para que possam cumprir as suas fungdes. Adicionalmente, alguns
sugerem a criag¢do de incentivos financeiros para promover a colaboracdo interinstitucional e a investigacado
aplicada.

Uma ligagdo menos burocrdtica. (estudante U. publica)

Para a dimensdo do pais, do numero de instituicées cientificas e do quadro industrial colaborante, é um
absurdo serem criadas instituicées em cima de institui¢Ges. Se respeitada a autonomia cientifica do corpo
docente e investigadores, laboratdrios e instituicbes cientificas, mas todos sujeitos a avaliagdo de
desempenho baseada em fatores de qualidade, a estrutura organizativa néo é relevante. As instituicées
de investigagdo cientifica sejam organizadas de modo colaborativo (mais que em modo de parceria). (DI
U. publica)
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Deve haver uma ligagdo centrada nas atividades cientificas. Os intervenientes devem ser poupados dos
aspetos burocrdticos das relagbes institucionais. O objetivo desta ligagdo deve ser a inovagdo. (DI U.
publica)

Deve haver uma ligagédo direta entre instituicbes de ensino superior e de investigagdo cientifica. Se possivel
todas as instituicdes de investigag@o cientifica devem estar integradas nas universidades. Para isso é
necessdrio diminuir a burocracia das universidades/administragdo publica. (DI U. publica)

Deverdo depender uma da outra, pensar que uma é independente da outra é estupido e um desperdicio
brutal de recursos. (DI U. publica)

E necessdria a clarificacdo do quadro legal aplicdvel & constituicédo de consdrcios e a possibilidade de estes
serem estabelecidos entre IES nacionais e/ou estrangeiras, e envolverem empresas, com a finalidade de
facilitar a colaborag¢do nas dreas da investigagdo, inovagdo e empreendedorismo. Por outro lado,
complementarmente, devem ser criados incentivos financeiros, mediante a contratualizagdo de objetivos,
como forma de fomentar a colaboragdo interinstitucional e com outras entidades. Adicionalmente, a
criagdo de incubadoras e aceleradoras também tem constituido uma boa prdtica, que deve ser apoiada.
(AEFFP)

A FAL considera que deve existir uma ligagdo mais substancial e interligada nas suas fungées entre as
institui¢des de Ensino Superior e a Investiga¢do Cientifica em vdrias vertentes. Primeiramente, a produgéo
de conteudo cientifico deve ser aumentada de forma transversal, devendo ser estabelecidos limites ao
mesmo mais exigentes, especialmente para o subsistema universitdrio. Para isto, importa um aumento do
financiamento publico para a investigagéo, ponderando o mesmo na férmula de dotagdo das instituicbes
de ensino superior. (FAL)

No caso das universidades deve ser reconhecida pela tutela a importdncia reforcada da investigacdo
cientifica neste subsistema, e dessa forma refor¢ar o orcamento das unidades de investigagcdo, no sentido
de permitir a existéncia de um corpo de investigadores proprios, no quadro das universidades, suportado
pelo OE em adicional ao atual financiamento das universidades. (UBI)

Em resumo, as opinides variam, mas ha um consenso de que a liga¢do entre as instituicdes de ensino superior e
de investigagdo cientifica é importante e que ambas devem colaborar de maneira eficaz para promover o ensino

e a investigacdo de qualidade. A forma como essa ligagdo é estabelecida reline menos consenso.
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38 De que modo pode incentivar-se a colaboragao entre entidades piblicas, privadas e
cooperativas no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, tendo particularmente em vista os interesses da comunidade?

As 184 respostas fornecidas abordam vdrias formas de incentivar a colaboragdo entre entidades publicas,
privadas e cooperativas para promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura, tendo em vista
os interesses da comunidade. Aqui estdo algumas ideias que emergem das respostas, organizadas por blocos

tematicos, seguidas de citacGes ilustrativas.

a. Parcerias e protocolos: A criagdo de parcerias formais, consércios e protocolos entre universidades,
empresas e instituicdes publicas é vista como uma maneira eficaz de promover a colaboracgao.
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Incentivos financeiros: Muitas respostas mencionam a importancia de oferecer incentivos financeiros,
como beneficios fiscais, subsidios e financiamento direto, para encorajar a colaboragdo entre as
instituicdes.

Autonomia: Atribuir mais autonomia, incluindo, financeira as instituicdes de ensino superior pode permitir
uma melhor coordenagdo e financiamento de projetos colaborativos.

Liberdade de colaboragdo: Garantir que as instituicdes tenham a liberdade de escolher os seus parceiros de
colaboragdo com base nos seus objetivos e interesses especificos.

Descentralizagdo: Distribuir o financiamento de forma mais equitativa e descentralizada, incentivando a
colaboragdo regional.

Envolvimento do Estado: Promover o investimento do Estado em centros de investigagao nao so publicos,
mas também privados como forma de incentivar a investigacdo e o desenvolvimento.

A FAL considera que estas parcerias podem ser incentivadas através do alargamento e aperfeicoamento
da figura juridica do consdrcio. Deste modo, estes deverdo poder ser estabelecidos entre instituicbes de
ensino superior de qualquer subsistema e outras entidades de investiga¢do. Acresce-se a necessidade de
criagdo de legislacdo complementar adequada a realidade e objetivos do ensino superior e da ciéncia. Para
além disso, para a ciéncia visar um interesse comum deve existir uma intervenc¢éo do Estado no incentivo
a mesma, de forma que os interesses da iniciativa privada ndo se sobreponham ao bem da comunidade.
Isto pode ser feito através da criagéo de um grupo de trabalho para a averiguagdo das necessidades e
caréncias da investigagd@o nacional, atendendo a caracteristicas regionais e locais, bem como estabelecer
um mapa de institui¢cGes e organizagées que poderdo colaborar conjuntamente. (FAL)

Acreditamos que é fundamental incentivar essas parcerias por meio da amplia¢do e aprimoramento da
figura juridica do consdrcio prevista em RJIES. Desta forma, os consércios devem ser capazes de ser
estabelecidos entre instituicOes de ensino superior de qualquer subsistema e outras entidades de pesquisa.
Isso permitird uma maior colaboracdo e cooperagdo entre diferentes instituicées e entidades de
investiga¢do, promovendo assim o intercdmbio de conhecimentos e a potencializagdo dos recursos
disponiveis para o avango da ciéncia e do ensino superior. (AEIST)

Creio que as entidades publicas, privadas e cooperativas aumentariam a sua colaboragdo se houver
incentivos mais visiveis, como, por exemplo, mais bolsas, subsidios e, as vezes, um melhor funcionamento
da Lei do Mecenato e esse tipo de investimentos néo entrar apenas como despesa, mas como verdadeiros
incentivos ficais, ao nivel do IRC, por exemplo. (DI U. publica)

Através da associagdo, de criagdo de parcerias e publicitacio das mesmas. (TAG politécnico publico)

Procurando ativamente o estabelecimento de protocolos de parceria e incrementando o langamento de
Projetos conjuntos. (DI U. publica)

Mais financiamento para projetos de inovagdo (sem, todavia, prejudicar o financiamento para projetos de
investigagdo). (DI U. publica)

O financiamento de projetos de investiga¢do que obriguem a processos de colaboragcdo multiplos é uma
das possibilidades. (DI politécnico publico)

Esta pergunta é um programa para as universidades e/ou governos, ndo deve fazer parte das regras das
instituicbes. Apenas que a liberdade de colaborar com quem se quiser deve ser assegurada. (DI U. publica)

Cada instituicdo tera prdticas adequadas a respetiva realidade. (DI U. publica)

Deve ser atingido um equilibrio entre os interesses da comunidade e o desenvolvimento livre da I1&D. Os
interesses da comunidade podem ter um efeito benéfico de pressdo sobre os investigadores, mas estes
terdio de poder continuar a ser livres de escolha pois a Ciéncia ndo existe para fazer fretes a comunidades,
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mas sim para fazer progredir a humanidade nos aspetos culturais, sociais e econémicos. No caso dos
politécnicos essa comunidade é restringida mais aos interesses regionais. (DI U. publica)

O conhecimento na universidade pode ser usado por entidades publicas, privadas e cooperativas para
ajudar a resolugdo dos seus problemas. A universidade pode incrementar o seu conhecimento resolvendo
problemas das entidades publicas, privadas e cooperativas. Privilegiar projetos com a industria e outras
entidades publicas, privadas e cooperativas. (DI U. publica)

Através de consorcios e participagées conjuntas em unidades investigagdo cientifica da FCT. (DI U. publica)

Normalmente, a dificuldade principal é que as instituicdes privadas tém de investir (tempo dos seus
recursos humanos) para manterem essa ligagdo. Permitir algum tipo de regra de mecenato que seja mais
vantajosa pode incentivar as empresas a participar neste desenvolvimento. (DI U. publica)

Criando programas em que essas associagdes sejam uma mais-valia em termos de financiamento de
projetos. (DI U. publica)

Em primeiro lugar, com o aumento do investimento publico, com o cumprimento das metas fixadas, mas
sempre adiadas. Em segundo lugar, com o abandono de visées utilitaristas da ciéncia "aplicada" e de
retorno economico imediato. (DI U. privada)

Dotar as Instituicbes Publicas de orgdo de coordenagcdo com sociedade com autonomia para
contratualizar. (DI U. publica)

Autonomia financeira e administrativa para as instituigdes de ensino superior. (DI U. publica)
Financiando a investigagdo de projetos que obrigatoriamente prevejam essa colaboragdo. (DI U. publica)
Permitir a existéncia de parcerias, plataformas e consdrcios. (DI U. publica)

Diversificar o sistema de financiamento para os governos locais. (DI U. publica)

Devem ser dados beneficios fiscais as empresas que colaborem com as universidades em projetos de
investigacdo e que empreguem doutorados. (DI U. publica)

Estabelecendo consdrcios com objetivos para realizagdo de projetos comuns e de interesse coletivo. (DI
politécnico publico)

Primeiro as instituicées tém de ter condigdes e autonomia para gerir o seu futuro, para que colaboragées
mais alargadas fagam sentido e possam verdadeiramente ser uma mais-valia. A candidatura partilhada a
programas de financiamento (em cooperagdo, em vez de competigcdo) poderia ser benéfica. (DI politécnico
publico)

Poderia ser util que o RJIES consagrasse e incentivasse a constituigdo desse tipo de consorcios e parcerias.
(Conselho Nacional de Educagdo)

Mecenato cientifico. (DI U. publico)

Intercdmbio de pessoal: A sugestdo de permitir que docentes universitarios fagam sabaticas em empresas
e que especialistas de empresas possam passar um tempo em instituicGes académicas é mencionada como
uma forma de promover a colaboragao.

Teses colaborativas: A ideia de permitir que estudantes realizem teses de mestrado e doutoramento em
empresas é vista como uma maneira de combinar educag¢do académica com aplicagéo pratica.

Formacdo cruzada: Promover a formagdo cruzada entre académicos e profissionais de outros sectores,
permitindo que eles tragam as suas experiéncias para ambientes académicos e de investigacdo e vice-versa.
Apoio a investigadores a tempo integral: Oferecer apoio para que alguns investigadores possam dedicar-se
integralmente a investigacdo & desenvolvimento, em vez de dividirem o seu tempo entre investigacdao e
ensino, incluindo fora da sua instituigao.
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Criando a formagdo cruzada, a comegar com teses de mestrado nas empresas e a terminar com
doutoramentos em empresas. Para docente e tecndlogos garantir que os docentes das universidades e
politécnicos possam fazer sabdticas em empresas e que tecndlogos/ especialistas das empresas possam
fazer um semestre de formagdo e adequagdo cientifico/ tecnoldgica em institutos de investigagdo
cientifica classificados acima de muito bom. (DI U. publica)

Criando programas que permitam aos investigadores trabalharem nessas entidades por prazos
determinados. (DI U. publica)

Ciclos de Estudo partilhados, por exemplo, nomeadamente ao nivel do 32 ciclo. (DI U. publica)

Oferecendo servigos e colaborando em estdgios nas empresas para os alunos, e cursos nas instituicoes, a
medida, para os recursos humanos das empresas. (TAG U. publica)

Através de parcerias e incentivos financeiros para com as empresas na contratagdo de doutorados e
investigadores. (estudante U. publica)

Incentivar Mestrados e Doutoramentos em ambiente empresarial (nas industrias).

Sugiro a obrigatoriedade da realizagdo de estdgios de curta duragdo, no periodo de férias escolares, dos
alunos, assim como, a criagdo de incentivos a colaboragdo inovativa interinstitucional. (DI U. publica)

A possibilidade de fazer doutoramentos e investigagdo com protocolos entre sector publico e privado. (DI
U. publica)

Desburocratizagao: Simplificar os processos de aprovagao de projetos de investigagdo e seu financiamento,
bem como reduzir a burocracia, é apontado como um meio de facilitar a colaboracéo.

Flexibilizacdo de regras e normas: Muitos respondentes mencionam a necessidade de flexibilizar as regras
e regulamentos, para facilitar a colaboracdo e reduzir a burocracia.

Desburocratizar a forma de aprovagéo dos projetos de investigagdo e do seu financiamento. Aumentar o
financiamento estatal e reduzir o orcamento médio de cada projeto financiado. Simplificar a contratag¢do
de investigadores cientificos com contratos a prazo para erradicar o recurso abusivo a bolsas. Ampliar os
corpos de pessoal proprio das instituicées para facilitar a concessdo de dispensas de servigco docente para
realizar/participar em projetos de investigagdo. (outras instituicées)

Aligeirando a capacidade de gestdo das IES para a rdpida e eficaz interagdo com outras entidades, sejam
publicas, privadas e cooperativas. A burocracia é o maior obstdculo ao didlogo interinstitucional disciplinar
e multidisciplinar. (DI U. publica)

Programas de financiamento especificos, orientados para objetivos claros, que fomentem a colaboragcdo
e permitam a construgdo de redes de cooperagdo eficientes e flexiveis, otimizando o que existe em vez de
potenciar a criagdo de novas estruturas que se sobrepdem as existentes e acabam por sobrecarregar o
sistema, sem nada resolver. (DI U. publica)

Valorizagdo da colaboracdo interinstitucional: Aumentar a valorizagdo e o reconhecimento da colabora¢ao
entre diferentes instituicGes é importante para incentivar parcerias.

Mudanga cultural: Mudar a cultura académica para valorizar a colaboragdo e a investigacdo aplicada, para
além da investigagdo pura.
Mudando mentalidade e criando incentivos, ndo necessariamente financeiros. (DI politécnico privado)

A ligagdo entre servigo docente e atividades de investigagdo, prevendo critérios para distribuicdo de
servigo docente que beneficiem essa ligagéo. (DI U. publica)
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Tem de se mudar o paradigma da progressdo na carreira. Se o sistema é competitivo é dificil encontrar as
instituicbes a cooperar e ndo a competir. Uma forma poderia ser obrigar a ter grupos de diferentes
universidades para poder concorrer a projetos. (DI U. publica)

Quando a carreira docente estiver aliviada de pressées produtivistas e quando a carreira de investigador
estiver, finalmente, estabilizada, docentes e investigadores terdo tempo para colaborar com entidades
publicas, privadas e cooperativas. O interesse e a vontade existem, as condi¢bes para o fazer é que néo.
(DI U. publica)

Permitindo que os docentes universitdrios possam ter ligagcGes com outras instituicbes de até 8 horas
semanais, em oposi¢do as 4 horas que sdo atualmente autorizadas. (DI U. publica)

Havendo gabinetes especializados nas instituicbes em que os elementos, sejam professores ou ndo,
tenham leccionamento limitado ou mesmo escusa. Fala-se sempre em expansé@o, mas pouco se fala do
preco a pagar em termos pessoais de quem tem de acrescentar ao seu trabalho regular essa faceta
administrativa e empresarial. (DI politécnico publico)

Havendo incentivos e premiagbes a iniciativas dos docentes nesse sentido, por exemplo. Para comecar,
deveria incentivar-se a colaboragéo 'em casa': dentro da mesma Universidade, entre IES distintas, tantas
vezes voltadas de costas umas para as outras. (DI U. publica)

Apoio ao empreendedorismo: Incentivar a criagdo de empresas de tecnologia e inovagdo vinculadas a
universidades e instituicOes de investigacdo pode fomentar o desenvolvimento econémico e a colaboragao.
Politicas de matching funds: Implementar politicas que complementem os fundos investidos por empresas
em investigacdo e desenvolvimento pode ser uma estratégia eficaz.

Promocdo de projetos de colaboragdo: Langar programas de financiamento especificos que incentivem
projetos de colaboracdo e o trabalho em rede.

Envolvimento das comunidades locais: Ouvir e envolver as comunidades locais para entender as suas
necessidades e prioridades também é importante.

Participacdo da sociedade: Envolver ativamente a sociedade na definicdo de prioridades de investigacdo e
desenvolvimento, garantindo que os interesses da comunidade sejam considerados.

Aproximacgdo as necessidades e foco nos interesses da comunidade: Foco na resolugdo de problemas e
necessidades reais da comunidade, identificando areas de investigagdo aplicada que possam beneficiar
diretamente a sociedade, sem, no entanto, coartar a liberdade e autonomia da investigacao académica.
Promocdo da investigacdo aplicada: Fomentar projetos de investigacdo que tenham aplicagdes praticas e
relevancia direta para as empresas e a sociedade em geral.

Transferéncia de tecnologia: Apoiar a transferéncia de tecnologia e a comercializacdo da investiga¢do por
meio de gabinetes de transferéncia de tecnologia e outros mecanismos.

Clusters de inovagdo: Criar clusters ou grupos de instituicGes e empresas que se concentrem em areas
especificas de investigacdo e inovacgdo.

Criando conselhos gerais dos centros de investigagdo, com poder consultivo, em que participam essas
entidades externas. (DI U. privada)

Permitindo uma maior participagéo das empresas na vida académica. Maior didlogo entre IES e empresas
e comunidade. Fomentar beneficios para as empresas que incentivam a investigagdo. As IES devem poder
convidar mais pessoas das empresas para colaborarem, no ensino ou na investigagdo. (TAG politécnico
publico)

Politicas de Matching Funds. (DI U. publica)

Toda a CIENCIA é do interesse da comunidade, da mais fundamental ¢ mais aplicada. Quando se fala de
interesses comunitdrios hd uma grande confusGo com interesses econdmicos. A colabora¢éo tem de
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existir, promovendo o financiamento das entidades pelo setor privado, que beneficia mais do que ninguém
dos trabalhadores qualificados por elas formadas e do desenvolvimento de novas tecnologias criadas e
financiadas pelo estado publico. (DI U. publica)

Promover a formacgdo de clusters tanto para a oferta de formagbes como para a realizagdo de projetos de
investigagdo, desenvolvimento e intervengéo. Esses clusters ndo devem ser impedidos ou dificultados nem
pela Lei nem pela agdo de agéncias pseudoindependentes como a A3ES. (DI U. privada)

Criando parcerias com a sociedade que explorem as valéncias dos dois lados, da investigagGo e dos
contributos que possam advir de empresas e de associagdes. (TAG U. publicas)

Conhecerem bem o meio onde estdo inseridos e procurarem as empresas e instituicdes para se adequarem
ao que precisam, ajudando-as a organizarem-se e a desenvolverem-se, mesmo por meio de investigagdo
aplicada as suas realidades. (DI politécnico publico)

Incentivar a uma empresa privada na drea de investigagGo a se fixar perto das universidades, fazendo
acordos por exemplo para que os alunos possam estagiar, as universidades contribuirem financeiramente
para a realizagdo de investigag@o nessas empresas, em troca da partilha dessas informacgées. (estudante
U. publica)

Mais encontros, em diferentes dreas, entre as instituigées universitdrias e politécnicos e as entidades
publicas, privadas e cooperativas como o "European Study Groups with Industry" (ESGi). (DI U. publica)

Apoiar de forma sustentdvel os Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (GTT). (U. Coimbra)

Programas de financiamento local de origem privada (i.e., atores locais) que permitam o efetivo
estabelecimento de consorcios com atores locais. Os atores locais deverdo ser os principais financiadores
e ndo apenas recetores de financiamento. (DI U. publica)

Da mesma forma que a Comissdo Europeia incentiva a colaboragdo entre entidades de diferentes paises:
exigir um numero minimo de instituicGes participantes distintas como uma condigdo para obter
financiamento publico de projetos de I1&D. (DI U. publica)

E desejdvel o incremento de projetos de investigacdo e desenvolvimento que envolvam vdrias partes
interessadas (universidades/centros de investigacdo, entidades publicas -- p. ex. hospitais, e entidades
provadas). A ANI e a FCT podem ter um papel importante na dinamizagdo do processo de constituigéo de
consorcios. (DI U. publica)

Edilidades e associagdes industriais, de inovagdo com assento (mesmo que honordrio ou observador) em
orgdos de representagdo (ndo necessariamente um senado). Programas de colabora¢do com agentes e
stakeholders locais por drea de atuagdo. (DI U. publica)

Incentivar a criagéio/contratagdo de gestores de ciéncia nas universidades, com a missGo especifica de
escrutinar as oportunidades de colaboragio e financiamento a nivel local, nacional, europeu e
internacional. (DI U. publica)

As universidades/politécnicos devem envolver-se com a comunidade e com a industria na procura de
solugées para os problemas sociais/tecnolégicos concretos. (DI politécnico publico)

Falta muita colaboragdo efetiva com empresas, efetiva no sentido de que as empresas se envolvem de
facto nos projetos e os implementam no fim. Na maior parte dos casos, atualmente, as empresas déo o
nome e recebem o financiamento, mas pouco mais fazem. (DI U. publica)

Projetos que promovam o desenvolvimento regional, com investimento publico e privado. (DI politécnico
publico)

Adicionalmente, a criagdo de incubadoras e aceleradoras também tem constituido uma boa prdtica, que
deve ser apoiada. (FAP)
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a. Avaliagdo e reconhecimento: Avaliar e reconhecer as instituicdes que tém uma colaboragdo eficaz pode
motivar outras a seguir o seu exemplo.

b. Critérios de avaliagdo de desempenho: Desenvolver critérios de avaliagio de desempenho que valorizem a
colaboragdo e a transferéncia de conhecimento para a comunidade.

C. Transparéncia nas parcerias: Estabelecer protocolos claros e transparentes que delineiem as
responsabilidades e os beneficios mutuos nas parcerias.

d. Transparéncia e avaliacdo: Tornar as regras de financiamento mais transparentes e estabelecer métodos
eficazes de avaliagdo dos resultados da colaboragdo.

Através da avaliagdo das universidades. (DI U. publica)

Estabelecendo protocolos, onde fique claro as responsabilidades de cada um, evitando que uns apenas se
sirvam das mais valias criadas e ndo contribuam para a sua criagéo. (ANFUP)

A medida mais urgente e util passa por redefinir os critérios de atribuicdo de financiamento para projetos
de investigagdo, onde na maior parte dos casos, no final da sua execugdo, fica-se com a sensagdo de pouca
utilidade ou proveito do trabalho produzido para a Sociedade, mas com a agravante de dai ndo ter
resultado nada que seja novo. (DI U. publica)

Mudar as regras da FCT, tornando-as mais transparentes, compreensiveis e acessiveis a todos. (DI U.
publica)

Contratualizando a integragéo da componente cientifica do tempo de trabalho docente das entidades em
laboratdrios associados ou unidades de investigagdo. A ligagéo a comunidade deverd ser assegurada como
item relevante de avaliagdo dos laboratdrios associados ou unidades de investigagdo creditados. (TAG
politécnico publico)
Em sintese, a promoc¢do da colaboracdo entre diferentes entidades em prol do desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e cultura requer, de acordo com os respondentes, uma abordagem multifacetada que envolve a
criacdo de parcerias, incentivos financeiros, mudancas organizacionais e culturais, e um compromisso genuino

com a criagdo de valor para a comunidade.
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39. Que medidas devem ser tomadas para incentivar o ensino pos-graduado de qualidade?

As 164 respostas fornecidas abrangem uma vasta gama de sugest&es e ideias para incentivar o ensino pds-
graduado de qualidade. Os respondentes interpretaram a expressado “ensino pds-graduado” de forma diferente:
uns como ensino ao nivel de mestrado e doutoramento, outros como cursos de pds-graduag¢do ndo conferente

de grau. Aqui estdo algumas das principais medidas mencionadas, seguidas de citagdes ilustrativas.

Q

Verificacdo da oferta: Certificar-se de que ha uma oferta adequada de cursos pds-graduados.

b. Maior qualidade pedagdgica: Garantir que os programas de ensino pds-graduado sejam ministrados
com alta qualidade pedagdgica.

C. Formagdo pedagogica dos docentes: Oferecer formagdao pedagdgica obrigatdria para os docentes e
orientadores de dissertac¢des.

d. Formagdo continua e atualizagdo: Garantir a formagdo continua e atualizagio dos docentes e
investigadores envolvidos no ensino pés-graduado.
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e. Pedagogias ativas: Promover métodos de ensino ativos e inovadores.

f. CondicBes técnicas: Melhorar as condices técnicas nas instituicdes de ensino superior para apoiar o
ensino pés-graduado.

g. Apoio as instituicdes de ensino superior: Fornecer financiamento adicional para melhorar instalagdes e
equipamentos laboratoriais nas IES.

h. Aumentar o financiamento: Aumentar o financiamento para as instituicdes de ensino e programas de
pds-graduacgdo.

i.  Autonomia e flexibilidade: Conceder maior autonomia financeira e administrativa as instituicdes de
ensino superior.

j.  Avaliagdo externa e feedback dos alunos: Avaliar a qualidade com base na procura do mercado e no
feedback dos alunos, em vez de depender exclusivamente de avaliagGes externas por pares.

k. Promocio e consciencializagio: Promover a necessidade e importancia de programas pés-graduados na
sociedade e tornar os beneficios mais visiveis para os estudantes.

|.  Propinas e apoio estatal: Rever as politicas de propinas e aumentar o apoio financeiro do Estado aos
estudantes pds-graduados.

M. Cursos intersectoriais: Desenvolver programas interdisciplinares que atendam as necessidades
especificas de diferentes sectores, como saude, tecnologia, cultura, etc.

N. Associacdo entre ensino e investigacdo: Assegurar que o ensino pds-graduado estd associado a
investigacdo e a produgdo de conhecimento cientifico.

0. Selegdo de docentes qualificados: Selecionar docentes com base na sua produtividade cientifica e
experiéncia.

p. Valorizagdo institucional: Reconhecer a lecionagdo e orientagdo de pds-graduagdes como uma tarefa
valiosa no ambito da atividade docente.

q. Programas direcionados e aplicabilidade prdtica: Criar programas poés-graduados com foco na
aplicabilidade pratica e multidisciplinaridade.

r. Colaboragdo com entidades patronais: Trabalhar com empregadores para incentivar a participagdo dos
seus trabalhadores em programas de pds-graduagao.

S. Definicao de padrdes de qualidade: Estabelecer padrdes rigorosos de qualidade para os programas de
pos-graduacdo, semelhantes aos ciclos de estudos de graduacdo.

t. Ligacdo com a industria: Criar programas pds-graduados em colaboracdo com empresas e outras
organizagoes.

U. Ligagdo ainvestigacao cientifica: Garantir que os programas pds-graduados tenham ligagGes sélidas com
a investigacdo cientifica.

<

Bolsas de estudo: Oferecer bolsas de estudo para estudantes de pdés-graduacao.
W. Supervisdo e escrutinio: Reforgar a supervisdo e escrutinio de érgdos reguladores, como a A3ES e a FCT.

x

Exigéncia e rigor: Aumentar a exigéncia e rigor nos critérios de admissdo, desempenho e qualidade dos

programas de pds-graduacao.

Y. Abertura a comunidade: Abrir as instituicdes de ensino superior a comunidade e ao mercado de
trabalho.

Z. Incentivos e prémios: Premiar o desempenho e a qualidade no ensino pds-graduado.

aa. Reducdo de burocracia: Simplificar processos e reduzir burocracia administrativa.

bb. Flexibilizagdo curricular: Oferecer programas flexiveis que atendam as necessidades dos alunos.

CC. Apoio a investigacdo: Fornecer recursos financeiros e apoio a investigagao.

Uma maior visibilidade da necessidade de a sociedade ter esses formados! A maioria dos estudantes
desiste de estudar no fim das licenciaturas e ndo percebe o que os mestrados lhe poderdo trazer de mais-
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valias, quer para a sua formagdo, quer para a sua vida profissional. As propinas e os apoios do Estado
também sdo questbes importantes. (DI U. publica)

Promover cursos intersectoriais que cubram dreas criticas, envolvendo o social, a inteligéncia artificial,
ambiente e materiais (sem materiais ndo hd prosperidade!) necessdrios a um sector especifico, que pode
ser da saude, energia, tecnologias da informagéo e comunicagdo,; bioengenharia, cultura, restauro, entre
outras. (DI U. publica)

Associar sempre a lecionagdo a investigagdo e produgéo de conhecimento cientifico. Selecionar para as
pos-graduagdes os docentes em fung¢do da sua produtividade cientifica. Haver uma maior valorizagdo
institucional, reconhecendo este tipo de lecionagéo e orientacdo como uma tarefa nobre da atividade
docente. Criar pds-graduagées mais direcionadas e com maior aplicabilidade prdtica profissional, de
cardater multidisciplinar. (DI U. privada)

Deve ser feito um trabalho com as entidades patronais no sentido de estas valorizarem a participagdo dos
seus trabalhadores neste tipo de ensino, deve-se também avaliar o ensino pds-graduado que é ministrado.
(TAG politécnico publico)

Definindo melhor o que constitui ou ndo pds-graduagdo. Definindo standards/ requisitos & semelhan¢a do
que ocorre para ciclos de estudos conferentes de grau. (DI politécnico publico)

O ensino pés-graduado devia ser determinado por uma ideia de envolvimento da IES e do pais e ndo por
interesses locais de docentes. Muitas dessas formagbes ndo tém frequéncia que as justifique. Deve ser
reduzido ou eliminado o valor das propinas. (DI U. publica)

Mais financiamento, melhores docentes e cursos, mais técnicos de laboratdrio, e mais equipamento
moderno. (DI U. publica)

Exigéncia de corpo docente qualificado. Exigéncia de centros de investigacdo e ou de simulacdo
adequados. Exigéncia de ligagbes ao tecido empresarial na drea da pos-graduagdo. (DI politécnico publico)

Implementar formacdo pedagdgica obrigatdria dos docentes e previsdo obrigatéria de semindrio de
orientagdo de dissertagdes enquanto carga hordria letiva dos docentes. (DI U. publica)

Apostar na meritocracia e desburocratizar a contratagdo, a mobilidade e a acumulagéo. (DI politécnico
publico)

Trazer a industria (através de mestrados e doutoramentos dedicados e feitos na industria) para esse
ensino. (DI U. publica)

Ligacdo obrigatdria a unidades investigagdo cientifica da FCT com classificacdo de excelente. Inclusdo
obrigatdria de investigadores no ensino pdés-graduado. (DI U. publica)

Manter a ligagéo deste com a investigagdo mais recente. (DI U. publica)
Criar mestrados e doutoramentos com ligagéo as empresas. (DI U. publica)
Aumento da capacidade de financiamento da II1&D. (DI U. privada)
Refor¢ar a componente de I&D. (DI U. publica)

Critérios de aprovagdo dos cursos aplicados de forma rigorosa. (Provedor)
Oferecer bolsas. (DI U. publica)

Maior supervisdo e escrutinio da A3ES e da FCT. (DI politécnico publico)

Os docentes do ensino superior deveriam ter, obrigatoriamente, formagdo pedagdgica. As instalagées e
equipamentos das IES devem ser objeto de investimento avultado para melhorar a sua qualidade global.
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Laboratdrios, salas de aula, espagos de encontro, bibliotecas, refeitérios, todos os lugares das IES. Acabar
com as propinas e aumentar o investimento publico nas IES. (DI U. publica)

Terminar o facilissimo dos ultimos 15 anos. Neste caso a concorréncia e a possibilidade de auto financiar
através da formagdo pds-graduada, destruiu a qualidade dos doutoramentos e sobretudo dos mestrados.
Lamentdvel a realidade nacional. (DI U. publica)

Promover as pedagogias ativas de ensino, portanto apostar na formagdo pedagdgica dos professores do
ensino superior. (DI U. publica)

Autonomia financeira e administrativa para as instituigdes de ensino superior. Deixem a iniciativa privada
e a criatividade funcionar (no cumprimento de regras bdsicas de funcionamento). (DI U. publica)

Critérios de entrada rigorosos. (DI U. publica)
Maior exigéncia ao nivel do corpo docente afeto ao ensino pdés-graduado. (DI politécnico publico)

Exigir que qualquer 22 ciclo ou 32 ciclo tenha apoio de UIDs com B ou MB respetivamente, que corpo
docente tenha tenure, agregagdo no minimo em 70% e com artigos, citagdes etc. nos ultimos 5 ou 10 anos.
Entdo vamos fazer um 2 ciclo com pessoas que ndo publicam faz 15 ou 20 anos, ndo tem artigos Q1 desde
doutoramento? (DI U. publico)

Proporcionar aos docentes formagdo continua pedagdgica e fomentando a investigagdo. Algo que néo se
pode fazer com turmas muito grandes e carga letiva excessiva. Aplicacdo de prdticas pedagdgicas
inovadoras. (DI politécnico publico)

As exigéncias legais atuais séo suficientes para incentivar a qualidade. E no dominio da colaboragéo entre
universidade e centros de investigagcdo que a qualidade melhora. Também os recursos financeiros da FCT
para apoio a investigagdo devem ser aumentados. (U. Luséfona)

Fomentando uma colaboragdo mais estreita com o tecido empresarial e com o setor do Estado, por forma
a que este tipo de ensino ndo seja " a aquisicdo de mais um diploma". (ANFUP)

Aumentar as exigéncias quanto aos critérios de qualidade e verificar (com maior rigor e periodicidade) o
cumprimento dos requisitos quanto a proficiéncia dos recursos humanos e adequagdo dos meios fisicos
(laboratoriais e outros) que suportam as ofertas de ensino pds-graduado. Dotar as IES com os meios
or¢amentais adequado ao cumprimento pleno da sua missdo. Aumentar a periodicidade, bem como a
dotagdo orcamental para programas de financiamento competitivo destinado ao reapetrechamento
laboratorial; tal é particularmente importante para um conjunto cada vez maior de meios analiticos de
ponta, cujos custos de aquisicdo e manutengdo sdo intrinsecamente elevados, exigindo ainda pessoal
100% dedicado ao seu funcionamento. (DI U. publicas)

Incentivar a colaboragdo interinstitucional para a oferta de ciclos pds-graduados de qualidade.
Internacionalizar este tipo de oferta formativa. (U. Madeira)

Qualidade exige tempo e dedicagdo. Hoje os docentes estdo esmagados pelo excesso de aulas e tarefas
burocrdticas. Hd que diminuir esta carga. (DI U. publica)

Ovalor das propinas deveria ser repensado pois este tem um peso enorme nas familias, permitindo apenas
0 acesso pos-graduado a alunos com poder econémico. (outra individual)

O ensino pds-graduado precisa de ser apoiado por laboratdrios de qualidade, que liguem a investigagdo
ao ensino, mas também a prdtica laboral. Os docentes devem ter condigées de ensino com numero de
horas razodvel e com um numero de alunos que seja possivel uma relagdo de proximidade. (DI U. publica)

A envolvéncia de parceiros da industria e internacionais pode ser uma mais-valia. (DI U. publica)
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Maior autonomia as unidades orgdnicas e IES, condi¢bes dignas de financiamento e integragéo de
consdrcios nacionais e internacionais de ensino pds-graduado (com maior ligacdo a investigagGo e ao
mercado global de trabalho). (DI politécnico publico)

Alterar o sistema de avaliagdo dos docentes universitdrios, eliminando o item do numero de alunos de
doutoramento orientados. Atualmente assiste-se a uma degradacdo evidente da qualidade dos recéns
doutorados, porque o que importa é o numero e nédo a qualidade. (DI U. publica)

Avaliagdo da produgdo cientifica, condicionar os cursos de doutoramento e mestrado a existéncia de
unidades de investigagdo avaliadas com minimo de Muito Bom. (DI U. publica)

A FAL considera que o ensino pos-graduado de qualidade pode ser incentivado especialmente através da
adequagdo dos seus métodos e oferta aos seus reais beneficidrios e interessados, que, na sua maioria,
constituem trabalhadores-estudantes ou individuos que procuram a formagdo superior ao longo da vida.
Neste sentido, a modernizagdo e a capacitagéo do ensino b-learning e e-learning é relevante, dando maior
flexibilidade aos seus estudantes para a aprendizagem. Acresce-se a valorizagdo do estatuto de
trabalhador-estudante, de forma que estes consigam conjugar plenamente o ensino e o trabalho,
atribuindo-lhes regalias suficientes e adequadas as suas necessidades. A entidade empregadora deve
também ser promotora do ensino ao longo da vida, pelo que a atribuicdo de bolsas de estudo e incentivos
financeiros aos trabalhadores que desejam complementar a sua formagdo deve ser apoiada pela tutela.
(FAL)

Todas as medidas que levem a implementagdo e melhoria das atividades de investigagdo nas IES, bem
como a meritocracia de percurso individual do formador, sGo conducentes a um ensino pds-graduado de
qualidade. Estas medidas compreendem: i) definir claramente a necessidade de uma componente de
investigacdo na atividade docente e permitir que os investigadores de carreira fagam formacdo pos-
graduada; ii) incluir indicadores de qualidade da investigacdo nas avaliagées e progressées, e garantir que
as pos-graduagdes de nivel superior (doutoramentos, e para além destes) tenham responsdveis com um
percurso adequado ( em alguns paises europeus é necessdria a Habilitagdo); e iii) monitorizar os percursos
formativos utilizando indicadores de satisfagéo do aluno pds-graduado. (DI U. publica)

Dotar de meios; por exemplo financiar os mestrados e os doutoramentos. Atribuir bolsas a um numero
muito mais elevado, bolsas para financiar trabalhos, acolhimentos em empresas e outras organizagées e
ndo meramente bolsas em exclusividade e muito elitistas, que afastam um elevado numero de candidatos
interessantes que querem ter ou manter atividade profissional. (DI U. publica)

Deve haver a possibilidade de contratar docentes/investigadores doutorados para lecionar em programas
doutorais. A componente prdtica e/ou laboratorial do ensino pés-graduado deve ser maior. (DI U. publica)

A contratagdo de profissionais, nomeadamente de investigagdo, que garantam conhecimentos
atualizados dessas matérias. Neste caso parece-me ser pertinente eliminar a precariedade dos
investigadores e pugnar por uma articulagdo entre a carreira docente e a carreira de investigador. Esta
seria uma medida que garantiria o ensino pds-graduado por profissionais altamente qualificados. (DI U.
publica)

Tornando-o multidisciplinar e interinstitucional. Tornando-o alinhado com as necessidades do mercado,
da sociedade ou do conhecimento. (DI politécnico publico)

Sumariando, as respostas relativas a qualidade do ensino pés-graduado sdo muito diversas. No entanto, as

respostas destacam a importancia da valorizagdo do corpo docente, a integragdo da investigacdo na educacgdo

pds-graduada, a necessidade de financiamento adequado, a flexibilidade na oferta de programas, a colaboragao

com o sector empresarial, e a avaliagdo continua da qualidade.

Kkkkkkkkkkkkhkkkkhkkhkkk
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40. Que medidas devem se tomadas para incentivar o estabelecimento de parcerias
interinstitucionais que promovam qualidade e eficacia da formagao pés-graduada?

Obtiveram-se 131 respostas. Alguns respondentes remetem para a resposta a pergunta anterior. Alguns
respondentes tiveram dificuldade em compreender esta questdo e a que parcerias interinstitucionais a questdo
se referia. Ha ainda respondentes que ndo veem a necessidade de incentivar parcerias e que se deve deixar essa
iniciativa as instituicGes. As respostas abrangem uma gama alargada de perspetivas e ideias sobre como melhorar
a colaboragdo entre as instituicGes de ensino superior, mas também outras instituicdes. Alguns dos pontos

mencionados nas respostas incluem:

a. Consorcios e legislagdo adequada: A ideia de consolidar e expandir a figura juridica do consércio como uma
maneira de facilitar parcerias interinstitucionais na formagdo pds-graduada. Isso pode ser apoiado por
legislacdo complementar especifica que resolva problemas operacionais e de burocracia existentes, bem
como incentivos financeiros.

b. Liberdade de atuagdo: Varios sugerem que a iniciativa de estabelecimento de parcerias deve permanecer
no ambito da autonomia das instituicdes, e mesmo que ndo ha necessidade de novas medidas nesta darea.

C. Envolvimento de stakeholders: Destacou-se a importancia de envolver varias partes interessadas, incluindo
ordens profissionais, empresas, administragdo publica e outras entidades, na definicdo da formagao pds-
graduada para atender as necessidades actuais e futuras de profissdes e sectores de atividade.

d. Envolvimento dos sectores produtivos: A importancia de envolver o sector empresarial, administracdo
publica e outros na formacdo pds-graduada, permitindo que profissionais desses sectores atuem como
formadores para trazer conhecimento pratico para o ensino superior.

€. Promogdo de debates e palestras interinstitucionais: A criagdo de oportunidades regulares para debates e
palestras entre diferentes instituicdes como forma de promover a diversidade de pensamento e
conhecimento.

f.  Internacionalizacdo e foco no mundo luséfono: A necessidade de uma estratégia de internacionalizacdo
mais focada, especialmente no contexto do mundo luséfono, e a criacdo de estruturas para promover a
interagdo com outros paises de lingua portuguesa.

Promover a possibilidade do corpo docente e de investigagdo de colaborar em mais do que uma instituicéo.
(TAG politécnico publico)

Promogdo/reconhecimento da igualdade/importdncia entre IES universitdrio e politécnico. Promogdo/
reconhecimento da igualdade/ importéncia entre IES publicas e privadas. Maior valoriza¢éo, por parte dos
avaliadores, do cardcter de complementaridade interinstitucional e de multidisciplinaridade das
propostas. (DI U. privada)

Deve ser envolvida a tutela, mas também a DGES e a prépria A3ES. (TAG politécnico publico)

As PG sdo das IES. Serd dificil colaborar em oferta formativa com [instituicdes] que competem entre si. (DI
politécnico publico)

Ndo me parece que seja necessdrio promover ou obrigar. Had instituicées que ja tém recursos humanos
adequados, ndo vejo porque devem colaborar com outras se ndo houver necessidade. De forma natural
as IES agrupam-se quando precisam de juntar esforgos. (DI U. publica)

Se as instituigdes ndo tomarem a iniciativa, ndo creio que quaisquer medidas resolvam a questdo. (DI U.
publica)

Desburocratizar o associativismo interinstitucional. (DI politécnico publico)
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Trazer a industria (através de mestrados e doutoramentos dedicados e feitos na industria) para esse
ensino. (DI U. publica)

Encorajar a existéncia de cursos partilhados entre diferentes Unidades Orgdnicas da mesma Universidade
ou entre Universidades. Atribuicdo de bolsas para estudantes inscritos nestas formagdes. (DI U. publica)

No caso doutoral, deve ser obrigatdrio que as universidades de uma mesma regiéio se organizem em
cooperativas de ensino doutoral e utilizem na sua formagéo todo a capacidade cientifica instalada, criando
programas competitivos a nivel europeu — caso contrdrio o programa ndo é acreditado. Basta responder
a pergunta: “Todas as universidades da regitio estdo envolvidas e de acordo com a proposta?” Se a
resposta for ndo — e, evidentemente, a tutela tem de verificar a veracidade -, o programa ndo é acreditado.
Termos Nova x U. Lisboa, Minho x Porto x Coimbra é meio caminho andado para ndo termos programas
de qualidade e termos montes de programas cada um com poucos alunos. (DI U. publica)

Apenas na avaliagéo dada pela A3ES aquando da certificagGo dos cursos. (DI U. publica)
Criar mestrados e doutoramentos comuns, partilhados por vdrias institui¢ées. (DI U. publica)

Parece importante em dreas com poucos profissionais e, no entanto, estratégicas no sentido de manter
algum conhecimento residente. Mais uma vez através de incentivos financeiros. (Provedor)

Maior intervengdo da tutela na sua promog¢do. A maioria das instituigées estdo fechadas sobre si mesmo.
(DI politécnico publico)

Incentivos de financiamento, em fungdo da empregabilidade e resposta a necessidades sociais. (DI U.
publica)

Inclusdo de atores da comunidade. (DI U. privada)

Valorizar os projetos conjuntos, diminuir a competitividade entre estas instituigées e estimular as suas
sinergias. (DI politécnico publico)

A formacgdo pedagdgica inovadora e a investigagdo cientifica deveriam ser partilhadas. Os centros de
investigacdo para serem mais fortes deveriam especializar-se, aglutinando investigadores de diversas
instituigées, em parcerias, de acordo com as especificidades de cada um. (DI U. publico)

Através de assinaturas de memorandos com as outras instituicbes do ensino superior em vdrios campos
de conhecimento. (estudante U. publico)

Devem ser criados mecanismos que facilitem a participacdo dos docentes e investigadores, bem como dos
alunos de pds-graduacgdo, na criagdo dessas parcerias. (ANFUP)

A ligacdo e participa¢do conjunta deve ser promovida com incentivos financeiros aos envolvidos nas
parcerias e participagdes (...). (DI U. publica)

Criar servigos especificos nas instituicdes para promoverem essas articulagdes. (DI U. publica)

Porque é que as escolas com as mesmas dreas cientificas em proximidade geogrdfica, ndo dividem as suas
responsabilidades? Estas, deviam ter em conta as dreas em que se especializaram abrindo as portas em
colaboragéo com as congéneres. (DI U. publica)

Devem partir das institui¢des e da sua capacidade de colaborar dentro da rede de ensino superior. No caso
concreto das Universidades, o Conselho de Reitores deve desempenhar um papel fundamental neste
aspeto.

Promover parecerias dos cursos de pos-graduacbes dados por diferentes Universidades. Promover a
defesa de dissertacGes de mestrado e teses de Doutoramento em Universidades que ndo aquela onde o
aluno fez o percurso escolar. (DI U. publica)

Consarcios
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O quadro existente ja é propicio a esse estabelecimento. Deve ser deixada a autonomia das IES a
possibilidade de estabelecerem parcerias sempre que se julguem necessdrias. (DI U. publico)

Autonomia das IES. Ndo se tem de forcar nada e cada IES deverd ser livre para adotar a estratégia que lhe
pare¢a mais adequada. (U. Coimbra)

Atualmente as IES jd estdo sensibilizadas para as vantagens do estabelecimento de parcerias
interinstitucionais na oferta de graus conjuntos e a prdpria implementagdo das Universidades Europeias
veio reforgar essa predisposicdo e a experiéncia na acreditagdo e oferta de graus conjuntos. (U. Agores)

As parcerias surgem justamente da necessidade de entrecruzamento de conhecimentos e técnicas para
realmente gerar novas capacidades. As instituicdes podem selecionar uma ou duas dreas de conhecimento
a privilegiar e que se destaquem. Focar em laboratdrios e equipamentos especificos, com técnicos
dedicados, garantidos servicos de investigagdo de elevada qualidade e rigor. NGo hd necessidade de
dispersar e muitas vezes desperdicar recursos repetidos e parcialmente inoperantes em vdrias instituicbes
semelhantes. A realidade é que as instituicbes estdo a competir entre si por financiamento reduzido pelas
mesmas especialidades, o que dificulta muito a cooperagdo. (DI U. publica)

Através da A3ES, valorizar as parcerias e tornd-las obrigatdrias. (DI U. publica)

Promover alguma mobilidade interinstitucional durante essa formacgdo poderia ser interessante, através
de protocolos entre instituicdes diferentes. (DI U. publica)

Permitir que o fagam sem tantas regras e restri¢des. Incentivar mais a cooperagdo do que a competigdo.
(DI politécnico publico)

Isso deve depender das institui¢bes. (DI U. publica)

Apoiando os docentes nessas iniciativas. Atualmente os docentes estGo sobrecarregados e esse tipo de
iniciativa (com exceg¢do aqueles que conseguem receber essa remunerag¢do adicional) é vista como
penalizadora. (DI U. publica)

Criagcdo dos consorcios respetivos com ligacdo entre a academia, investigagdo cientifica e parceiros
econdmicos. (DI politécnico publico)

Ja foi pior, mas continua a haver dificuldades, sobretudo administrativas na gestdo de parcerias, até
dentro da mesma instituicdGo. Perguntem aos diretores/presidentes/ reitores que inviabilizam o
funcionamento das parcerias, quando elas existem. (DI U. publica)

Apoio a iniciativas interinstitucionais. (DI U. publicas)

Nalguns cursos, pode haver parcerias com entidades privadas para a realizagdo de trabalhos prdticos. (DI
U. publica)

Beneficios fiscais, por exemplo. Explorar as possibilidades do cédigo do investimento.

Uma forte ligagdo a investigagdo e a industria, eventualmente com um maior envolvimento desta. (DI U.
publica)

Ligagdo entre comunidades, criagdo de polos de investigagdo interinstitucionais e colaboragGo em rede

com empresas e associacoes de diferentes locais. (DI politécnico publico)

Deveria existir um conselho estratégico composto pelas instituicées de ensino superior e pelas empresas e
instituices da respetiva regido que aproximasse estas duas realidades tanto na resposta aos problemas
que existem como no desbravar caminho de apostas de futuro que fazem sentido numa dada regido. (DI
politécnico publico)

Porqué sé da formagdo pods-graduada? O objetivo de incentivar o estabelecimento de parcerias
interinstitucionais que promovam qualidade e eficdcia do ensino superior em qualquer dos seus graus e
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niveis, poderd ser importante consagrd-lo no RJIES. Jd quanto as medidas propriamente ditas, caberd as
politicas publicas e as estratégias proprias de cada IES. (Conselho Nacional de Educagdo)

Néo me parece que devam ser tomadas medidas extraordindrias. Jd existem atualmente, basta simplificar
o processo da sua organizagdo. (DI U. publica)

Muitas dessas parcerias ja existem. Mas por vezes esbarram em dificuldades operacionais, como
distribui¢éio orgamento, distribuicdo de despesa, quem concede o grau? (DI U. publica)

Secretaria de Estado de ArticulagGo entre economia (tecido empresarial), trabalho (tecido social) &
educagdo (tecido de formagdo) para fomentar a integragdo efetiva destes trés planos. (DI politécnico
publico)

Através da criagdo de estratégias concertadas, protocolos, acordos, etc. (DI politécnico publico)

Possibilidade de remunerar profissionais da comunidade, especialistas na drea do ensino pds-graduado
que juntamente com docentes do ensino superior possam contribuir para o ensino de qualidade. (DI U.
privada)

Incentivar fusées de instituicées do ensino de dmbito regional. (DI U. publica)

A FAL considera que também as parcerias institucionais a nivel da formagdo pds-graduada podem ser
incentivadas através da solidificacdo e alargamento da figura juridica do consdrcio. Isto pode ser feito
através da cria¢do de legislagcdo complementar adequada aos objetivos do ensino superior no dmbito da
formacgdo pds-graduada, a atribui¢éo de incentivos financeiros a constitui¢Go legal e a projetos de valor
social elevado, bem como a criagdo de um grupo de trabalho que promova féruns de discusséo para
averiguagdo das necessidades nacionais e possibilidade de colaboragdo. Neste dmbito, as entidades
empregadoras podem ser uma das principais interessadas, com o objetivo de formar o seu corpo
trabalhador para os novos desafios e a atualiza-lo as mais recentes prdticas. Assim, o consdrcio deve
permitir um estabelecimento parceiro também com estas organiza¢des, devendo o RJIES dar autonomia
as instituicbes para as compor, existindo sempre uma averiguacdo de conflitos de interesses. (FAL)

Estd por avaliar de que forma as parcerias jd existentes estdo efetivamente a funcionar. (DI U. publica)

Facilitar a constitui¢cGo de consdrcios para dreas temdticas, através de contratos programa de médio e
longo prazo. (s/origem)

Dar liberdade aos docentes e investigadores. Deixar surgir parcerias orgdnicas. (DI U. publica)

Que parcerias interinstitucionais? Entre diferentes instituicées de ensino superior? Entre instituicbes de
ensino de ensino superior e empresas? (DI U. publica)

Considera-se que deve existir um maior envolvimento com os mais diversos stakeholders (entre os quais
as Ordens Profissionais) para uma aproximagdo da formagdo pds-graduada no ensino superior as
necessidades e tendéncias atuais e futuras de cada profissdo/setor. (Ordem dos Farmacéuticos)

Deve-se reforgar a ligagdo com o sector empresarial e AP, designadamente, através do estabelecimento
de mecanismos que possibilitem que quadros das empresas possam ser formadores, de modo a trazer o
conhecimento prdtico a realidade do contexto de trabalho para o ensino superior. Formagbes académicas
puras ndo sdo, muitas vezes, a melhor opg¢do, por conseguinte os especialistas sdo tdo importantes. (CCISP)

A promocgdo de debates interinstitucionais, a criagdo de parcerias que promovam palestras regulares (p.e.
1x/semana) nas diversas instituicées com convidados das outras institui¢ées. Isto permite aumentar a
diversidade de pensamento/conhecimento, o que ndo é possivel se as aulas/palestras das formagées pds-
graduadas forem ministradas apenas por docentes da propria institui¢éo. (DI U. publica)

Haver maior foco, por exemplo, no mundo lusofono. Para além de intengcbes, ndo hd medidas reais e
abrangentes de interligagdo e capacitagcdo de cidaddos dos paises luséfonos, apenas medidas avulsas.
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Definir uma estratégia de internacionalizagdo do ensino superior passard por criar o plano e as estruturas
tecnoldgicas e fisicas necessdrias a promogdo da interacdo com o mundo, principalmente o mundo
luséfono, deixado, muitas vezes, a iniciativa avulsa de individualidades ou iniciativas sem foco. (TAG
politécnico publico)

Em suma, diferentes respondentes referiram-se a diferentes tipos de colaboragdo interinstitucional. No entanto,
algumas ideias comuns incluem a criagdo de programas de financiamento especificos, o estabelecimento de
consércios e parcerias formais, a promogao de mobilidade entre instituicdes e a valorizagdo da qualidade e da

relevancia das parcerias.
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41 Que grau de flexibilizacao (se algum?) deve ser introduzido nas contratacoes de pessoal
vinculado a contratos de investigacao?

As 147 respostas fornecidas abrangem um leque variado de opinides e sugestdes em relagdo a contratagdo de
pessoal vinculado a contratos de investigagao. Nao foi claro para muitos respondentes o que se queria dizer com

“flexibilizacdo”. Aqui estdo alguns dos principais pontos de vista expressos nas respostas:

a. Variedade de opinides: H4 uma grande diversidade de opinides, desde aqueles que defendem nenhuma
flexibilizagdo até aqueles que defendem maior flexibilidade na contratagdo de pessoal de investigagao.

b. Carreira de investigacdo: Muitas respostas destacam a necessidade de criar uma carreira de investigacio
clara e estavel, em vez de contratos de investigacdo tempordrios. Isso permitiria mais seguranca e
estabilidade para os investigadores.

C. Docéncia e investigacdo: Alguns respondentes enfatizam a importancia de manter a separagdo entre a
docéncia e a investigagdo, enquanto outros veem beneficios na flexibilidade que permite que docentes
também participem em atividades de investigac¢do.

d. Transicdo entre carreiras: Alguns respondentes propdem facilitar a transi¢do entre carreiras docentes e de
investigacdo, permitindo que os profissionais escolham com mais flexibilidade o equilibrio entre docéncia e
investigagao.

€. Integragdo na carreira docente: Varios respondentes propéem uma maior articulagdo entre as carreiras de
investigacdo e docéncia, permitindo que os investigadores também sejam ou venham a ser docentes.

f.  Precariedade: A precariedade e a falta de estabilidade no emprego sdo preocupacdes comuns em muitas
respostas. Muitos defendem a eliminagdo da precariedade e a criagdo de condigbes mais estaveis para os
investigadores.

g. Necessidade de estabilidade: Muitas respostas destacam a necessidade de maior estabilidade e seguranca
para os investigadores, argumentando que a actual precariedade é insustentavel e desumana. Alguns
sugerem a revisao do Estatuto de Carreira de Investigagdo Cientifica (ECIC) para reduzir a precariedade e
permitir uma articulagdo com a carreira docente.

h. Limites de tempo: Alguns sugerem que, se houver flexibilidade, ela deve ser acompanhada por limites de
tempo, apds os quais os investigadores adquirem direito a um vinculo estavel com a instituicdo.

i. Contratos sem termo: Muitos respondentes defendem a ideia de que os investigadores devem ser
contratados com contratos sem termo, em vez de bolsas sucessivas ou contratos a prazo. Isso proporcionaria
maior seguranga e incentivaria uma carreira de investigacdo sélida.

j.  Financiamento adequado: Alguns sugerem que as instituicdes devem receber financiamento adequado para
garantir a estabilidade dos investigadores.
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Transparéncia e regulamentacdo adequada: Muitos respondentes enfatizam a necessidade de
regulamentacdo clara e transparente para a contrata¢do de investigadores, bem como o cumprimento das
leis laborais existentes.

Seguranca social e beneficios: Alguns destacam a importancia de fornecer beneficios sociais adequados e
seguranca social a todo o pessoal de investigagdo.

Revisdo da legislagdo: Muitos mencionam a necessidade de rever a legislagdo e regulamentos relacionados
com a contratagdo de pessoal de investigacdo, a fim de fornecer maior clareza e estabilidade.

Remocdo de requisitos de cursos: Recomenda-se ainda que os requisitos de frequéncia de cursos
conferentes de grau para aceder a bolsas de investigacdo devem ser removidos.

Contratos doutorais: A ideia de contratos "doutorais" com prazos especificos, prorrogaveis para conclusao
da tese, foi mencionada como uma possibilidade no inicio da carreira de investigacao.

Avaliacdo de desempenho: Muitas respostas mencionam a importancia de avaliar o desempenho dos
investigadores regularmente, semelhante ao que é aplicado aos docentes, e vincular a continuagdo dos
contratos aos resultados e méritos individuais.

Participagdo dos envolvidos: Hd mengdo a importancia de envolver docentes, investigadores e alunos de
pos-graduacgdo na criagdo de politicas e regulamentos relacionados a contratagdo de investigadores.
Alternativas de carreira: Apresenta-se ainda a ideia de politicas publicas que promovam alternativas de
carreira pés-doutoramento para além da carreira académica: empreendedorismo, trabalhar numa empresa,
gestor de ciéncia, docente, técnico superior numa IES ou na administragdo publica.

Definam flexibilizagdo. (TAG U. publica)

Ndo tem havido contratagdes de pessoal vinculado a contratos de investigagdo, exceto nos casos em que
se obtém Bolsas de Doutoramento ou outro tipo de cofinanciamento. A carreira de investigag¢do cientifica
precisa de ser melhorada e apoiada mais significativamente — mas devem exigir-se métricas no final —.
(DI U. publica)

Acho que deve haver um reqgulamento que preveja vinculos precdrios, similares a pés-docs que estdo a
melhorar as suas competéncias cientificas e vinculos de contratualizagéo, de acordo com uma carreira a
institucionalizar-se como sistema biunivoco: permitir que docentes migrem da docéncia para investigagéo
e investigadores que migrem da investigagdo para docéncia. (DI U. publica)

Nula flexibilizagGo. Sdo trabalhadores como quaisquer outros. A contratagéo tem de ser simplificada, com
contratos de trabalho explicitos e legais. (outras instituicées)

Acho que ndo deviamos ter misturas. Uma coisa é considerar um bolseiro de doutoramento que recebe
uma bolsa para a obten¢do do seu grau e que pode beneficiar até como parte da sua formagdo de 3.2 ciclo,
da lecionagdo de algumas aulas para ficar mais bem preparado quando acabar o seu doutoramento (ex.
30%), outra coisa completamente diferente é termos investigadores que desenvolvem projetos e ddo aulas.
Aqui estamos a misturar carreiras e ndo faz muito sentido que seja permitido. (DI U. publica)

Os mesmos previstos na legislagdo geral do trabalho. (DI U. privada)

O pessoal de investiga¢Go deve ter uma perspetiva de contratacdo permanente. A precariedade atual
demonstra que o sistema ndo pode ser justo quando condena um numero significativo de investigadores
a uma vida sem perspetivas. Deve haver um periodo experimental que sendo positivo deve conduzir a um
contrato permanente. (DI U. publica)

Devem ser contratados para a Carreira de InvestigagGo se desempenharem fung¢bes duradoras e
permanentes. (DI U. publica)

As regras de acesso a concursos de pessoal devem ser universais. Ndo deve haver exce¢bes nem qualquer
flexibilizagdo a contratados de investigagdo. (DI politécnico publico)
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Deve haver uma unica carreira de docente-investigador. Dependendo da situa¢Go e financiamento
disponivel, o docente investigador poderd optar por dedicar mais tempo a docéncia ou a investigagdo. (DI
U. publica)

Devem assegurar-se condigbes de estabilizagdo dos lugares de investigadores. (DI U. publica)

A flexibilidade existente é suficiente. O pessoal vinculado a contratos de investigagdo deve estar integrado
e ser considerado na instituigéio, tanto na vertente da docéncia como na da investigagdo. (DI politécnico
publico)

Ndo deve haver flexibilizagdo; se os investigadores sdo necessdrios devem ser contratados. (DI U. publica)

Os lugares de investigador devem ter garantias laborais e, portanto, vinculos. A estabilidade é o fator mais
importante para a produgdo de trabalho inovador, independente e de qualidade. A mobilidade é garantida
pela prdopria vontade dos investigadores de procurarem novas oportunidades e néo deve ser procurada
pela criagdo de um contingente de precdrios, que é a atual indigna miséria societal a que nos vemos
forcados, com o absurdo resultado da constante perda de trabalhadores cientificos para instituigdes
estrangeiras e o constante desperdicio de substituir investigadores experientes em quem investimos por
individuos sem qualquer experiéncia e em quem teremos de voltar a investir tempo e recursos para formar
(para voltar a perder). (DI U. privada)

A pergunta estd seguramente mal formulada. Mais precdria e flexivel ndo pode ser a situagdo dos
investigadores. (DI U. privada)

Os contratos de 1&D ndo podem ter as mesmas caracteristicas dos contratos de trabalho habituais porque
o financiamento das atividades de 1&D, em particular em Portugal é demasiado varidvel o que torna
impossivel gerir uma instituicdo de 1&D com contratos submetidos a atual legisla¢do de trabalho. Ndo se
preconiza a precariedade absoluta, mas seguranca total (como por vezes se pretende impor por lei)
também ndo é possivel. (DI U. publica)

Por principio, a carreira de investigagdo cientifica e a docente deviam ser disjuntas por forma a garantir a
sobrevivéncia da primeira. Por isso, o pessoal investigador néGo devia ser usado em atividade docente, a
ndo ser a titulo esporddico, por convite. (DI U. publica)

A entrada nas carreiras deve ser clara e com regras determinadas. Poderia existir transferéncia entre a
carreira docente e de investiga¢do, em patamares idénticos. (DI U. publica)

Nenhum, ou muito menor do que existe atualmente. A carreira de investiga¢do deve ser revista e de facto
reativada, possivelmente com partilha do servigo docente. (DI U. publica)

As Carreiras Docente Universitdria e de Investiga¢do devem ser fundidas pois devem estar associadas e a
propor¢do de docéncia e de investigagdo devem ser 'doseadas' consoante as atividades a decorrer
(projetos em curso, orienta¢des de mestrado/doutoramento), podendo ser ajustadas anualmente. Néo faz
sentido haver 'minimos de docéncia' para professores que tém tanta ou mais atividade de investigag¢éo do
que investigadores. Neste sentido, o grau de vinculagéo deve ser igual para docentes e investigadores, serd
apenas para 'novos contratados' (5 anos de periodo experimental), mas devem existir critérios minimos
quantificdveis para evitar arbitrariedades. (DI U. publica)

Total flexibilizagcdo tendo até em conta as duragées de cada projeto. (DI U. publica)

A flexibilizagéio que existe atualmente, ndo dd qualquer seguranga nem respeita o pessoal vinculado a
contratos de investiga¢Go. Deve haver alguma flexibilizagGo, desde que esta nGo ponha em causa os
direitos deste pessoal, ou seja, deveria estar estipulado um ndmero de anos, a partir dos quais adquiriam
o direito a ter um vinculo estdvel a instituigdo. (ANFUP)
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A possibilidade de serem docentes regulares e transitarem para essa carreira poderia estar implicita. Mas
também se deveria promover uma participagdo parcial entre as empresas e os investigadores nas
universidades, potenciando a sua colaboragdo. (DI U. publica)

Atualmente, muitos dos investigadores ja déo aulas no Ensino Superior. A disponibilidade para a lecionagdo
deverd resultar de consulta aos proprios. Periodos sem lecionagdo devem existir para todos: professores
e investigadores. Mediante o tipo de investigagdo ou fase de investigagdo em que se estd poderd haver
periodos com mais ou menor disponibilidade para lecionagdo. (DI U. publica)

Ou bem que sdo investigadores de carreira com as suas exigéncias ou bem que sdo
professores/investigadores. Devem ser carreiras distintas. (DI U. publica)

Os investigadores nas institui¢cdes do ensino superior publico devem ser contratados ao abrigo do estatuto
de carreira de investigagdo cientifica. Este estatuto deve ser revisto no sentido de reduzir a precariedade
dos investigadores e permitir uma articulagdo com a carreira docente. (DI U. publica)

As contratagbes devem passar por concurso. O unico grau de flexibilizagdo que acho admissivel é o da
corrente proposta FCT-Tenure. (DI U. publica)

A existéncia de mobilidade inter-carreiras (docéncia/investigacdo) deveria ser permitida, facilitando a
gestdo dos recursos humanos numa qualquer IES. (U. Coimbra)

A precariedade no setor ja é muita e a atratividade do sistema é tdo baixa que uma maior flexibilizagdo
contratual serd contraproducente e desincentivard a dedicag¢éo a atividade de investigagdo em Portugal e
acentuard a fuga de talentos para o estrangeiro. (U. Agores)

Todo esse pessoal deve passar para os quadros das instituicbes de ensino superior, onde se poderdo
diferenciar em Professores, Professores-Investigadores ou Investigadores. Estas categorias ndo devem ser
estdticas. (DI politécnico publico)

Contratos sdo contratos, a flexibilizagdo a existir serd para todos os tipos de contratos, ... Porque é que os
investigadores sdo pessoas diferentes das outras pessoas? Porque é que os investigadores ndo tém os
mesmos direitos dos funciondrios do Estado? (DI U. publica)

Devem ter uma perspetiva de carreira. RevisGo urgente do ECIC, permitindo uma articulagdo entre a
carreira docente e a carreira de investigador. (DI U. publica)

A precariedade laboral no emprego cientifico é uma evidéncia, tendo uma preponderdncia muito maior
do que nos restantes sectores da sociedade, em média. As regras e normas de contratag¢do, permitidas
pelo RIIES e por Leis especiais que as regulam, ndio devem, pelo menos, oferecer menor protegéo, direitos
e garantias ao pessoal investigador, do que as Leis e Cédigos gerais do trabalho oferecem, quer ao abrigo
do direito privado quer ao abrigo do direito publico, tal como acontece hoje. Hd, portanto, a necessidade
de diminuir a precariedade (flexibilidade) e ndo o contrdrio. Devendo para isso, também, serem
contemplados nas formulas de financiamento das instituicées, parGmetros que permitam dotagbes
adequadas ao pessoal de investigagGo, que é uma forca de trabalho considerdvel e cada vez mais
importante no cumprimento da missdo das instituicées de ensino superior. (DI U. publica)

A FAL considera urgente a revisdo dos contratos de investigacdo, atribuindo maiores garantias e
estabilidade aos individuos que beneficiam do mesmo. Neste insere-se o estatuto de bolseiro de
investigagdo, onde deve ser estabelecido um limite percentual de investigadores sob o mesmo e
simultaneamente fazer depender o acesso a financiamento para investigagéo do cumprimento destas
metas. Para além disso, deve ser assegurada a integragéo de todos os bolseiros de investigagdo no regime
geral de Seguranga Social, garantido o acesso efetivo a todos os instrumentos da mesma. Deve também
existir o reconhecimento dos bolseiros de investigagdo como verdadeiros trabalhadores e parte integrante
das entidades do SCTN, permitindo a sua participacGo na vida democrdtica das IES. Por fim, deve ser
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removida a frequéncia num curso conferente de grau ou diploma enquanto condigdo de acesso a bolsa de
investigagdo cientifica. (FAL)

Para investigagdo, deveria haver: (i) contratos “doutorais”, a prazo de (cerca de) 4 anos, prorrogdveis por
1 ou 2 anos (com parecer positivo do orientador) apenas para conclusdo da tese; (ii) contratos de
investigagéo/docéncia para doutorados, a termo incerto, mas com um periodo inicial de 4/5 anos (como
no ECDU), e, se obtiverem aprovagdo no final, ficam definitivos. (Provedor)

O percurso do investigador inclui experiéncias e desenvolvimentos vdrios em diferentes instituicbes, por
forma a crescer em conhecimento e a expandir a sua rede de colaboragées. E fruto desta experiéncia que
se desenham as muitas alternativas de vida, e.g., criar uma empresa, ser recrutado por uma empresa para
investigar (ou ndo), ser gestor de ciéncia, docente numa IES, ou técnico superior apoiando a investigagdo
ou outra atividade numa IES ou na administragdo publica ou outra, exercendo estas atividades em
Portugal ou no estrangeiro. E também fundamental que as politicas publicas e os “stakeholders”
fomentem a integragdo no tecido empresarial. Apenas uma pequena parte dos investigadores contratados
a termo deverd permanecer na instituicdo, como investigadores sem termo. E fundamental: i) clarificar
desde o inicio quais as expetativas que o investigador pode ter; ii) quais as regras que norteiam essas
expetativas; e iii) garantir a flexibilizagdo adequada das saidas contratuais. (DI U. publica)

A carreira de investigagdo nas Universidades deve deixar de existir. Deverd haver uma carreira unica, em
que se permita definir o perfil de cada docente/investigador por intervalos temporais definidos e dentro
de certas balizas parametrizadas em termos de tempo (%) de docéncia e de investigagdo em cada
momento, com patamares minimos. (DI U. publica)

A regulag¢do dos processos de contratacdo deve ocorrer através de legislagdo especifica, como tem
acontecido até ao momento. (...) Ainda assim, a estabilidade do corpo de investigacdo, enquadrada no
artigo 50.2 do RJIES, é um aspeto que ndo deve ser menosprezado. Neste dmbito, a FAP suporta as
alteragbes recentemente introduzidas com vista a reforcar a aplicagéo do regime de contrato de trabalho
como regra para a contratagdo de investigadores doutorados, bem como [defende] a criagdo de um
sistema de avaliagéo de desempenho semelhante ao previsto no ECDU e no ECPDESP, com avaliagbes
trienais e impacto nas progressées de carreira. Adicionalmente, entendemos que deve ser considerada a
existéncia de contratos mistos, que possibilitem a combinagdo de atividades de investigacdo com outras
atividades profissionais, desde que ndo haja conflito de interesses e ndo seja comprometida a dedicagdo
adequada a instituigdo. (FAP)

Em resumo, as opinides variam, mas muitos defendem a necessidade de maior estabilidade e seguranca para os

investigadores, juntamente com uma maior articulagdo entre as carreiras de investigacdo e docéncia. Também se

enfatiza a importancia da regulamentacdo adequada e da participacdo dos interessados na elaboragdo de

politicas relacionadas com a contratacdo de investigadores.

Em geral, as respostas refletem a complexidade da questdo e a diversidade de perspetivas sobre como melhorar

as condig¢Ges de trabalho e a contratagdo de pessoal vinculado a contratos de investigagdo em Portugal. As

diversas opinides demonstram a dificuldade de encontrar um equilibrio que promova a investigacdo de qualidade

e fornega seguranca e estabilidade.
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INSTITUICOES DE NATUREZA FUNDACIONAL
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O regime fundacional ndo mereceu a mesma atengdo que outros temas do inquérito: do total de participagdes

(609 respostas validas) cerca de 60% (364) ndo responde as questdes relativas ao regime fundacional.

42 Quais as principais vantagens e desvantagens do regime fundacional?

S6 43% das respostas o sdo ao que é perguntado. Mais de metade das respostas refere desvantagens atribuidas
aos processos de governo na instituicdo; saliente-se que os aspetos nelas referidos ndo sao atributos exclusivos
do regime fundacional. Como vantagem aparece claramente a maior autonomia financeira e gestionaria. A
possibilidade de criagdo de carreiras proprias em regime de direito privado é vista como desvantagem em 69%

das respostas e como vantagem em 31%.

As vantagens / desvantagens do regime fundacional indicadas podem ser enquadradas em quatro categorias
genéricas. A flexibilizacdo das regras administrativas e financeiras (mencionada em cerca de 23% das respostas),
a possibilidade de criacdo de carreiras préprias para o pessoal docente, investigador e outro e respetiva
contratacdo (consta em cerca de 20% das respostas), a forma de governo institucional (Conselho de Curadores)

e a gestdo patrimonial estdo também presentes, mas em nimero reduzido (menos de 5%).

A maior autonomia administrativa e financeira permitida pelo regime fundacional é maioritariamente (96%)

considerada como vantajosa. Respostas tipicas:

A principal vantagem é a autonomia financeira ... (DI politécnico publico)

As vantagens sdo as proprias da gestdo auténoma. Nomeadamente néo dependerem dos procedimentos
habituais e demorados da administragdo publica. (DI U. privada)

Vantagem: Maior flexibilidade financeira. (DI U. publica)

A possibilidade de criagdo de carreiras proprias para o pessoal docente, investigador e outro aparece como

vantajosa em 31% das respostas.

Flexibilidade e atragcdo de docentes com melhores pardmetros de investigagdo, desde que, remunerados
de acordo com o trabalho que desenvolveram. (DI politécnico publico)

Flexibilidade na contratagdo e despedimento; permitir diferenciar vencimentos; permitir estabelecer cursos
especificos a la carte, de acordo com a sociedade. (DI U. publica)

Contratacdo livre, particularmente do pessoal ndo docente ndo investigador, com saldrios compativeis com
o mercado; possibilidade de aumento salarial fixando pessoal qualificado; contratagdo de docentes no
mercado internacional. (DI U. publica)

As vantagens aparentes sdo essencialmente de simplificagdo administrativa e financeira e de gestdo de

RH. Mas na prdtica ... o "dono" ndo deixa! (Provedor)

Contudo a mesma matéria isto é a possibilidade de criacdo de carreiras proprias para o pessoal docente,
investigador e outro é considerada desvantajosa em 69% das respostas dado permitir a existéncia de dois tipos

de contratos. A desvantagem supera assim a vantagem mais do que duas vezes.
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...A existéncia de dois regimes publico e privado, na gestéo de pessoal em vez de trazer melhorias ao seu
funcionamento tem provocado vdrios conflitos que se refletem na coesdo da institui¢éo... (ANFUP)

... a possibilidade de existéncia de contratos individuais de trabalho, levando ao aumento da precariedade
e a existéncia de carreiras e remunera¢bes moldadas individualmente introduzindo desigualdades,
injusticas e desequilibrios. (DI U. publica)

A vantagem serd a de ndo ficarem tdo restringidos pelos mecanismos de contratagdo publica. Contudo, o
que se tem verificado é que as condigcGes de trabalho ndo tém beneficiado os trabalhadores, sobretudo
aqueles que tém contratos individuais de trabalho. Em algumas institui¢ées foram atribuidos saldrios a
algumas individualidades muito superiores ao vencimento de um professor catedrdtico. Por outro lado,
foram contratados professores doutorados por saldrios inferiores aos do regime publico. Por vezes até o
hordrio de trabalho é diferente, consoante se aplique o regime da fung¢do publica ou o do contrato
individual de trabalho. Tal tem gerado insatisfagdo por parte dos trabalhadores. (DI U. publica)

A existéncia de um Conselho de Curadores é vista como prejudicial em 4 casos (1,6%):

...a existéncia de um Conselho de Curadores formado por pessoas externas, nomeadas pelo Governo sob
proposta das instituicbes, e que tém poderes muito fortes, reduzindo objetivamente o poder do unico
orgdo colegial das universidades, o Conselho Geral. (DI U. publica)

..Desvantagens: a) estatuto juridico hibrido, com algumas ambiguidades; b) o Conselho de Curadores, no
topo da fundagdo, é um drgdo relativamente ao qual se torna pouco clara a possibilidade de escrutinio
interno, o que ndo se compagina bem com uma instituigdo publica. (Conselho Nacional de Educagdo)

A auséncia de democraticidade na gestdo das instituigdes (as instituicées sdo geridas por um grupo de
curadores com personalidades exteriores as instituicées); ... (DI U. publica)

... a desvantagem prende-se essencialmente com a existéncia e preponderdncia do conselho de curadores
sobre a instituigdo e a influéncia que os stakeholders podem ter no direcionamento das investigagbes
cientificas. (outra individual)

A gestdo patrimonial é mencionada num numero restrito de casos, ora como constituindo vantagem, ora como

sendo prejudicial:

Vantagens: gestdo dos saldos e do patrimonio. (DI U. publica)
A grande vantagem do regime fundacional ERA a Autonomia Patrimonial.... (DI U. publica)
Vantagens ...a autonomia de patrimdnio (estudante U. publica)

Desvantagens: precariedade dos contratos individuais, alienagéo descontrolada de patrimdnio, burocracia
adicional. (DI U. publica)

...coloca as decisbes patrimoniais na méo do conselho de curadores e ndo na universidade, o que ndo é
positivo. (DI U. publica)

A FAP que sumariza de forma clara as vantagens e desvantagens do regime fundacional nela inclui a questao

patrimonial

As IES que aderiram ao regime fundacional reconhecem vantagens ao nivel do exercicio de diferentes
dimensbes da autonomia. Entre as principais vantagens encontram-se a possibilidade de contratagdo de
pessoal técnico em regime privado, com regras de selegdo proprias e maior celeridade. Também podem
ser contratados docentes em regime privado, ainda que lhes seja aplicado o ECDU ou o ECPDESP, conforme
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o subsistema em questdo. Este regime também dispensa as instituicGes de usarem a central de compras
do Estado. Hd vantagens na compra e alienagdo de patrimdnio imobilidrio e na utilizagdo dos fundos
provenientes dessas operagées. As possibilidades de angariagdo de doagdes e patrocinios também séo
maiores e com processos mais flexiveis. Em termos de gestdo, uma definicdo descuidada de carreiras
proprias e negociagdo salarial imprudente pode resultar em consequéncias financeiras para muitos anos
e existem riscos maiores de endividamento, dado néo ser necessdria a autorizagdo da tutela. (FAP)

Transcrevem-se algumas respostas interessantes que incluem a totalidade dos aspetos mais citados

Vantagens - Maior autonomia estatutdria, cientifica, cultural, financeira, patrimonial, disciplinar e
gestiondria. Desvantagens - O contrato programa previsto para as fundagées ndo estd a ser cumprido por
parte do governo, e as fundagbes estdo com os mesmos problemas financeiros que tém as néo fundagdes.
Tém a liberdade de contratar RH, mas como ndo tém dinheiro. A existéncia de dois regimes, publico e
privado, na gestdo de pessoal em vez de trazer melhorias ao seu funcionamento tem provocado vdrios
conflitos que se refletem na coesdo da instituicdo. Com o afastamento das pessoas (todos os corpos)
relativamente aos atos de gestdo, o ambiente académico deteriorou-se, os corpos demitiram-se da
participagdo o que coloca em perigo a democracia nas instituicbes. Para além disso, ndo foram
regulamentados alguns aspetos do RJIES, o que prejudica o seu funcionamento. (ANFUP)

Vantagem: gestdo didria. Desvantagens: enquadramento laboral; modelo de escolha de drgdos da
institui¢do. (DI U. publica)

As vantagens estdo na autonomia refor¢ada. As desvantagens séo as ligadas ao regime de contratagdo
com base no direito privado e a existéncia de um Conselho de Curadores formado por pessoas externas,
nomeadas pelo Governo sob proposta das instituicées, e que tém poderes muito fortes, reduzindo
objetivamente o poder do tnico érgdo colegial das universidades, o Conselho Geral. (D! U. publica)

NOTA - Mais de metade das respostas refere desvantagens atribuidas aos processos de governo na institui¢ao;
saliente-se que os aspetos nelas referidos ndao sdo atributos exclusivos do regime fundacional, mas resultam,
outrossim, da aplicagdo do RJIES. Como tal ndo se podem considerar como respostas adequadas as perguntas
feitas nesta sec¢do do inquérito. Contudo dado que constituem a maioria das respostas transcrevem-se algumas
como exemplo:

. maior desvantagem é a centralizagdo de poderes num pequeno grupo de pessoas. (DI politécnico
publico)

DESVANTAGENS: sistema indireto de eleigdo, que marginaliza que o corpo e alma das instituicbes néo
participe de forma direta. A elei¢cdo indireta tem-se mostrado ineficaz as Escolas pois os eleitos resultam
de jogos de interesses entre listas eleitas para os conselhos cuja unica missdo até agora é da eleigdo dos
orgdos madximos e nada se vé sobre a fun¢do que deveriam exercer, que € de fiscaliza¢do e apoiar as escolas
a definirem e tragarem os destinos que mais impactem na exceléncia que se procura. (DI U. publica)

Desvantagem: Fortes restricGes democrdticas e facilitagdo de processos pouco transparentes. (DI U.
publica)
Também a resposta - “Ndo existe qualquer vantagem” - aparece com alguma frequéncia com justificacdes
diversas, a maioria das quais evidencia percecdo de falta de democraticidade e/ou representatividade dos corpos
constituintes da comunidade universitaria no governo da instituicdo, muito embora tais situacdes ndo resultem

do regime fundacional:

Ndo entendo que haja vantagens. As principais desvantagens sGo: A auséncia de democraticidade na
gestdo das instituicbes (as instituicdes sdo geridas por um grupo de curadores com personalidades
exteriores as instituicdes); ... (DI U. publica)
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Ndo hd vantagens, a ndo ser para as minorias que governam as fundag¢bes ou estdo proximas desses
circuitos de poder. As Universidades perderam a sua alma e tornaram-se centros de opressdo e exploragdo
dos seus membros. As instituicdes de ensino superior deixaram de ser exemplos de vida democrdtica. A
maioria dos seus membros deixou de ter voz ativa na comunidade. (DI U. publica)

Vantagens: nenhumas, nem aquelas que foram prometidas aquando da sua inscricdo no RIJIES.
Desvantagens: Coloca o ensino superior na méo de privados, reduzindo a independéncia das instituigcdes;
desresponsabiliza o estado do seu dever constitucional de suportar os encargos com o ensino dos cidaddos;
fomenta a eliminagdo das estruturas de decisGo democrdticas no seio das instituigées; fomenta a
precariedade. (DI U. publica)

S6 tenho visto desvantagens: permite valores de propinas elevadissimos, desfasados da realidade
portuguesa, bem como saldrios de docentes igualmente desfasados, infundados e injustos para com
colegas que trabalham na mesma categoria; o incentivo ao “Separatismo” permite a uma Faculdade ser
Fundagdo, saindo da sua Universidade original e estabelecendo com esta uma “Universidade Consorcial”,
dando azo a todo o tipo de esquemas cujos beneficios para as IES sdo, na melhor das hipdteses, pouco
evidentes. Ou seja: o regime fundacional ndo resolve os problemas que afligem as IES (precariedade,
subfinanciamento, falta de democracia e transparéncia na gestdo, etc.) e configura a privatizagdo de
recursos publicos, podendo envolver a cedéncia a interesses privados contrdrios ao melhor interesse
publico, ou mesmo lesivos da coesdo social necessdria a vida em sociedade. (DI U. publica)

A prdtica nGo mostra vantagens, mostra desvantagens: gestdo autocrdtica, perdas de autonomia cientifica
e de contetdos formativos. (OTC)

Na prdtica o regime fundacional apresenta s6 desvantagens: menos democracia, menos transparéncia,
concentragdo e proliferagdo de situagées de abuso de poder. (estudante U. publica)

Desvantagens: assimetrias ao nivel nacional (regime Fundacional e regime Publico), promog¢do da
precariedade, degradagdo da democracia nas IES, falta de transparéncia na gestdo, degrada¢do das
condigdes de trabalho. Vantagens: Desconheco. (DI U. publica)

Vantagens? Quais? E mais fdcil passar um camelo pelo buraco de uma agulha que encontrar uma
vantagem no regime fundacional. (DI U. publica)

Algumas justificagGes de auséncia de qualquer vantagem induzem perplexidade

Nenhuma. Foi-nos dito que o regime fundacional facilitaria a contratagdo. Ora o que se verifica é que
precisamos dramaticamente de informdticos, mas estes ndo sGo contratados. O site do meu centro de

v,

investigagdo estd “off” com consequéncias muito negativas para a avaliagdo de projetos. (DI U. publica)

O facto dessas universidades portuguesas seguirem esse modelo, estarem atrds da universidade de
Coimbra (que ndo segue esse modelo) a nivel de sustentabilidade, deixa impacto negativo. Parece ndo ter
tantas vantagens. (estudante U. publica)

Pode originar letargia. (estudante U. publica)

Para quem as cria deve haver vantagens, mas deverd haver também uma postura de ndo invadir o espago
das outras instituicées. (DI U. publica)

Algumas respostas indicam nao existirem desvantagens:

Vantagens: gestdo dos saldos e do patrimdnio. Desvantagens: nenhuma. (DI U. publica)

As vantagens sdo de conferir as instituicées de ensino superior uma maior independéncia e autonomia, o
que é positivo no sentido de que sé quem trabalha na drea sabe como pode moldar certas coisas para
beneficiar o conhecimento dos alunos. Em termos de desvantagens, ndo vejo muitas. Talvez menores

da Comissdo Independente de Avaliagdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior



ganhos econémicos por parte do estado. Mas sinto que com a quantidade de impostos que os portugueses
pagam, deveria sobrar uma quantia de dinheiro para garantir uma boa qualidade de ensino. (estudante
U. publica)

Ou ainda como vantagem (!!!11):

O ndo cumprimento da lei. (TAG U. publica)

Um numero significativo de respostas indicia existéncia de entendimento peculiar e de pendor ideolégico sobre

o significado de fundagdo publica de direito privado e implicagdes do regime associado. A titulo de exemplo:

O regime fundacional é um passo no processo de privatizagdo da universidade. O conhecimento é um bem
publico e deve manter-se na esfera do publico. (TAG U. publica)

O ensino deve ser publico! (DI U. publica)

O regime fundacional ndo contribui para a afirmagdo de um sistema publico, independente e de qualidade.
(DI U. publica)

O regime fundacional ... corresponde a subtrair estas instituigdes ao controlo publico, tendo refor¢ado a
hierarquia de comando. A defini¢do das politicas passa a depender de um conselho de curadores que pouco
ou nada sabem das IES. Quem define a missdo publica? Os curadores? Que vantagens trouxe o regime
fundacional? Somente a institui¢éo do direito privado de contratacdo nas IES. Mais um efeito pernicioso
da Nova Gestdo Publica. (DI U. publica)

O regime fundacional, em poucas palavras privatizou a universidade, concentrando o poder de decisdo em
poucas pessoas, (e ainda continuam a receber dinheiro publico). Na minha opiniéo devia ser extinto. (DI U.
publica)

Dado o ndo cumprimento da prometida autonomia financeira e administrativa... nenhuma. A
desvantagem evidente é a do acentuar de um governo absolutamente alheado da opiniGo dos diversos
corpos académicos, a que ndo tem que prestar contas, caminhando para uma transformagdo das
instituicGes de ensino superior em grandes Colégios privados onde o papel dos docentes (alias como
demais atores) se pretende acéfalo, acomodado e prestdvel. (DI U. publica)

Como diz o povo, com as cal¢as do meu pai, também eu pareco um homenzinho. Séo assim as fundagdes.
Vivem a custa do financiamento publico, sem autonomia financeira, ao mesmo tempo que criam carreiras
paralelas e, paulatinamente, véo substituindo os contratos ao abrigo da lei geral de trabalho em fungdes
publicas pelos contratos ao abrigo do cddigo do trabalho. todo um programa politico de desmantelamento
do ensino superior publico. Nenhum dos argumentos utilizados para legitimar a sua criagéio fazia muito
sentido entdo, hoje, continuam por demonstrar as suas vantagens. as IES fundacionais queixam-se disso
mesmo. Fundagdes sem fundos. Uma originalidade lusitana. Acabe-se com as fundacgées. Se o problema é
de flexibilidade na gestdo patrimonial e da forca de trabalho, que se altere a legislagdo existente nesse
sentido, protegendo os direitos dos trabalhadores (o que colide com a flexibilidade exigida, uma chatice...
temos pena). (DI U. publica)

Ou ainda:
Invencionices para copiar os americanos. N6s ndo temos dinheiro para isso. (DI U. publica)

Conclusdo: S6 43% das respostas o sdo ao que é perguntado. Como vantagem aparece claramente a maior
autonomia financeira e gestiondria. A possibilidade de criacdo de carreiras préprias em regime de direito privado

é vista como desvantagem em 69% das respostas e como vantagem em 31%.
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43 As vantagens devem ser alargadas? Em que sentido?

O numero de respostas a estas perguntas é bastante menor (cerca de 57%) do que o total de respostas as
questdes sobre o regime fundacional. A maioria das respostas (32%) considera ndo deverem ser alargadas as
vantagens do regime fundacional. Cerca de 20% indicam que as vantagens existentes devem ser alargadas e a
maioria explicita o sentido em que tal deve ocorrer: maior autonomia de gestao, financeira e respeitante aos

recursos humanos.

Sim. Deve ser dada mais autonomia de gestdo. Existem decisbes que ndo deveriam necessitar de
aprovagdo da tutela. (DI U. publica)

No sentido da desburocratizacdo e da responsabiliza¢éo a posteriori. (Provedor)
Deve haver mais autonomia de gestdo nomeadamente quanto aos recursos humanos. (DI U. publica)
Maior autonomia e melhores saldrios para os que se destaquem. (DI politécnico privado)

O regime de recrutamento de recursos humanos (docentes/investigadores) deveria ser flexibilizado e a
instituicdo ndo devia estar agarrada aos pressupostos da aquisicdo de bens ou consumiveis da
administragdo publica. (DI U. publica)

Poder aumentar dotagdo financeira por mecenato e doagcées sem perda de contribuigcdo do estado. (DI U.
publica)

Permitir uma gestdo integrada, que leve a geragdo de recursos proprios que possam ser canalizados para
melhorar a qualidade da instituicdo e servicos académicos. Estes recursos proprios podem e devem
reforgar o orcamento estatal, ndo devem ser penalizados. (DI U. publica)

No sentido de deixar nas mdos de quem convive num ambiente académico diariamente as decisbes acerca
deste. Poderd haver uma melhor adaptagdo do ensino e até mesmo as instalagdes em si para os dias de
hoje, e penso que quem convive diariamente com alunos sabe melhor sobre que decisbes tomar nesse
sentido. (estudante U. publica)

Deveriam ser alargadas, no sentido da maior autonomia. No entanto, isso deveria ser também um objetivo
geral para todas as IES... (Conselho Nacional de Educagdo)

Seria mais importante que as que existem ndo fossem sistematicamente coartadas. (DI U. publica)

A FAL considera que, numa primeira fase, devem ser garantidas as vantagens jd estabelecidas, havendo
uma restituigdo na autonomia das IES fundacionais. Relativamente a possibilidade de alargar as
vantagens, consideramos que poderiam criar mais discrepdncias do que as que existem atualmente e isso
poderiam causar uma instabilidade no Sistema de Ensino Superior. (FAL)

Casos ha que o sentido nao faz sentido:

Sim, dando mais poderes de fiscalizagdo e intervengdo na gestdo "do chamado caderno de encargos da
educacgdo e ciéncia" que devem ser plasmados no RJIES — Mas deve-se acabar com a sua intervengdo no
processo eleitoral. (DI U. publica)

Sim. No sentido da amplitude de conhecimentos. (estudante U. publica)
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O artigo 5 do ECDU deveria ser revogado (ou tornado muito pequeno) permitindo que os érgdos pudessem
definir pelo mérito e ndo pelas categorias. Contratamos um jovem, com um curriculo de primeira linha e
depois ela fica sob a tutela de um professor catedrdtico sem produgdo cientifica relevante recente e nada
se pode fazer? O jovem vai embora... jd vi acontecer; ndo consegue nem lecionar UC da sua especialidade
(onde é um dos melhores do mundo) pois a UC "tem dono" e ninguém consegue enfrentar. Sem contar que
alguns modelam o departamento como se fosse o seu grupo de investiga¢éo, devido a quantidade de
situagdo que sdo interpretadas como exclusivo dos catedrdticos (apesar de ndo estar explicitamente
colocado na lei, o conjunto de catedrdticos costuma se manifestar como um grupo de defesa de direitos,
reais ou imagindrios, puramente corporativos). (DI U. publica)

O alargamento das vantagens é entendido nao ser desejavel por 32% dos respondentes:

Ndo devem ser alargadas. E responsabilidade dos governos democrdticos garantir ensino publico. (DI U.
publica)

Ndo pode ser alargado o que ja estd errado por principio. (DI U. publica)

Quais vantagens? Ainda estou a ver se encontro alguma que seja verdadeiramente relevante para o que
deve ser uma instituigdo de ensino superior. (DI U. publica)

A FAL considera que, numa primeira fase, devem ser garantidas as vantagens jd estabelecidas, havendo
uma restituigdo na autonomia das IES fundacionais. Relativamente a possibilidade de alargar as
vantagens, consideramos que poderiam criar mais discrepdncias do que as que existem atualmente e isso
poderiam causar uma instabilidade no Sistema de Ensino Superior. (FAL)

Algumas respostas advogam avaliagdo antes de decisdo de alargamento ou ndo de vantagens:

Se se optar por manter o quadro inicial, faz sentido que essas IES vejam reforcado esse regime,
naturalmente depois de uma avaliagdo independente sobre a sua aplicagdo. (U. Madeira)

O regime deve ser avaliado e, na minha opini@o, extinto. Na verdade, ndo houve ainda uma verdadeira
avaliagdo do regime fundacional. S6 uma avaliagdo rigorosa e participada deve determinar a sua extensdo
ou manutengdo. (DI U. publica)

A extingdo pura e simples do regime fundacional é advogada, muito embora tal ndo seja perguntado nesta fase:

Ndo hd vantagens e ha perigos de privatizagdo do Ensino Superior o que aumentard ainda mais as
iniquidades existentes. O regime fundacional deve ser retirado do RJIES. (DI U. publica)

Deve ser abolido e definir-se um regime publico especial especifico para as universidades e instituicées
similares. (DI U. publica)

Conclusdo: A maioria das respostas (32%) considera ndao deverem ser alargadas as vantagens do regime

fundacional enquanto (20%) vao no sentido do alargamento.
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44 Deve manter-se a possibilidade de novas instituicoes de ensino superior optarem pelo regime
fundacional?

Cerca de metade (51%) indica dever manter-se a possibilidade de opgdo pelo regime fundacional.

Sim, desde que haja escala e condigdes de facto para este regime, com uma estratégia e uma justificagéo
cabal sobre o porqué de quererem mudar de regime. Também, havendo a mudanga de regime, deveria ser
renegociado o orcamento plurianual a atribuir. (TAG politécnico publico)

A FAL considera que deve haver a manutengdo do Regime Fundacional, ainda assim propomos que a
possibilidade de reverter esta situagdo deverd ser explicitada no RJIES e em legislagGio complementar. (FAL)

Sim, deve ser uma opg¢do que deverd ser enquadrada no Gmbito da autonomia das institui¢ées. (CCISP)

A decisGo de manter a possibilidade de novas instituicbes optarem pelo regime fundacional deve ter em
conta a vontade de cada instituigGo, considerando a sua miss@o, os seus integrantes e a sua autonomia
financeira. De tal modo, é importante que ndo se elimine esta opgdo. De tal modo, torna-se fundamental
equilibrar a autonomia institucional com a responsabilidade do Estado em garantir o acesso a educagéo e
a qualidade do ensino superior. (estudante U. publica)

Desde que devidamente estabelecidas as condigdes que as instituicGes devem cumprir para a passagem
ao regime fundacional, a FAP considera que a adesdo a este modelo é uma decisdo que deve caber aos
drgdos proprios de cada instituigdo, no dmbito da sua autonomia. Caso sejam reunidas as condigbes para
aceder a um regime onde essa autonomia serd maior e, desde que as instituicées que o pretendam se
mostrem capazes de cumprir as condigées exigidas, o regime deve manter-se como uma opg¢do prevista na
lei. (FAP)

Os respondentes que optam por que ndo seja autorizada a passagem ao regime fundacional de novas institui¢oes

dividem-se em dois tipos: os que entendem ndo dever ser autorizada mais opgoes pelo regime fundacional (25%):

Nédo. O regime fundacional deve ser objeto de uma profunda reflexdo, analisando, principalmente, se
existem vantagens em uma IES aderir ao regime fundacional na sua totalidade ou apenas unidades
orgdnicas dessa IES. A criagdo deste regime néo teve, na comunidade académica, a discussdo alargada
que devia ter tido, para a recolha de contributos que a teriam melhorado. (TAG U. publica)

NAO, apenas se tiverem de facto uma maioria de financiamento privado em vdrios anos consecutivos. (DI
U. publica)

e os que entendem dever o regime fundacional ser extinto (25%):

Ndo. O regime fundacional deve ser revogado. (DI U. publica)

Ndo. O regime fundacional deve ser revogado e analisado pelo Tribunal Constitucional e Tribunal de
Contas. (DI U. publica)
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45 As atuais instituicoes em regime fundacional devem manter essa situagao?

As respostas dividem-se quase igualmente pelos dois cenarios: manutencdo em regime fundacional (51%) e
regresso ao regime de instituicdo publica (49%).
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46 Deve procurar-se uma solucao alternativa que, sem recorrer ao regime fundacional, garanta
as instituicoes que nao optarem por este regime vantagens administrativas e financeiras
equivalentes?

Do total das respostas 53% pronunciam-se no sentido da procura de solugGes alternativas, 16% entendem tal ndo
ser desejavel. Deste modo uma expressiva maioria das respostas vai no sentido de ser procurada solugao

alternativa.

Sim. O regime especial de autonomia reforcada ja consagrada na Constituicdo da Republica (n92 do
art.762) deve ser explorado e ndo precisa de ser encontrada qualquer outra figura para garantir um
estatuto diferenciador a Universidade Publica. Esta deve, em si, ver concretizadas as autonomias
consagradas na Constituicdo. (DI U. publica)

Sim. Por exemplo um regime equipardvel aos institutos publicos ou ao setor empresarial do Estado. (TAG
U. privada)

Sim, O regime fundacional é um dos modelos possiveis, pode ser melhorado e feitos ensaios piloto de
outros modelos administrativos. (DI U. publica)

Sim. Tem de existir um esforco em permitir estas vantagens administrativas e financeiras sem ser
necessdrio o recurso ao regime fundacional. Ndo o sendo, devem ser respeitados os direitos e deveres de
todos num completo respeito pela Constituicdo. A consolidagdo e sobrevivéncia das IES serd o resultado
do cumprimento dos seus planos de agdo e desenvolvimento, caso contrdrio pode originar processos de
fusdo ou encerramento. (outro individual)

A solugdo deve continuar a permitir as mesmas vantagens do ponto de vista de flexibilidade de gestdo e
simplificagd@o burocrdtica, sem colocar em causa o principio de igualdade laboral nas IES que optem por
um regime alternativo. (ANICT)

S3o exemplo de opinido contraria:

Esta pergunta ndo faz sentido. Se as institui¢cées até agora ndo tém tudo vantagens administrativas e
financeiras é porque o Estado ndo quer. Ndo é preciso criar um regime alternativo ao fundacional. E
apenas preciso que o estado cumpra o que promete. ((DI U. publica)

Ndo. todas as universidades deveriam estar em regime fundacional. Ndo faz sentido haver dois tipos de
regime para o mesmo tipo de instituicées. (DI U. publica)

Ndo. Se a legislagdo que suporta o estatuto fundacional ndo serve, deve rever-se, ou acabar com ele e
substituindo-o por um outro. Néo se devem criar vdrias solugbes em paralelo. (DI U. publica)

O regime fundacional nunca entrou em plenitude. Cumpram-no e depois pensem em melhorar. (DI U.
publica)

Penso que ndo. Dd-se duas hipdteses. As instituicGes devem escolher uma ou outra e nela permanecerem
um numero minimo de anos antes de poderem escolher a outra op¢do. Além do mais, para qué outra
solugdo se o objetivo é garantir as mesmas vantagens? Ndo serd isto complicar? (DI politécnico publico)

Ndo o fazer é um atentado a democracia porque estamos a falar de instituicbes que tém missbes idénticas
(dentro de cada subsistema) e que recebem orcamento de estado. Por isso, seria mais fdcil o RJES
determinar um quadro juridico unico a aplicar a todas as IES. (U. Coimbra)
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Ndo, sendo ndo faria sentido ter duas possibilidades, seria na prdtica gozar com as instituicbes
fundacionais. (DI U. publica)

Havendo estes dois modelos, ndo vejo necessidade de criar um outro. Estes estdo a funcionar, tém ja dado
provas de bom funcionamento e de vantagens... (DI U. publica)
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47 0 Governo tem vindo a exigir, para autorizar a passagem ao regime fundacional, que as

instituicoes candidatas cumpram diversas condigées que ndo estio contempladas em
nenhuma legislacao. Havera interesse em clarificar esta situagao?

A quase totalidade das respostas entendem ser necessaria clarificagdo.

Deve ser clarificada e legislada. Sempre. Temos um hdbito muito curioso em Portugal de ir falando em vez
de por escrito e clarificar, o que dd azo a pressées, pouca transparéncia nas decisdes e
favorecimentos/desfavorecimentos. Por uma questdo de justica as regras devem ser claras e devidamente
comunicadas e implementadas. A implementag¢do também é importante porque hd IES que ndo cumprem
e depois ndo hd consequéncias. (DI U. publica)

Claro, exigir condicGes sem estarem na lei permite abusos com base em relagées pessoais de proximidade.
(DI U. publica)
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48 O RJIES (art.° 53.°) exige um diploma que regule o regime dos docentes e dos investigadores

das IES privadas (para o qual ja existe um projeto do MCTES). Em relagdo as carreiras
préprias, criadas em regime privado pelas fundagoes que sao publicas, deveria haver
igualmente a definicao de algumas regras, mais do que simplesmente terem de respeitar
"genericamente, quando apropriado, o paralelismo no elenco de categorias e habilitagoes
académicas", como se encontra no n.° 3 do artigo 134.°?

As respostas a esta questdo agrupam-se em trés categorias: 1) acordo com a definigdo de regras a aplicar as

carreiras criadas em regime privado pela fundagdo publica — (51%), 2) ndo é visto como necessario a defini¢do de

regras adicionais (8%) e 3) igualdade de regras entre a carreira prépria de fundagdo publica de direito privado e

a carreira de instituto publico — (42%).

Exemplos:

1)

2)

Deverd ter regras bem definidas. (DI U. pubicas)

Sim. Saliento o facto de os docentes destas instituicbes serem contratadas usualmente sem concurso. Isto
pode dar azo a falhas de meritocracia. (DI U. publica)

Sim, quanto mais clareza nas regras e transparéncia, melhor... (DI U. publica)

Regras genéricas e sem eficdcia juridica sdo bastante inuteis. (DI U. publica)

Caso se mantenha o regime fundacional (fundagées publicas de direito privado), a formulacdo atual
parece suficiente e apropriada. (Conselho Nacional de Educagdo)
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3)

Deve exigir-se transparéncia. Funcées iguais, condi¢bes bdsicas de contratagdo iguais. E inenarrdvel que a
mesma entidade empregadora possa contratar - para exercer as mesmas fungdes pessoas com vinculos e
condigdes materiais de trabalho completamente diferentes. Isso é ilegal nas empresas privadas. Ndo vejo
como se possa aceitar que seja legal (e moral) nas instituigées do estado. (DI U. publica)

Deveriam ter de respeitar as regras aplicadas as carreiras das instituigdes que sdo publicas. (DI U. publica)
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