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NOTA INTRODUTORIA

A Lei n.2 67/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior —
RJIES) determina, no seu artigo 185.2, a avaliagdo da sua aplicagdao cinco anos apds a sua

entrada em vigor, avaliacao que sé agora se concretizou.

Pelo Despacho n.2 764/2023, de 16 de janeiro, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, foi constituida uma comissdo independente com o objetivo de proceder a essa

avaliacdo, determinando que as conclusdes fossem apresentadas até dezembro de 2023.

No cumprimento do referido despacho a Comissdao vem apresentar o seu relatério dentro do

prazo estabelecido.

O mandato da Comissdao determina que as conclusdes devem resultar de um processo de
envolvimento publico por meio de debates considerados adequados e ter em conta os
estudos e analises ja realizados por entidades publicas e privadas sobre esta matéria. Por essa
razao, o relatério apresenta os resultados da consulta publica, ndo sendo, portanto, um
documento que corresponda, necessariamente, aos pontos de vista da Comissao sobre as

alteragdes a introduzir no RJIES.

Porto, 16 de novembro de 2023
Pela Comissao

O Presidente

(Alberto M. S. C. Amaral)



SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatdrio ndo exprime os pontos de vista da Comissdo ou dos seus membros, mas
sim um relato, tanto fiel quanto possivel, da grande diversidade de opinides, muitas vezes
contraditdrias, que resultaram da consulta publica efetuada. Toda a informacdo recolhida

estd disponivel no site da Comissdo na Internet, https://comissaorjies.dges.gov.pt.

A Comissdo, para cumprir a sua tarefa de promoc¢do do debate publico e recolha de

informacdes, promoveu diversos tipos de atividades:

a) Organizacdo de 5 conferéncias internacionais

b) Realiza¢do de 22 audi¢gdes com entidades com interesse no Ensino Superior

c) Elaboracgdo de diversos estudos sobre questdes relacionadas com o Ensino Superior
d) Recolha de 36 contributos escritos de diversas entidades

e) Elaboracdo de um inquérito

Os estudos elaborados e as conferéncias demonstram um significativo progresso registado
apos o 25 de abril, cuja evidéncia resulta do aumento de a taxa bruta de participacdo dos
jovens de 6-7% em 1974 para mais de 50% atualmente, bem como do expressivo crescimento
da atividade cientifica evidenciada, por exemplo, no aumento do nimero de doutoramentos
e de publica¢des cientificas indexadas. No entanto, apesar deste progresso, o sistema de

Ensino Superior em Portugal enfrenta um conjunto significativo de desafios:

a) A evolugdo demografica negativa, consequéncia de manutengao consistente de baixas
taxas de natalidade, aponta para uma diminuicao substancial do niumero de jovens em
idade de ingressar no Ensino Superior.

b) A falta de equidade no acesso dos jovens provenientes de familias de meios
socioecondmicos desfavorecidos a cursos e instituicdes considerados como de elite.

c) O corpo docente cuja qualificacdo tem melhorado apresenta, no entanto, um elevado
grau de envelhecimento, o que aponta para a necessidade de um nimero significativo
de substitui¢des a curto/médio prazo.

d) O corpo docente mostra um exagerado nivel de endogamia, o que questiona a forma
COMO se processam 0s concursos para admissao e promogao de pessoal.

e) O aumento da precariedade do emprego entre os docentes do Ensino Superior devido
ao recurso crescente a figura de “docente convidado”.

f) As dificuldades significativas em relacdo a situacdo dos investigadores, na sua maioria
contratados a termo, muito em particular quanto aos que estdo integrados em

Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos.


https://comissaorjies.dges.gov.pt/

Os estudos sobre os mestrados e os doutoramentos mostram uma realidade que também é
destacada em muitas das respostas ao inquérito: falta em Portugal uma entidade reguladora
(alids recomendada pela OCDE no seu relatdrio de 2007, onde se propunha a criacdo de um
Conselho Nacional de alto nivel responsavel pela definicdo de uma estratégia nacional para o
Ensino Superior) capaz de promover o ajustamento da oferta educativa a dimensdo adequada
ao Pais, evitando a sua excessiva multiplicagao. Além disso, a analise do processo de revisao
mostra que este ficara incompleto sem que seja igualmente revista legislacio complementar,
de que se destacam os estatutos de carreira de docentes e investigadores e a legislacdo sobre

graus e diplomas.

Existe uma maioria significativa de propostas a favor da manutencao do sistema binario, entre
as quais se inclui a do CCISP. No entanto, quer CRUP, quer o CNE ou a A3ES sugerem um
sistema mais flexivel, permitindo as instituicdes, para além da sua vocacao principal prépria,
desenvolver atividades do outro subsistema. Ha algumas sugestdes para conseguir essa

flexibilidade adotando um modelo como o da Universidade de Aveiro.

Também existe grande concordancia na eliminagao das disposi¢gdes legais que limitam a
autonomia dos politécnicos em relagcdo a das universidades e que, para fazer face as
consequéncias de uma evolugdo demografica negativa, sejam facilitadas as possibilidades de
associacao entre instituicdes, mesmo entre universidades e politécnicos, embora com cautela

para evitar criar problemas em regides de mais baixa densidade populacional.

De um modo geral, ha concordancia sobe a adequacao do nivel de autonomia consagrado no
RJIES. Todavia, esta autonomia parece ser muitas vezes cerceada por outros dispositivos legais
para além do RIIES. Por isso, o CRUP, o ISCTE e as Universidades fundacionais, entre outros,
consideram que é urgente aprofundar e consolidar a autonomia, revertendo disposi¢coes
legais em contrario e excluindo as IES do perimetro or¢camental do Estado, como acontece
com as empresas e institutos publicos que operam num mercado concorrencial. Em particular,
sdo extremamente penalizadoras as normas e limites ao uso de verbas, nomeadamente no
caso da investigacdo, o que explica o recurso persistente a criacdo de Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos. A esmagadora maioria das respostas é extremamente critica da pratica de ndo
cumprimento estrito da legislagdo quanto aos saldos de geréncia, considerando lamentavel

gue o Estado nem sempre se comporte como uma pessoa de bem nesta matéria.

O modelo de governo das instituicdes é objeto de forte polémica. A Lei n.2 108/88, de 24 de
setembro (Lei de Autonomia das Universidades) implementou um modelo de governo

democratico com participacdo de todos os corpos da Universidade, em que a legitimidade era



conferida por eleicdo. Um inquérito publico (2003), realizado 15 anos depois® da aprovacdo
da referida Lei, mostra que um numero significativo de docentes criticava o modelo devido a
sua ineficiéncia, ao caracter corporativo e a pouca sensibilidade aos interesses da sociedade
e propunha a criagao de um board of trustees, com uma representa¢cdo maioritaria externa, a
guem cometia a escolha do reitor e a aprovag¢ao do orgamento da instituicao, das suas linhas
de orientagao estratégica e das politicas para as implementar, nomeadamente a criagao e
extingdo de escolas e cursos. O reitor ficava com autoridade para nomear os responsaveis
pelas unidades organicas. A intervencao dos alunos e dos docentes no governo institucional
era reduzida. Ao Senado competiria decidir “sobre as matérias de indole tipicamente
académica, que ndo integrem o corpo de matérias politicas e estratégicas da competéncia do
board of trustees”. A nivel da escola, os 6rgaos coletivos de docentes passariam a ter um papel
meramente consultivo e de “aconselhamento de quem toma a decisGo, nomeadamente
devem ser ouvidos em decisOes estratégicas e importantes (por exemplo, a nomeagdo do

diretor.”

O RIIES veio estabelecer um modelo de governo que seguia de perto aquelas recomendacoes.
Em vez do board of trustees foi criado um Conselho Geral (CG), mas com participagdo externa
minoritdria, a quem compete nomear o reitor e aprovar os planos estratégicos e o orcamento.
O reitor pode nomear os dirigentes das unidades organicas se tal ficar estabelecido nos
estatutos. Porém, foi-se mais longe na eliminacdo dos 6rgdos de decisdo coletiva, em
particular porqgue o Senado passou a ser facultativo e, caso exista, ndo tem competéncias

deliberativas.

O novo inquérito (2023), feito 15 anos depois da aprovacdo do RIJIES, mostra um panorama
totalmente oposto ao observado em 2003. As opinides colhidas junto das Universidades, do
CRUP, das Universidades fundacionais e dos seus curadores consideram a experiéncia positiva
e querem o seu aperfeicoamento. Porém, existe um grande niumero de respostas (associacdes
de estudantes, organizac¢des sindicais e uma percentagem claramente maioritaria de docentes
e investigadores e pessoal técnico, administrativo e de gestdo de Universidades e Politécnicos)
com uma visdao claramente negativa do RIIES, considerando que provocou a perda de
democraticidade, a desmotivacdao dos membros da Academia e a falta de identificacdo com a
atividade da instituicdo, a concentra¢do de poder, o aumento do clientelismo, do compadrio,
da corrupcdo de valores e do ressentimento, o divércio entre a comunidade académica e os

dirigentes.

1 Amaral, A. (2003). Avaliagdo, Reviséo e Consolidagéo do Ensino Superior. Inquérito Publico: Andlise e Respostas.
Coimbra: Fundacdo das Universidades Portuguesas.



Isto é preocupante e indicia que, provavelmente, o RJIES foi longe demais na eliminagdo da
colegialidade muito para além do que era proposto no inquérito de 2003. Uma solucdo
possivel sera a de procurar uma situacao intermédia, por exemplo como o modelo bicamaral
do Reino Unido, ou como o modelo de governo compartilhado das universidades americanas?,
ou seja, um modelo que separe claramente a vida publica e a vida privada das instituicdes3.
Ha um numero significativo de propostas favoraveis a recuperacdo do Senado com poderes
deliberativos na regulamentacdo cientifica e pedagdgica e na aprovacao de cursos e unidades

de investigacdo.

Igualmente negativa é a opinido sobre o CG, com o mesmo padrao de origem das respostas.
Neste caso, embora vendo como positivo o papel dos CG, o CRUP, o ISCTE e, por exemplo, o
CNE recomendam a altera¢do da sua composicdo (mas sem alterar muito a dimensao) para
assegurar uma melhor representatividade. Se a decisao final for a de manter os CG ha uma

opinido generalizada de que devem ser feitas duas alteracdes:

a. Os CG ndo devem ser responsaveis pela eleicdo do Reitor/Presidente (eliminar as
alineas a) e d) do n.2 1 do artigo 82.2 sobre a competéncia do conselho geral). Uma
esmagadora maioria de respostas entende que os CG ndo representam a instituicdo,
devendo o Reitor/Presidente ser eleito por um corpo mais alargado e representativo,
por exemplo uma assembleia ou colégio eleitoral, ou mesmo por voto universal
ponderado de toda a academia. Algumas propostas sugerem alargar a composicao do
CG para este fim.

b. O CG ndo deve intervir na vida privada da instituicdo, limitando a sua atividade a
aprovacgao dos planos estratégico e de atividades, orgamento e contas, decisGes sobre

patrimonio, etc., sendo de estudar a exclusdo da alinea i) do n.2 2 do artigo 82.¢9.

Nas reunides com membros dos CG e em documentos por eles produzidos refere-se que
muitos dos membros externos ndo tém conhecimentos nem interesse em discutir problemas
de natureza mais académica ou da vida privada da institui¢ao, o que pode explicar algum

absentismo.

2 American Association of University Professors (1990). Statement on Government of Colleges and Universities.
https://www.aaup.org/report/statement-government-colleges-and-universities

3 Segundo Martin Trow, a vida privada das instituicBes é tudo o que se passa nas salas de aula, nos laboratdérios,
nas bibliotecas, nos gabinetes — as atividades diarias e as interagdes entre alunos e estudantes ocupados a
ensinar e aprender. A vida publica inclui todos os planos e decisdes que afetam a IES feitos por pessoas que ndo
sdo nem professores nem estudantes, e.g., decisGes governamentais e administragcdo. Trow, M. (1975). The
Public and Private Live of Higher Education. Daedalus, 104 (1): 113-127.
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Quanto a eleicdo do Reitor/Presidente existe uma enorme maioria (80%) a favor da sua
eleicdo por uma assembleia/colégio alargado e de que seja eleito entre membros da

instituicao.

Em relagdo a gestdo das Escolas/Faculdades/Departamentos existe uma divisdo entre os
favoraveis a um Diretor uninominal e os que apoiam a existéncia de um Conselho Diretivo. No
entanto, hd uma grande maioria a favor da eleicdo como fonte de legitimidade, em vez da
nomeacdo pelo Reitor/Presidente, bem como a favor da manutencdo dos 6rgados de decisdo

coletiva (Conselhos Cientificos e Conselhos Pedagdgicos).

Diversas propostas sugerem que o RJIES ndo deve ser tdo prescritivo quanto a organizagao
interna das instituicdes, permitindo maior flexibilidade (Universidades da Madeira, Aveiro,
UBI, Minho, ISCTE, e o CNE, CCISP, CIPES, ANFUP).

Destaca-se a proposta de enquadramento dos deveres e direitos dos estudantes do Ensino
Superior num Estatuto do Estudante do Ensino Superior (Universidades do Minho, Aveiro,
Agores, Beira Interior, Madeira, e o CNE, CIPES e a generalidade das Associagdes de
Estudantes). Sugere-se que, para além do trabalhador-estudante, o estatuto considere outras
situacdes, tais como as dos estudantes com necessidades especificas, dirigentes associativos,
estudantes em orgdos de gestdo e estudantes em mobilidade. H4 grande unanimidade de
opinides sobre os Servicos de Acdo Social, sendo consideradas outras questdes como o

alojamento e a aquisicao de equipamentos digitais e material escolar.

Existe, também, uma maioria significativa de respostas favoraveis a criagdo de consarcios por
forma a conseguir-se maior eficiéncia na utilizacdo de recursos, mas com a ressalva de essa
criacdo ser facultativa em respeito da autonomia institucional e evitando desproteger as

regioes de menor densidade populacional.

Em relacdo ao provedor do estudante, salienta-se a necessidade de regulamentar um
conjunto de regras sobre a forma como é eleito e nomeado, a participacdo dos estudantes
nessa eleicdo, a garantia de independéncia e as condi¢des de exercicio, o apoio administrativo

e juridico, e o anonimato na rececdo e tratamento das queixas dos estudantes.

As respostas recebidas ndo mostram, regra geral, grande entusiasmo quanto a alteracdo dos
requisitos para a criacdo de Instituicdes de Ensino Superior. Quanto a cria¢do de Universidades
Politécnicas ha uma grande variedade de opinides, desde os que consideram que nao devem
existir, até aos que consideram que todos os atuais Institutos Politécnicos devem passar a
Universidades Politécnicas. Quanto as exigéncias para se criar uma Universidade Politécnica

algumas instituicGes (Universidades da Madeira, Coimbra, Aveiro, Lusdfona e associacdes de
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estudantes — AEISEP e FAP) consideram que devem ser iguais aos das outras Universidades,
a0 passo que o CCISP propde que seja fixado um nimero minimo de CTeSPs e, pelo menos,
um doutoramento. Sugere-se, ainda, a importancia de criar alguma flexibilidade e de permitir
um periodo de transi¢dao (note-se que existe um periodo de transi¢ao para a criagao dos outros
tipos de IES — artigo 46.2 do RJIES).

No caso dos graus e diplomas, sera de diferenciar, mais claramente, a distingdo entre cursos
universitarios e politécnicos. Porém, esta diferenciacdo nao deve ser feita pela duragao, mas
sim pela maior énfase profissionalizante de caracter aplicado dos cursos politécnicos. A oferta
de CTeSP deve manter-se exclusivamente nos Politécnicos, bem como nas Universidades
Politécnicas, quando estas existirem. Em todas as atividades letivas deve haver ligacdo com o
sistema cientifico que devera acentuar-se nos cursos de pds-graduagcao. Os mestrados de
caracter mais profissionalizante devem ser promovidos em ambos os subsistemas, embora os
mestrados oferecidos pelos Politécnicos devam ser predominantemente de caracter
profissionalizante, ao passo que as Universidades devam concentrar a sua oferta no
aprofundamento das formacGes de base, nos mestrados interdisciplinares e nos mestrados
de investigacdo. Finalmente, a maioria das respostas (> 80%) é favoravel a existéncia de um
modelo de ensino a distancia baseado na colaboracao interinstitucional e, face a evolugao
demografica negativa, sao feitas sugestdes para procurar aumentar a procura de alunos

adultos pelo Ensino Superior.

Ha um grande consenso sobre a importancia da ligacdo entre as Instituicdes de Ensino
Superior e a investigacdo cientifica (e.g., Universidades, CNE, CCISP, A3ES, CIPES, associa¢des
de estudantes), sendo referida a necessidade de incorporar no RJIES questdes relativas a
investigacdo, nomeadamente no que concerne a existéncia e organizacdo de recursos
humanos dedicados (carreira de investigacdo ou carreira flexivel de investigacdo/docéncia) e
o financiamento pelo OE consignado a investigacdo (CRUP, ISCTE, A3ES, Universidades de

Aveiro e Lusofona).

Sao apresentadas diversas ideias sobre medidas para incentivar a colaboracdo entre entidades
publicas, privadas e cooperativas no desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura,
bem como sobre medidas para incentivar o ensino pds-graduado de qualidade e a criagdo de

parcerias interinstitucionais que o promovam.

Ha, também, inimeras chamadas de atengdo para a necessidade de reducdo da burocracia,
em particular na aquisicdo de bens e servigos, que é considerada um grave entrave ao

desenvolvimento da investigagdo.
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A necessidade de tornear estas dificuldades levou a proliferacdo das IPSFL o que, por sua vez,
criou um problema de falta de estabilidade de emprego dos investigadores contratados por
estas entidades. Esses investigadores, para além da precariedade laboral, sdo confrontados
com a ndo aplicagdo do RIIES, sendo impedidos de votar e/ou ser eleitos na IES a que a IPSFL
esta afiliada. Também o Programa de Regularizagao Extraordinario dos Vinculos Precarios na
Administracdo Publica (PREVPAP) excluiu a maioria dos investigadores. Esta situacdo tem sido
denunciada por diversas entidades, como a ANICT, a OTC, a Universidade Comum e a ANFUP.
Como solucdes possiveis aponta-se a ja referida integracdo no RJIES da existéncia de dotaces
de recursos humanos para investigacdao e o aumento da permeabilidade entre as carreiras

docente e de investigacdo (Universidades de Coimbra e dos Agores).

As opinides sobre o regime fundacional estdo bastante divididas. As instituicdes que optaram
pelo regime fundacional (5 universidades — Porto, Aveiro, Minho, Nova, ISCTE — e 1 instituto
politécnico — Cavado e Ave) e os seus curadores sdo claramente favordveis a manutencao e
aprofundamento desse regime e defendem a eliminacdo das medidas que restringiram a
plena aplicacdo do conceito, nomeadamente as que ocorreram durante o periodo do
programa de assisténcia financeira externa a Portugal e anos seguintes. Sdo também desta
opinido o CRUP, o CCISP, as Universidades da Madeira, Agores, Beira Interior, o CNE, a FAP, a
FAL, a AEFEUP, a AEISEP, o Conselho de Diretores das UO da U. Porto e o CIPES. Existem,
também, propostas para alargar a outras instituicGes o regime de autonomia reforcada
implementada na Universidade de Lisboa quando se fundiu com a Universidade Técnica
(CRUP, A3ES). Sdo essencialmente contra o regime fundacional as organizag¢des sindicais e a
AAC. A Universidade de Coimbra propde o seu alargamento a todas as instituicdes ou a sua

substituicdo por um regime equivalente e transversal.

Um numero significativo de respostas ao inquérito afirma a sua oposicao ao regime
fundacional devido a perda de democraticidade dos 6rgaos de governo, ignorando que isto se
deve ao estabelecimento dos CG e eliminacdo dos 6rgaos coletivos de decisdo prevista no

RJIES e ndo ao regime fundacional.

As questOes relativas especificamente ao Ensino Superior Privado (Perguntas 8 e 20) ndo
mereceram grande aten¢ao dos privados, havendo apenas respostas de duas instituicdes
(Universidade Luséfona e Instituto Superior Miguel Torga), de um numero diminuto de
docentes/investigadores (20) e pessoal técnico, administrativo e de gestdo (3), nenhuma de
alunos, e um documento da APESP. A maioria pronuncia-se a favor da manutencao do atual
guadro normativo e de um aumento da autonomia estatutdria, embora dentro de um quadro
de referéncia legalmente estabelecido. De registar, como significativos, a critica quanto a

continuada auséncia de legislacdo sobre o estatuto do docente/investigador do Ensino

13



Superior Privado e a ndo concretizacdo do previsto no artigo 28.2 do RIIES sobre

financiamento do setor privado.

Nao sendo propriamente matéria do RJIES, mas devido a sua relevancia para uma reforma do
sistema de Ensino Superior, o inquérito também abordou a questdo do pessoal docente. A
guestdo do conceito de especialista foi objeto de amplo debate, sendo que hd uma maioria
de opinides a favor da sua contratagdo por convite e ndo por tempo indeterminado para a
carreira. O CCISP considera que a existéncia de especialistas de carreira em exclusividade
desvirtua o propdsito para que foram criados. E, também, chamada a atenc3o para a forma
perversa como a figura de docente convidado tem sido utilizada e para a dificuldade de os

Politécnicos cumprirem a percentagem de 35% de especialistas.

Ha uma maioria de opinides a favor de um aumento da exigéncia dos limites fixados para os
corpos docentes de universidades e politécnicos (incluindo Universidades de Coimbra e
Acores, ISCTE e CNE), bem como a favor de limitar a percentagem de assistentes convidados
e de estabelecer critérios para a sua contratacdo. Quanto as eventuais alteracbes ao artigo
84.2do ECDU, sobre o nimero e percentagem de professores de carreira, ha uma clara divisao

de opinides, sendo as Universidades de Aveiro e Acores e o CNE contra as alteragdes.
Das informacdes colhidas deduzem-se, ainda, duas preocupacdes:

a. A forma como decorrem os concursos académicos, muitas vezes feitos a medida do
candidato preferido, o que tende a aumentar o ja excessivo nivel de endogamia, sendo
gue os concursos internos de promog¢do também tém contribuido para essa situacao.

b. Ainstabilidade contratual de muitos investigadores, nomeadamente os integrados em
IPSFL, com a agravante de nem sequer serem reconhecidos para participar nos érgaos

de gestao das instituigdes.
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Relatorio da Comissao Independente de
Avaliacao do Regime Juridico das Instituicoes
de Ensino Superior
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Introdugao

A Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, aprovou o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino

Superior (RJIES), determinando no artigo 185.2 a sua avaliagdo cinco anos apds a sua entrada

em vigor, o que ndo se verificou.

Em 16 de janeiro de 2023, pelo Despacho n.2 764/2023, do MCTES, foi criada uma Comissio

Independente com o objetivo de proceder a avaliacdo do RJIES. S30 membros ativos dessa

comissao:

Alberto Amaral, presidente do conselho de administracdo da Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdao do Ensino Superior (2008-2020), presidente do Board of Governors do
CHER — Consortium of Higher Education Researchers (2003-2007), membro da
Direcdo do CRE — Council of European Rectors (1998-2000) e reitor da Universidade
do Porto (1985-1998), que preside a comissao;

Helena Nazaré, presidente do Conselho Coordenador do Ensino Superior (2015-2019),
presidente da Associacdo Europeia das Universidades (2012-2015) e reitora da
Universidade de Aveiro (2002-2010), que assume a vice-presidéncia da comissao;
Cldudia Sarrico, professora catedratica da Escola de Economia e Gestdo da
Universidade do Minho, analista de politicas de Ensino Superior e Ciéncia na OCDE
(2015 -2021) e investigadora sénior do Centro de Investigacdo em Politicas do Ensino
Superior;

Jodo Cunha Serra, professor jubilado do Instituto Superior Técnico e antigo
coordenador do Departamento do Ensino Superior e Investigacdao da FENPROF;

Jodo Redondo, presidente da Alianga das Instituicdes de Ensino Superior Nao Estatais
na Europa (EUPHE) e antigo presidente da Associacdo Portuguesa do Ensino Superior
Privado;

Joagquim Mourato, diretor-geral do Ensino Superior e antigo presidente do Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (2013-2016);

Ana Gabriela Cabilhas, presidente da FAP — Federacdao Académica do Porto e
representante dos estudantes do Ensino Superior universitario no Conselho Nacional
de Educacao;

Joel Rodrigues, presidente da Mesa de Assembleia Geral da FNAEESP — Federagao
Nacional de Associacdes de Estudantes do Ensino Superior Politécnico e
representante dos estudantes do Ensino Superior politécnico no Conselho Nacional

de Educacao.
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Metodologia de trabalho da comissao

E missdo da Comissdo produzir um relatério de avaliagdo da aplicagdo do RIIES até dezembro
de 2023, relatdrio que deve resultar de um processo de debate e envolvimento publico com
a realizacdo dos debates que forem considerados adequados, devendo ainda considerar os
estudos e analises ja realizados por entidades publicas e privadas sobre esta matéria. Ou seja,
o relatério ndo traduzira a expressao dos pontos de vista da Comissao ou dos seus membros,
mas sim um relato, tanto fiel quanto possivel, da grande diversidade de opinides, muitas
vezes contraditérias, resultantes da consulta publica efetuada. A informacdo recolhida
mostra que, para além de uma revisao do RIJIES, sera necessario proceder a revisao de
legislacdao complementar, por exemplo dos estatutos das carreiras docentes e de investigacdo

e do decreto-lei sobre graus e diplomas e considerar formas de regulagao do sistema.
Toda a informacao recolhida esta disponivel no site da Comissdao na INTERNET:

https://comissaorijies.dges.gov.pt

Para dar cumprimento a sua missdo, a Comissdo estabeleceu que até 31 de julho de 2023
procederia a recolha de informacdes, até 30 de novembro escreveria o relatério e, em
dezembro, faria a sua apresentagdo publica. Assim, para conseguir estes objetivos, a

Comissdo levou a cabo um conjunto de atividades de que se salientam:

1. Um conjunto de Conferéncias com participacdo de peritos estrangeiros, incluindo
sempre um debate entre representantes do CRUP, do CCISP e da APESP; estas
conferéncias foram gravadas e estdo disponiveis no site da Comissdo em

“Conferéncias”:

a) Autonomia e Governo no Ensino Superior Portugués — realizada na Academia
de Ciéncias de Lisboa, 2 de fevereiro de 2023;

b) Estrutura do Sistema do Ensino Superior Portugués. Condicionantes
demogrdficas — realizada na Universidade de Evora, 30 de marco de 2023;

c) Autonomia e Governo das Instituicées de Ensino Superior sequndo o RJIES —
realizada no Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, 17 de maio de 2023;

d) Ensino Superior e Carreiras Académicas — realizada na Universidade da Maia a
14 de junho de 2023;

e) Relagdo entre Ensino Superior e Investigagdo — realizada na Universidade de
Coimbra, a 10 de julho de 2023.

2. Procederam-se a audi¢cdes com entidades com interesse no Ensino Superior. Estas

audicdes incluiram:
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Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP);

Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP);
Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP);

Comissdo de Educacgdo, Assembleia da Republica;

Conselho Nacional de Educacdo (CNE);

Provedores dos estudantes de Ensino Superior;

Associagdo Nacional dos Investigadores de Ciéncia e Tecnologia (ANICT);
Sindicato Nacional e Democratico dos Professores (SINDEP);

Associac¢do dos Bolseiros de Investigacao Cientifica (ABIC);

Confederacdo Industrial de Portugal (CIP);

Federacdo Nacional de Educagdo (FNE);

Federacdo Nacional de Professores (FENPROF);

Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESUP);

Federagcdo Nacional dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais
(FNSTFPS);

Associacdo Nacional dos Funciondrios das Universidades Portuguesas
(ANFUP);

Associacoes de Estudantes

Presidentes dos Conselhos Gerais das Universidades;

Presidentes dos Conselhos Gerais dos Institutos Superiores Politécnicos;
Conselho dos Laboratorios Associados (CLA);

Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos (OTC);

Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins Publicos (STE).

Curadores das Universidades em regime fundacional

3. Foram realizados diversos estudos (disponiveis no site da Comissdao com a designacao

“documentos/ estudos”), nomeadamente:

a)

b)

Avaliagclo e andlise do funcionamento das fundacbes publicas de direito
privado no Ensino Superior. Sumdrio do grupo de trabalho.

Relatdrio de avaliagdo da implementa¢cdo do Programa de Estimulo ao
Emprego Cientifico. Comissdo de avalia¢Go constituida pelo Despacho n.°
349/2020, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, de 10 de janeiro de
2020.

A demografia e a evolugéo do Ensino Superior.

Apoio social dos estudantes e equidade no acesso.

Evolugdo do pessoal docente do Ensino superior.
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f)

g)
h)

4., Foram
site da

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

J)

k)

l)

m)

As politicas para acesso ao Ensino Superior de individuos maiores sem as
habilitagoes legais exigidas para a sua frequéncia.

Investigagdo cientifica no Ensino Superior.

Doutoramentos em Portugal.

Mestrados em Portugal.

reunidos contributos diversos disponiveis sob a designa¢dao “Contributos” no
Comissao, incluindo:

Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (2007-2022) — Contributos
para uma revisé@o fundamentada. SNESUP (2022).

GestGo Demogrdfica e Financiamento Publico. RJIES: que caminho de
mudang¢a? Pedro Oliveira em Le Monde diplomatique, Edi¢ao Portuguesa.
Provedor do Estudante nas IES — uma proposta. Costa, Carlos A.V.,
Universidade do Porto.

Propostas de altera¢do ao RJIES. AEFEUP, Universidade do Porto (2023).
Recomendacdo ao Governo de Portugal — RevisGo do Regime Juridico das
Instituicbes do Ensino Superior em 2023. AAC (2023). Universidade de Coimbra.
Contributo da Universidade de Lisboa para o processo de revisdo do RJIES —
Para um novo regime de Instituicbes de Ensino Superior com autonomia
reforcada. Luis Ferreira, Reitor da Universidade de Lisboa.

Revisdo do RJIES. Contribui¢des dos Administradores para o CRUP. (2023).
Avaliagdo da aplicagdo do RJIES (2007-2023) — Respostas a submeter a
Comiss@o Independente, Associacdao dos Estudantes do Instituto Superior
Técnico — 2023.

RJIES: Proposta de Mudang¢a. Associacdo dos Estudantes do Instituto Superior
Técnico — 2023.

Propostas da AssociagGo Académica de Coimbra para a RevisGo do Regime
Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, Associacdao Académica de Coimbra.
Parecer RJIES FAL — Complemento as respostas ao inquérito. Federacao
Académica de Lisboa.

Complemento de respostas ao Inquérito sobre a Avaliagdo da Aplicagdo do
RJIES (2007-2023). Federagdao Nacional dos Estudantes do Ensino Superior
Politécnico.

RevisGo do Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES).
Contributo da Universidade Comum a Comissdo Independente. Universidade
Comum —2023.
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n)

o)
p)
q)

t)

X)

y)

2)

Conjunto de propostas RJIES. Nucleo de Estudantes de Doutoramento da
Universidade de Coimbra, 2023.

Revisdo do RJIES: Estatuto do Estudante do Ensino Superior. ENDA 2023.
Reviséo do RJIES: Agdo Social. ENDA 2023.

Revisdo do RJIES. Consdrcios. ENDA 2023.

Avaliagéo do Funcionamento das IES com a aplicagdo do RJIES e Sugestbes/
Propostas para o seu melhor funcionamento. ANFUP — Associacdo Nacional dos
Funciondrios das Universidades Portuguesas, 2023.

Contribuigcbes para a Reforma do RJIES, respondendo aos desafios da Comisséo
Independente para a avaliagdo do RJIES. A3ES — Agéncia de Avaliacdo e
Acreditagdo do Ensino Superior, 2023.

Respostas as questdes constantes no GuiGo para a reunido de 10 de julho com
Presidente da Comisséo de Avaliagdo do RJIES, Membro do Conselho Geral da
Universidade de Coimbra, 2023.

Respostas ao Inquérito RJIES. Adérito Araljo, professor da Universidade de
Coimbra, 2023.

Contributos a Revisdo do RJIES. Carlos Mota Soares, Professor Emeérito,
Instituto Superior Técnico, 2023.

Revisdo da aplicagdo do regime juridico das instituicbes de Ensino Superior.
APESP — Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado, 2023.

Revisdo do Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior (RJIES). Posi¢Go
da Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF). 24 de julho de 2023.
Proposta de alteracdo ao artigo 252 do Regime Juridico das Instituicées do
Ensino Superior, Lei n.? 62/2007 de 10 de setembro. RPE — Rede de Provedores
do Ensino Superior, 2023.

Parecer a Revisdo do RJIES. CLA — Conselho dos Laboratdrios Associados, 2023.

aa) Parecer a Revisdo do RJIES. OTC — Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos.
bb) Parecer a RevisGo do RJIES. FNSTFPS — Federacdo Nacional dos Sindicatos dos

Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais, 2023.

cc) Il Encontro de Presidentes e Vice-Presidentes dos Conselhos Gerais das

Universidades Portuguesas. Declaragdo de Braga.

dd) Parecer a Revisdo do Regime Juridico das Institui¢cées do Ensino Superior, ISCTE.

ee) Parecer do CRUP, Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior —

Contributos para uma revisdo.
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ff) CRUP — Por um regime de autonomia reforcada das instituicbes de Ensino
Superior — Contributos para um reforco da autonomia financeira, orcamental
e patrimonial.

gg) Proposta de revisdo do RJIES — Conselho de Diretores das Unidade Orgdnicas
da Universidade do Porto.

hh) Posig¢éo das institui¢bes fundacionais sobre a revisdo do RJIES.

ii) Conselho de Curadores da Universidade do Porto. Tomada de posi¢do sobre a
revisé@o do RJIES.

jj) Conselheiros do Conselho Cientifico da Faculdade de Ciéncias da U. Lisbo
5. Foi elaborado um inquérito sobre altera¢des a introduzir no RJIES.

Tendo ja em conta as alteracBes a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86, de 14 de
outubro e suas alteragGes), bem como as alteragGes a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro
(RJIES), aprovadas pela Assembleia da Republica em 24 de fevereiro de 2023, a Comissdo
elaborou o texto de um inquérito (acessivel no site da Comissdao) como uma das formas de

promover o debate publico.

Texto do inquérito que devera ser preenchido na sua versdo eletrdnica

Este Inquérito é composto pelos temas:

Estrutura do Sistema de Ensino Superior

Autonomia e Gestao das Institui¢cdes de Ensino Superior Publicas
Autonomia e Gestdo das Instituicdes de Ensino Superior Privadas
Requisitos das InstituicGes de Ensino Superior

Organizagao e Governo das Instituicdes de Ensino Superior Publicas
Organizagao e Governo das Instituicdes de Ensino Superior Privadas
Graus e Diplomas

Pessoal Docente e Ligacdo entre Ensino Superior e Investigacao Cientifica

W o N O Uk WN e

Instituicdes de Natureza Fundacional

Foram contabilizadas 609 respostas validas, em grande maioria de docentes e investigadores
do ensino publico (438 ou 71,9%), com predominio do ensino universitario (325 ou 53,4%)
sobre o ensino politécnico (113 ou 18,5%). Os docentes e investigadores do ensino privado
contribuiram com 20 respostas (3,3%), sendo 16 (2,6%) do universitario e 4 (0,7%) do

politécnico.

Os estudantes, todos do ensino publico, contribuiram com 23 respostas (3,8%), sendo 20

(3,3%) do ensino universitario e 3 (0,5%) do ensino politécnico. O pessoal técnico e
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administrativo contribuiu com 72 respostas (11,8%), sendo 69 do ensino publico (11,3%) e 3
(0,5%) do ensino privado. A maioria das respostas veio do ensino universitario publico (55 ou
9,0%), seguido do politécnico publico (14 ou 2,3%). O ensino privado contribuiu com 2

respostas do setor universitario e 1 do setor politécnico.

Os provedores dos estudantes contribuiram com 8 respostas (1,3%). Houve, ainda, 15
respostas (2,5%) a titulo individual classificadas como “Outras” e 13 respostas (2,1%) a nivel

institucional classificadas como “Outras”.

Destacam-se, ainda, diversas respostas a nivel institucional, incluindo Instituicdes de Ensino

Superior ou suas associagdes:

e Universidade de Aveiro

e Universidade de Coimbra

e Universidade da Beira Interior
e Universidade dos Acores

e Universidade da Madeira

e Universidade do Minho

e Universidade Luso6fona

e Instituto Superior Miguel Torga

e Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP)
FederacGes académicas e associacées de estudantes:

e Federagdo Académica do Porto (FAP)

e Federacdo Académica de Lisboa (FAL)

e Federacdao Nacional de Associacdes dos Estudantes do Ensino Superior Politécnico
(FNAEESP)

e Associacdo de Estudantes da Faculdade de Farmacia do Porto (AEFFP)

e Associa¢do de Estudantes da Faculdade de Letras do Porto (AEFLP)

e Associacdo de Estudantes da Faculdade de Economia do Porto (AEFEP)

e Associacdo de Estudantes da Faculdade de Engenharia do Porto (AEFEUP)

e Associacdo de Estudantes do Instituto Superior Técnico (AEIST)

e Associacdo de Estudantes do ISEP (AEISEP)

Outras entidades?:

1 Algumas destas instituicdes aparecem contabilizadas por exemplo como “Outras instituicdes” pelo que a soma
do total pode ser superior a 609.
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e Conselho Nacional de Educagao (CNE)

e Conselho das Escolas Médicas Portuguesas

e Centro de Investigacdo de Politicas do Ensino Superior (CIPES)

e Conselho de Representantes, Escola Superior de Comunicacgao Social, IP Lisboa
e Ordem dos Farmacéuticos

e Sindicato Nacional e Democratico dos Professores (SINDEP)

e Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT)

e Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos (OTC)

e Associa¢do Nacional dos Funciondrios das Universidades Publicas (ANFUP)

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

Diversas entidades apresentaram documentos, em alguns casos em substituicdo do
preenchimento do inquérito, em outros como complemento as respostas ao inquérito. Estes
documentos estdo apresentados nos “Contributos” e aqui destacam-se apenas os do primeiro

tipo:

e Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES)

e Instituto Universitario de Lisboa — ISCTE

e Universidade de Lisboa

e Universidade Comum

e Associa¢do Portuguesa do Ensino Superior Privado — APESP

e Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdao das Universidades Portuguesas — A3ES

e Associacdo Académica de Coimbra — AAC

e Administradores das Universidades Portuguesas

e Conselho dos Laboratérios Associados — CLA

e Conselho de diretores das UO da Universidade do Porto

e Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

e Ndcleo dos Estudantes de Doutoramento da Universidade de Coimbra — NEDUC
e Federacdo Nacional dos Professores — FENPROF

e Sindicato Nacional do Ensino Superior — NESUP

e Federag¢do Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais
e Instituicdes de Ensino Superior em regime fundacional

e Conselho de Curadores da Universidade do Porto

e Rede Portuguesa dos Provedores do Ensino Superior

e Membros de Conselhos Gerais de Universidades Portuguesas

e Conselheiros de Conselho Cientifico da Faculdade de Ciéncias da U. Lisboa
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6. Foireunidoum conjunto de bibliografia util para a discussdo do RJIES (acessivel no site

da Agéncia em “Documentacdo/Bibliografia”), para além de pareceres e

recomendacdes existentes, bases de dados sobre o Ensino Superior e legislagao

pertinente. A bibliografia inclui:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

OECD (2007). Reviews of National Policies for Education: Tertiary Education in
Portugal 2007, Reviews of National Policies for Education, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264009769-en.

OECD (2019). OECD Review of Higher Education, Research and Innovation:
Portugal, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264308138-en.
OECD (2022). Resourcing Higher Education in Portugal, Higher Education, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a91a175e-en.

OECD (2020). Human resources in higher education. In Resourcing Higher
Education: Challenges, Choices and Consequences, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/d6f502d9-en.

OECD (2021). Reducing the precarity of academic research careers, OECD
Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 113, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/0f8bd468-en.

OECD (2023). Promoting diverse career pathways for doctoral and postdoctoral
researchers. OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 158.
https://doi.org/10.1787/dc21227a-en.

EUA (2023). University Autonomy in Europe IV: The Scorecard 2023, European
University Association, Belgium.

Austrian Institute of Economic Research (2022). Precarious Careers in Research
- Analysis and Policy Options.

NIFU (2018). Academic career structures in Europe Perspectives from Norway,
Denmark, Sweden, Finland, the Netherlands, Austria and the UK.

Van Damme, D. and Zahner, D. (Eds.) (2022). Does Higher Education Teach
Students to Think Critically?, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/cc9fabaa-en.

EDULOG (2019). Evolugdo demogrdfica e consequéncias para a realidade
educativa portuguesa.
EDULOG (2019). O impacto da redugdo de vagas em instituicées de Ensino

Superior na mobilidade dos alunos.

m) EDULOG (2019). Hd equilibrio na distribui¢éo regional no Ensino Superior?

n)

EDULOG (2019). Estudar é para todos?
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https://www.edulog.pt/storage/app/uploads/public/5d3/a20/808/5d3a20808365c043609351.pdf

o) EDULOG (2021). A equidade no acesso a educagdo: o que mudou com a
pandemia?

p) EDULOG (2021). Estudantes nacionais e internacionais no acesso ao Ensino
Superior: Quem sdo, que escolhas fazem e como acedem ao mercado de
trabalho.

g) EDULOG (2021). Quem sdo os estudantes que frequentam o Ensino Superior
portugués?

r) EDULOG (2022). Do que se fala quando se fala de educag¢do doutoral? As
perspetivas das universidades e dos doutorandos portugueses.

s) Carmelo Rosa, M. A. (2023). Um modelo fundacional nas Universidades
publicas portuguesas, Universidade de Aveiro.

t) BOE, Legislacion Consolidada (2023). Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario.

u) Tavares, 0., S3, C., Sin, C., Amaral, A. (Eds). (2022). Equity Policies in Global
Higher Education, Reducing Inequality and Increasing Participation and
Attainment. Switzerland: Palgrave Macmillan. ISBN 978-3-030-69690-0 (Open
Book).

O contexto politico da implementacao de legislagdo em Portugal

O socidlogo Geert Hofstede (1991) desenvolveu a Teoria das Dimensées Culturais para
interpretar as diferencas culturais ente paises. Segundo o estudo inicial de Hofstede sdo
significativas quatro dimensdes ou valores — a distancia ao poder, o receio da incerteza, o
caracter individualista ou coletivista do Pais e o seu caracter masculino ou feminino. Segundo
o estudo de Hofstede, a sociedade portuguesa revela um grande receio da incerteza o que,
combinado com um caracter fortemente feminino?, implica, por um lado, uma apeténcia por
muitas leis detalhadas e regulamentadoras, combinada com uma tendéncia para a busca de
consensos e para a resolugdo dos conflitos pelo compromisso e a negociacao, bem como uma
atitude, em geral, permissiva. Por estas razbes mesmo as leis-quadro tendem a ser
excessivamente regulamentares, mas nem sempre sdo levadas a sério ou ndo sao

implementadas no seu todo.

2 O receio da incerteza estd relacionado com a extensdo em que os individuos de uma sociedade evitam a
incerteza — nas leis, no emprego, nos negdcios, etc. A dimensdo masculinidade/feminilidade reflete a extensdo
em que se procura o consenso na resolucdo de conflitos, o grau de simpatia para com os fracos e os caidos, a
qualidade da vida de trabalho, a aprovacdo da modéstia...
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Sousa Santos criou o conceito de “Estado paralelo” (1990, 1993) para caracterizar o
desfasamento entre os objetivos e as intencdes das leis e o tecido social e politico que
pretendem regular. A legislacdo portuguesa esta cheia de declaragGes generosas e de boas
intengdes, mas sem qualquer tradugao pratica. Um exemplo vigente é o que esta escrito no
artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (direito a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal
e a privacidade familiar [e existéncia de] um sistema de renda compativel com o rendimento
familiar e de acesso a habitacdo propria) e a realidade. No Ensino Superior é facil encontrar
alguns exemplos, como o Artigo 74.2, n.2 2, e) da CRP: “Estabelecer progressivamente a
gratuitidade de todos os graus de ensino”, ou o n.2 4 do artigo 12.2 da Lei 46/86, de 14 de
Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo): “O Estado deve progressivamente assegurar a
eliminagcdo de restricbes quantitativas de cardcter global no acesso ao Ensino Superior
(numerus clausus) ..”. H& também muitas leis que sdo aprovadas, mas remetem para
regulamentagdo que nunca mais é publicada. Por exemplo, no caso do RJIES, passados 15 anos
ainda continuam por regulamentar um numero significativo de disposicdes, tais como os
artigos 107.2 (remuneragdes), 163.2 (taxas), 17.2 (consorcios), 28.2 (financiamento do ensino

privado) ou 150.2 (tutela).

Nos termos do Artigo 76.2, n.2 2, da CRP, “As universidades gozam, nos termos da lei, de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de
adequada avaliagdo da qualidade do ensino”, todavia foi preciso mais de uma década até a
publicacdo da Lei n.2 108/88, de 24 de setembro (Lei de Autonomia das Universidades). E, sé
dois anos depois, foi publicada a Lei n.2 54/90, de 6 de setembro (Estatuto e autonomia dos
estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico). O facto de os Institutos Politécnicos ndo
serem mencionados explicitamente na CRP prejudicou o seu estatuto de autonomia, que ficou
mais limitado do que o das Universidades. Por exemplo, enquanto as Universidades podiam
decidir sobre a criagdo, suspensao ou alteracdo de cursos, os Politécnicos careciam de
autorizacdo prévia da tutela. Também por essa razao as Universidades puderam negociar com
o governo o Decreto-Lei n.2 252/97, de 20 de setembro, que criou condigdes especiais em
matéria de autonomia financeira; por exemplo, foram integradas no patriménio das
Universidades os imdveis do Estado que utilizavam no desempenho das suas atribuicdes e
competéncia, bem como os saldos da conta de geréncia. Note-se, de novo, a ndo extensao
desta inovadora legislagdo aos Institutos Politécnicos. Na verdade, pode ler-se no texto do

referido Decreto-Lei:

. 0 presente diploma consagra um conjunto de regras especiais, baseado no principio
constitucional da autonomia financeira das universidades, tal como foi densificado pela lei da

autonomia das universidades, ndo consentindo extens@o a qualquer outra instituicdo que ndo
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as universidades, nem constituindo precedente para a futura reformulacéo do regime juridico-

financeiro de qualquer outra instituicdo cuja autonomia ndo esteja na ConstituicGo, dentro ou

fora do sistema de ensino.

Finalmente, foi aprovada a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior — RIJIES) que teve a virtude de incluir num unico diploma a
regulamentacdo de todos os tipos de instituicdes, publicas ou privadas, universitarias ou
politécnicas, bem como a Universidade Catélica. No entanto, como ja se referiu, a Lei previa
a avaliacdo da sua implementacdo passados cinco anos sobre a publicacdo, o que ndo se
verificou. Essa avaliacdo estd agora a decorrer, mais de dez anos depois do previsto,

confirmando a teoria do Estado paralelo.

As dimensGes apontadas por Hofstede justificam as dificuldades do Estado portugués para
regular de forma eficaz o sistema de Ensino Superior por recurso a sistemas crediveis de
controlo “a posteriori” preferindo, em geral, recorrer a uma andlise “a priori” de propostas
submetidas a aprovacdo do Ministério da tutela ou de uma das suas agéncias. Segundo Kraak
(2001) um Estado fraco é aquele que ndo consegue atingir o nivel de sofisticacdo para ser
capaz de orientar o sistema, pelo que recorre a “formas burocrdticas e intervengdo baseadas
em decretos prescritivos e regras e procedimentos rigidos” (Kraak, 2001: p.31). Kraak inventou
a designacdo “interferéncia do Estado” para designar a regulacdo do Ensino Superior que nem
é sistematica (modelo de controlo pelo Estado), nem de regulacdo por orientacdo (supervisdo

do Estado), mas que se baseia em intervengdes arbitrarias em situagdes de crise.

A falta de uma regulagao eficaz foi evidenciada pela OCDE no seu relatério de 2007 em que
propunha a criacdo de um Conselho Nacional de alto nivel responsavel pela definicdo de uma
estratégia nacional para o Ensino Superior. De acordo com a OCDE, esse Conselho nao devia
ser meramente consultivo, mas seria responsavel pelas decisdes estratégicas, definindo os
objetivos e prioridades nacionais para o setor, deixando a coordenacdo do sistema dentro
deste quadro estratégico para o Ministério (MCTES). Este conselho seria presidido pelo
primeiro-ministro, sendo a vice-presidéncia do Ministro para Ciéncia, a Tecnologia e o Ensino
Superior (MCTES). O secretdrio do Conselho seria o Diretor do departamento responsavel
pela politica de Ensino Superior dentro do MCTES (o GPEARI de acordo com a nova lei

organica).

N3o foi esta a solugdo adotada, sendo criado apenas um conselho de cardcter consultivo, o
Conselho Coordenador do Ensino Superior. Infelizmente, em mais um exemplo do Estado
paralelo, o Conselho, criado em 2007, sé viu a sua composicao definida dois anos depois, pelo
Decreto Regulamentar n.2 15/2009, de 31 de agosto, tendo a sua primeira reunido em 2016,

nove anos apds a sua criacdo. Porém, até hoje ndo parece ter tido uma atuacgdo eficaz.
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Atualmente este Conselho ndo se encontra constituido. Esta sera, certamente, uma situacao

a estudar na atual revisao da legislagao.

No presente contexto do ensino superior portugués, em que se prevé uma diminuicao
significativa do nimero de jovens portugueses candidatos ao acesso ao Ensino Superior, e se
verifica uma proliferacdo da oferta de cursos aos diversos niveis (licenciatura, mestrado e
doutoramento), com a necessidade eventual de uma reorganizacao da rede de instituicdes e
de cursos do Ensino Superior, muitos dos respondentes referem a falta de uma entidade
reguladora eficaz, sendo que a A3ES ndo tem essas fungdes. Esta serd uma questdo a que o

Governo deverad prestar particular atencao.
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O contexto do Ensino Superior em Portugal

A Comissdao promoveu uma série de estudos com o fim de precisar o contexto do Ensino
Superior em Portugal, nomeadamente em termos de estudantes, do corpo docente, da oferta
educativa e da investigacdo. O sistema de Ensino Superior em Portugal apresenta uma
evolugdo muito positiva a partir da revolugdo de abril de 1974. No ano académico 1974/75
registavam-se 56 333 estudantes inscritos no Ensino Superior, dos quais 45 703 estudantes
universitarios e os restantes 10 630 integrados em outras modalidades de Ensino Superior. Na
sequéncia do 25 de abril, registou-se uma expansdo muito rapida do Ensino Superior que
atingiu um maximo de 400 831 estudantes no ano letivo 2002/03 (253 993 no ensino
universitario e 146 838 no ensino politécnico). Seguiu-se um periodo com algumas oscilac¢oes,
tendo sido registado um novo maximo de 446 028 em 2022/23 (282 581 no universitario e

163 447 no politécnico).

Esta rapida expansdo deveu-se a diversos fatores, nomeadamente a criagcdo de um subsistema
de Ensino Superior Politécnico publico e a abertura do Ensino Superior a iniciativa privada. O

setor universitario publico foi crescendo de forma mais lenta, representando, em 2022/23,
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cerca de 50,1% do total do sistema, cabendo ao ensino politécnico publico uma participacao
de 30,5%. O ensino universitario privado representa 13,2% do sistema e o politécnico privado
corresponde a apenas 6,2%. O ensino privado teve um desenvolvimento explosivo atingindo
um maximo de 121 399 estudantes em 1996/97, o que correspondia a 36,3% do sistema.
Depois, foi decrescendo em importancia relativa na sequéncia dos investimentos feitos pelo

Estado no desenvolvimento do Ensino Superior publico, representando 19,4% em 2022/23.

Os dados da demografia mostram uma tendéncia para a diminuicdao do nimero de jovens em
idade de ingressar no Ensino Superior, consequéncia de anos sucessivos de baixas taxas de
natalidade (ver Conferéncia Estrutura do Sistema de Ensino Superior Portugués, Evora
30.04.2023, https://comissaorjies.dges.gov.pt/conferéncias/estrutura-do-sistema-do-ensino-
superior-portugués)3. Esta diminui¢cdo ndo é de hoje, mas tem sido compensada de diversas
formas (aumento da escolaridade obrigatéria, diminuicdo das taxas de retencdo no ensino
basico e secundario, recrutamento de estudantes internacionais, programas para maiores de
25 anos sem qualificacdes académicas para ingressar no Ensino Superior, mudanca para um
programa para maiores de 23 anos, etc.). No entanto, estes mecanismos compensatorios
estdo esgotados, pelo que sera necessario pensar na forma de atuar face ao previsivel

continuado decréscimo do nimero de jovens.

O acesso dos maiores de 25 anos ndo habilitados com um curso de ensino secundario ou
equivalente foi regulado pelo Decreto-Lei n.2 198/79, de 29 de junho que criou o exame
nacional extraordindrio de avaliacdo de capacidade para acesso ao Ensino Superior. O
Decreto-Lei n.2 64/2006, de 21 de mar¢o, publicado na sequéncia da alteracdo da Lei de Bases
do Sistema Educativo (LBSE), regulou novamente as provas especificas de acesso, agora para
maiores de 23 anos, transferindo a responsabilidade pelo exame e admissao dos candidatos
exclusivamente para a instituicdo a que concorrem. Esta medida teve sucesso imediato. No
ano letivo 2004/05, apenas se inscreveram 551 destes novos estudantes, mas no primeiro
ano depois da alteracdo legislativa o nimero de estudantes aprovados nas provas de acesso
para maiores de 23 anos ficou acima dos 14 000. O nimero de maiores de 23 interessados e
aprovados nas provas de acesso foi diminuindo com o tempo, estabilizando entre os 4 500 e

os 5 500 anuais.

Porém, o acesso passou a destinar-se aos “maiores de 23 anos ndo titulares da habilita¢do
de acesso ao Ensino Superior”, abrindo a porta a individuos que, com habilitagdes suficientes

para concorrerem a uma vaga pelo regime geral de acesso, pudessem entrar sem necessidade

3 De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), as proje¢Ses demograficas apontam para
uma reducdo da populagdo jovem (idades entre 20 e 29 anos), entre 2020 e 2035, de mais de 70.000 homens
(14%) e de mais de 72.000 mulheres (13%).
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das provas de ingresso ou de obter uma classificacdo que |hes permitisse a colocacdo pelo
regime geral. Se por um lado é positivo que sejam recuperados para o Ensino Superior
estudantes que completaram o 12.2 ano e depois ingressaram no mercado de trabalho e que
agora querem regressar ao Ensino Superior, possivelmente como estudantes-trabalhadores,
por outro lado é muito discutivel que estudantes que completaram recentemente o0 12.2 ano
de escolaridade e atingiram os 23 anos possam usar este mecanismo para evitar o concurso
nacional de acesso ao Ensino Superior. Os dados do acesso de 2022/23 mostram que existe

um numero significativo de estudantes nestas condic¢des.

As dificuldades de regulacdo do sistema tornam-se evidentes no nimero excessivo de cursos
oferecidos pelas instituicGes de Ensino Superior. Em 2022/23, havia em Portugal cerca de

4 250 cursos entre licenciaturas, mestrados e doutoramentos.

Em 2023, havia 617 cursos de doutoramento acreditados pela A3ES. O nimero de estudantes
matriculados em doutoramento era de cerca de 24 000 em Outubro de 2022. O numero de
diplomados por estudante matriculado pela primeira vez em doutoramento é decrescente:
em 2021 foi de 0,3, depois de um pico de 0,7 em 2005. A baixa eficiéncia formativa poderd
dever-se a varios fatores: baixa exigéncia de admissdo em estudos de doutoramento, com
estudantes a entrar sem as competéncias necessarias para a exigéncia de estudos a este nivel,
estudantes sem financiamento para realizar o doutoramento que acumulam os estudos com
outras atividades profissionais, falta de condicdes institucionais para a realizacdo do
doutoramento e/ou apoio adequado dos orientadores, racio de doutorandos por potencial
orientador extremamente elevado. As alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 65/2018
pretendem aumentar as exigéncias quanto a existéncia de investigacao de qualidade. Como
apenas 353 programas estavam aparentemente associados a laboratérios ou unidades de
investigac3o classificados com Muito Bom ou Excelente?®, é de esperar que a aplicacdo estrita
da legislacdo contribua para uma reducdo significativa do nimero de cursos de doutoramento

oferecidos.

Quanto aos mestrados registou-se, também, um crescimento significativo, quer em nimero
de programas oferecidos, quer em nimero de estudantes. Em 2020/21 havia 1 536 programas
acreditados e 34 057 estudantes matriculados pela primeira vez no primeiro ano. As taxas de
abandono efetivas eram elevadas, proximas dos 30% de nado inscritos no Ensino Superior apds

um ano de inscri¢do pela primeira vez em mestrado, no periodo 2013/14-2020/21. No mesmo

40 Decreto-Lei n.2 65/2018, de 16 de agosto, determina que s6 podem oferecer doutoramentos numa dada area
cientifica as instituicGes em que pelo menos 75% dos docentes do doutoramento estejam integrados em centros
de investigacdo da instituicdo com a classificacdo de Muito Bom ou Excelente. Esta medida aplica-se a partir do
3.2 ciclo de avaliagdo e acreditacdo de cursos pela A3ES.
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periodo, a taxa de sobrevivéncia estimada (racio do nimero de diplomados sobre o nimero
de inscritos no primeiro ano pela primeira vez) aponta para que somente cerca de 60%
concluam o curso. As razoes desta baixa eficiéncia formativa incluem a baixa exigéncia na
admissdao, com estudantes a entrarem sem as competéncias necessarias para progredir e
concluir com sucesso, a acumulacao do estudo com atividades profissionais e a falta de
recursos materiais e humanos para apoio adequado aos estudantes (o nimero de orientandos
por docente tem vindo a subir muito). Ao nivel de mestrado, as instituicGes operam num
mercado livre: ndo ha numerus clausus, decidem os critérios de acesso e que propinas cobrar.
Num contexto de subfinanciamento do Ensino Superior (Aguiar-Conraria et al., 2022), podera
acontecer que as instituicdes se preocupem mais em gerar receitas com os mestrados do que

com a qualidade da educagdo e a experiéncia de aprendizagem dos estudantes.

Apesar do enorme crescimento do sistema de Ensino Superior continua a haver significativos
problemas na equidade do acesso, tal como aconteceu em muitos outros paises. Num sistema
de Ensino Superior elitista, a questao da equidade do acesso é a de entrar ou ndo no Ensino
Superior (hipétese MMI de Raftery e Hout (1993) Maximally maintained inequality). Num
sistema massificado, a questdo passa a ser a de entrar nos melhores cursos e instituicdes
(hipdtese EMI de Lucas (2001), Effectively maintained inequality). 1sso explica, por exemplo, o
predominio de alunos das classes mais favorecidas em cursos como Medicina, ou nas
Engenharias do Instituto Superior Técnico, ou da Faculdade de Engenharia do Porto e o seu
afastamento, por exemplo, dos cursos de Enfermagem e de Educacdo, ou do ensino

politécnico em relagdo ao universitario.

De acordo com Boudon (1974), existem efeitos primarios e secunddrios de origem social. Os
primarios sdo os que se traduzem por efeitos de classe nos resultados académicos
conseguidos pelos estudantes, ao passo que os secundarios, independentemente dos
resultados académicos, influenciam o éxito das transices educativas, i.e., a decisdo do
estudante prosseguir ou ndo estudos nos pontos de transicdo. Segundo Simonova e Soukup
(2013), os efeitos secundarios levam a que os estudantes das classes sociais mais
desfavorecidas, com aptidGes académicas iguais aos das classes mais favorecidas, escolham
trajetérias educacionais menos ambiciosas, apesar de a sua aptiddo académica mostrar que
tém capacidade para fazer melhor. Isto pode explicar os resultados da aplicacdo do programa
do Governo para promover o acesso de estudantes de meios socioecondmicos desfavorecidos
(beneficidrios de escaldo A da acdo social escolar) aos cursos de mais dificil acesso e que ndo
foi utilizado pela maioria desses estudantes.

Os estudos sobre o pessoal docente do Ensino Superior mostram que tem havido um
crescimento progressivo da sua qualificacdo, o que é positivo, a que se contrapdem duas

carateristicas negativas:
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1. O envelhecimento do corpo docente. No caso do ensino universitario publico verifica-
se nos ultimos dez anos um aumento dos maiores de 60 anos de 10,8% para 24,4% e
uma diminuicdo dos menores de 40 anos de 19,1% para 13,3%. No politécnico publico
hd um aumento dos maiores de 60 anos de 5% para 14,6% e uma diminui¢do dos
menores de 40 anos de 33,6% para 16,1%. Quanto ao ensino universitario privado
verifica-se um pequeno aumento da percentagem de docentes maiores de 60 anos de
15,1% para 18,4%, mas uma reducdo substancial da percentagem de docentes
menores de 40 anos, de 30,2% para 19,6%. No politécnico privado hd um aumento da
percentagem de docentes maiores de 60 anos de 10,6% para 16,7% e uma diminuigdo
da percentagem dos menores de 40 anos de 32,9% para 18,1%.

2. A existéncia de um nivel muito elevado de endogamia, entendida como o
recrutamento/contratacdo de docentes doutorados pela mesma Instituicdo de Ensino
Superior que lhes atribuiu o grau (Tavares et al., 2020), como referido num relatério
recente da OCDE: “os problemas jd sérios de endogamia em Portugal, onde o corpo
académico permanente é formado e segue uma carreira exclusivamente numa
instituicdo, em vez de ganhar experiéncia em multiplas localiza¢ées” (OECD, 2019, p.
227). Por exemplo, em 2021/2022, a maioria de docentes doutorados, em posicdes
de carreira nas universidades publicas, doutorou-se na mesma Instituicdo de Ensino
Superior em que leciona (68%). (Ver Conferéncia Ensino Superior e carreiras
académicas, https://comissaorjies.dges.gov.pt/conferéncias/conferéncia-ensino-

superior-e-carreiras-académicas)

Na investigacdo cientifica houve, também, progressos significativos, quer em numero de
publicacdes indexadas na Web of Science, quer em numero de publicacdes por milhdo de
habitantes, quer em termos de taxa média de crescimento anual entre 2016 e 2021. O numero
de investigadores integrados em unidades de investigacdo financiadas pela FCT mais do que
quintuplicou desde 1996, com um total de 19 418 investigadores integrados na ultima

avaliacdo. No entanto, ha alguns aspetos menos positivos a considerar:

1. Envelhecimento das equipas de investigadores/docentes e caréncia de contratacdo de

jovens em tenure track.

2. Excessiva carga letiva de investigadores/docentes. Em muitas unidades de 1&D, os
investigadores/docentes das instituicdes do Ensino Superior tém cargas letivas
excessivas (9 horas ou até 12 horas semanais de aulas) que dificultam uma atividade

de producao cientifica mais eficiente.

3. A precariedade de emprego de muitos investigadores, nomeadamente dos que estdo

integrados em Institui¢cGes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL).
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Analise dos resultados do inquérito e documentag¢ao complementar

ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

1. Deve manter-se a atual estrutura com um subsistema de instituicdes universitarias e um
subsistema de instituicdes politécnicas?

Ha divisdo de opinides quanto a manutencdo de um sistema bindrio ou a sua unificacao,
embora com predominio claro da manutencdo (65,3% de respostas) sobre a unificacdo (29,4%
de respostas), bem como uma percentagem relativamente baixa dos que preferem um
sistema Unico, mas mais diversificado (2,7%). Todas as Universidades que responderam, as
federagdes e associa¢des académicas, o CIPES bem como o CCISP se pronunciaram a favor da
manutencdo do sistema binario. A posicdo do CRUP parece favorecer a ideia da diversidade
institucional, contrariando a uniformizacdo e os isomorfismos e favorecendo o
estabelecimento de consoércios que permitam as instituicdes ganhar escala sem perda da
cobertura territorial. O CNE propde manter um sistema binario, mas mais flexivel, um pouco

no sentido do CRUP. A A3ES e o ISCTE assumem posicdes semelhantes.

Ha sugestdes para que este modelo mais flexivel seja obtido por meio de consércios ou pela
fusdo de instituicdes (Universidades e Politécnicos) para criar uma instituicdo maior e mais
flexivel, a exemplo do que acontece com as Universidades do Algarve e de Aveiro (exemplos:
fundir a UBI com os Politécnicos da Guarda e de Castelo Branco; fundir a Universidade de
Evora com os Politécnicos de Beja e Portalegre; fundir os Politécnicos de Leiria, Tomar e
Santarém). Estas fusdes sdo justificadas com a satisfacdo de necessidades regionais, para

promover a cooperagdo e para assegurar maior coordenacio.

Muitas respostas apontam para uma falta de clareza na distingao entre os dois subsistemas
devido a sucessivas alteracbes da legislacdo. Inicialmente, os Politécnicos ofereciam
bacharelatos de trés anos. Depois passaram a poder oferecer um quarto ano que daria
equivaléncia as licenciaturas universitarias. Com o processo de Bolonha passou a haver
apenas um primeiro ciclo de 3 a 4 anos. Com o Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de mar¢o, 0s
Politécnicos passaram a poder oferecer cursos de 1.2 ciclo (licenciatura) e de 2.2 ciclo
(mestrado). Finalmente, a Lei 16/2023, de 10 de abril, permite que os Politécnicos também
possam oferecer o 3.2 ciclo (doutoramento) e permite a criacdo de Universidades Politécnicas.
Acresce que algumas Universidades também incluem unidades politécnicas, o que ndo ajuda

a clarificar o sistema.
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O argumento da falta de clareza é usado, quer pelos que defendem a manutencdo do sistema
bindrio que propdem uma melhor distingdo entre subsistemas, quer pelos que defendem a
unificacdo do sistema alegando que as diferencas quase ndo existem. Existe, também,
bastante unanimidade quanto a necessidade de eliminar fatores que diferenciam o nivel de

autonomia entre os dois subsistemas, eliminando as assimetrias existentes.

Diversas propostas sugerem que seja mais bem definido o tipo de oferta formativa de cada
subsistema (e.g. A3ES, AEIST) e que seja reconhecida a possibilidade de as Universidades
poderem integrar unidades organicas ou escolas de ensino politécnico (Administradores) o

gue ja é uma realidade.

3k 3k %k %k %k %k %k %k %k >k >k >k %k %k %k %k %k %k *k

2. Naestrutura atual ndo ha uma total simetria entre os dois subsistemas (universidades/institutos
politécnicos; institutos universitarios/institutos politécnicos; escolas superiores universitarias ou
politécnicas). Sera importante ter esta simetria?

A segunda pergunta deve ser analisada com particular cuidado, uma vez que nao foi
considerada como totalmente clara, havendo inquiridos que declararam ndo ter percebido a
pergunta ou manifestado duvidas quanto ao significado de “simetria”. Algumas respostas
mostram falta de compreensdo da pergunta, ndo tendo percebido o seu significado (ex. Na
minha opinido ndo devia existir simetria, ambos tem a mesma fungdo, formar alunos. Sim e
uniformizar curriculos nos Cursos - independentemente da instituicdo que o disponibiliza e
leciona. Serd importante uniformizar tudo. O ensino superior é ministrado por Universidades
que agregam Escolas), ou declaram ndo saber responder. Além disso, para quem é a favor da
unificacdo do sistema esta questdo carece de algum sentido, uma vez que com a unificacdo
do sistema o problema deixa de existir e, para quem propde continuar e mesmo aprofundar
um sistema bindario, a criacdo de simetria total, esbatendo as diferencas entre os subsistemas,

também nado pode ser vista de forma positiva.

Algumas respostas chamam a atengdo para a necessidade de definir ao que se aplica a
simetria, que é justificavel, por exemplo, quanto a questdes como a autonomia, questdes
administrativas, financeiras, de patrimdnio, etc., mas que ndo faz sentido, por exemplo, na
natureza e tipo de cursos oferecidos se se pretende manter um sistema bindrio. Outras
respostas salientam que, mais do que simetria, deve existir complementaridade entre os dois

subsistemas.

De um modo geral, reconhece-se que os dois subsistemas se tém aproximado, com alguma

tendéncia, quer de as Universidades ofereceram formagdes mais apropriadas aos
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Politécnicos, quer de iniciativas em sentido inverso, havendo também algumas criticas a falta

de intervencdo da A3ES neste dominio.

Um numero significativo de respostas mostra preocupacao com as desigualdades ao nivel dos
estatutos de carreira docente de Universidades e Politécnicos, bem como da necessidade de
rever os artigos 42.2 a 45.2 que definem os requisitos minimos para o estabelecimento de
Instituicdes de Ensino Superior. H3, também, observac¢des sobre financiamento de que se
destaca uma critica ao financiamento distributivo de base histdrica, ao passo que a APESP se

gueixa da falta do apoio financeiro estatal que estava previsto no artigo 28.2 do RJIES.

Finalmente, uma resposta refere a falta de regulamentacdo quanto a criacdo de novos ciclos
de estudos, uma segunda (CCISP) defende que ndo haja regulamentacdo excessiva que possa
espartilhar a atividade do setor e uma ultima, de um docente do Politécnico, critica a

atribuicao do titulo de especialista.

kkkkkkhkkkhkhkkhkkkkkkkk

3. A evolugdo demografica muito negativa podera aconselhar uma reestruturagdo da rede de
ensino que permita criar instituicdes mais fortes, mais aptas para responder as previsiveis
necessidades futuras, melhorando, em suma, a qualidade do sistema e preparando-o para
enfrentar os problemas que se avizinham. Devera o RJIES criar um quadro legal que permita as
instituicdes escolher formas de associacao de tipo regional, nomeadamente entre institui¢des
universitarias e instituicdes politécnicas, por forma a responder aos problemas demograficos?

A terceira pergunta mostra apoio claramente maioritdrio a medidas que permitam que as
instituicOes se associem de diversas formas (74,3%), havendo um muito menor nimero de
discordancias (16,4%).

Curiosamente, alguns respondentes contestam a previsdo de dificuldades por efeito da
natalidade invocando, por exemplo, a compensag¢ao proveniente da imigra¢ao, enquanto

outros entendem que o RJIES n3o é o local ideal para tratar o problema.

E verdade que ndo tem havido, nos Gltimos anos, um efeito das baixas taxas de natalidade
diminuindo o numero de candidatos ao Ensino Superior, mas isso foi devido a diversas
politicas que permitiram compensar esse efeito: o ingresso dos maiores de 23 anos, a
diminuicdo das taxas de retencdo no ensino secunddrio, o aumento da escolaridade
obrigatdria e o recrutamento de alunos estrangeiros. No entanto, os efeitos das taxas de
retencdo e da escolaridade obrigatdria esgotaram-se, e o recrutamento dos maiores de 23
anos estabilizou, sendo maioritariamente constituido por estudantes que completaram o0 12.2
ano e que usam esta via para evitar as provas de acesso. Quanto aos alunos estrangeiros, que

sdo maioritariamente de lingua portuguesa, cabem algumas interroga¢cdes como o de uma
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eventual diminuicdo do fluxo de estudantes de Cabo Verde por ter sido criado Ensino Superior
local, ou o de uma iniciativa do governo brasileiro idéntica a do governo de Dilma Rousseff>.
Portanto, parece acertado estar atento a evolugdo e ter em mao diversos instrumentos para
atuar se tal for necessario. E, isso inclui, para além de um eventual aumento moderado da
participacdo no Ensino Superior de estudantes do ensino vocacional® ou da requalificacdo de

trabalhadores adultos, a possibilidade de promover formas de associa¢do entre instituicoes.

No entanto, a grande maioria das respostas é sensivel ao problema e favoravel a medidas
preventivas, embora alguns considerem que eventuais associacdes devam ser voluntarias,
sendo recomendada a eliminacdo do n.2 2 do artigo 17.2 do RIIES (Os consdrcios a que se
refere o numero anterior podem igualmente ser criados por iniciativa do Governo, por portaria
do ministro da tutela, ouvidas as institui¢ées), ou que refiram a dificuldade de criacdo de
consércios devido a falta de regulamentacdo’ (ISCTE, ENDA). E, também, recomendada
cautela com estas iniciativas (CCISP) para evitar criar problemas nas regides do Pais de menor
densidade populacional. Esta é uma preocupacdo salientada em diversas respostas, uma vez
gue o quadro demografico de Portugal concentra a populacdo no litoral, a que se associa a
preferéncia dos candidatos por instituicGes das grandes cidades do litoral. Apontam-se,
igualmente, dificuldades nas associagdes entre Universidades e Politécnicos devido aos
objetivos especificos e diferenciados dos dois tipos de instituicdo, enquanto outros

manifestam oposicdo a esse tipo de associacoes.

E importante referir um conjunto de respostas que chamam a atencio para as dificuldades da
rede do Ensino Superior em resultado da falta de regulacdo adequada, nomeadamente que a
cedéncia “aos interesses particulares locais e Ilobis de interesse... permitiram instalar
instituicées que se canibalizam umas as outras”, o que justifica uma reestruturagdo da rede.
Outras respostas apontam a existéncia de cursos a mais e de cursos que nao existem e deviam
existir, ou a pulverizacdo de alguns cursos por uma miriade de instituicdes, a necessidade de
“reduzir a duplicagdo de instala¢ées e equipamento para ensino investiga¢do e servicos”, ou a
existéncia de “algumas IES que mais parecem ‘escolas secunddrias superiores’, com uma taxa

de produgdo cientifica residual, sem que isso afete a instituicGo ou a avaliagdo docente”.

O CIPES chama a atencgdo para o facto de “a criagdo de formas de associagdo de tipo regional

ndo garantir a partida que haja uma economia de escala significativa, correndo ainda o risco

5 O Governo liderado por Dilma Rousseff restringiu a vinda para Portugal de estudantes brasileiros de
doutoramento.

6 De acordo com os dados disponiveis apenas cerca de 20% dos alunos do ensino vocacional prosseguem estudos
no ensino superior.

70 disposto no n.2 5 do artigo 17.2 (designac¢do do consdrcio) pode ser um obstaculo.
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da oferta educativa poder obrigar docentes e estudantes a deslocag¢des significativas pelo que
a adocdo desta estratégia deverd ser adequadamente equacionada, pesando-se os pros e os

contras”.

Finalmente, é de referir a proposta da FAL e da FAP de criar um numero no artigo 20.2
(referente aos servicos de acdo social), permitindo estabelecimento de consdrcios com a
finalidade de otimizar recursos humanos, meios e infraestruturas, na presta¢do de servigos de

alimentacao, alojamento e saude em circunscri