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SUMARIO EXECUTIVO

A qualificacdo e formagdo superior, em articulagdo com o estimulo ao desenvolvimento da
capacidade cientifica e de inovacdo, sdo um fator essencial no desenvolvimento social e
econdmico do pais e das suas regides, assim como no bem-estar da sociedade. Um dos
principais desafios do pais para a proxima década continua a ser a superacdo do défice de
qualificacdo dos portugueses, jovens e adultos, ndo obstante o crescimento recente do nimero
de estudantes do ensino superior. Portugal tem vindo a alcangar progressos assinaldaveis, mas
ha ainda muito a evoluir se o Pais pretender continuar a convergir com o0s paises mais

desenvolvidos da Europa.

Nos ultimos quinze anos foram criadas novas e diversificadas vias de acesso ao ensino superior,
para além do Concurso Nacional de Acesso (CNA), entre as quais se destacam 0s concursos
especiais e concursos locais a que se adicionam alguns regimes especiais. Pela primeira vez, no
ano letivo 2020/2021 os diplomados com cursos profissionalizantes ingressaram no ensino
superior publico e privado com vias de ingresso adequadas a sua formacdo do ensino

secundario.

Os resultados do ultimo ano letivo reforcam a evolugdo relevante em todos os indicadores de
acesso ao ensino superior, sobretudo para a populacdo jovem, em linha com as medidas de
politicas publicas adotadas nos Ultimos anos para promover um maior e mais inclusivo acesso

ao ensino superior, com maior coesao territorial e a capacitacdo generalizada da sociedade.

Assim, e tendo por base o diagndstico prospetivo apresentado ao longo de todo o presente
trabalho e, indiretamente, também inferéncias légicas extraidas pelos autores do estudo, é

possivel identificar um conjunto de recomendacdes:

(i) Face ao aumento de candidatos registado no uUltimo ano e a necessidade de garantir
maior previsibilidade e estabilidade no CNA em 2021, propde-se a fixacdo do nimero
inicial de vagas do ano anterior na generalidade dos cursos, mas garantindo que é
mantido o trajeto de reforco de vagas nos cursos com maior concentracdo de
melhores alunos. Nos cursos com indice de exceléncia dos candidatos
(correspondente ao numero de candidatos com nota de candidatura igual ou superior
a 17 valores que colocaram em primeira opg¢do aquele par instituicdo/ciclo de estudos
face ao numero total de vagas desse par) ndo deve existir reducdo de vagas, face ao

7| 107



RELATORIO
ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

numero final de vagas disponibilizadas no concurso de 2020, podendo aumentar até
15%;

(i)  Caso se concretize, mais uma vez, a tendéncia de aumento de candidatos observada
em 2020/2021, poderd ser permitido um acréscimo do numero inicial de vagas do
CNA do numero de vagas ndo ocupadas nos concursos especiais regulados pelo
Decreto-Lei n.2 113/2014, de 16 de julho. Essa possibilidade deverd ser clarificada,
desejavelmente, antes do inicio da primeira fase de candidaturas;

(i)  No que diz respeito ao aumento de novos ciclos de estudos, as propostas devem ser
fundamentadas em critérios de valorizacdo e de diferenciacdo da oferta formativa no ensino
superior. Na aprovagdo de novos ciclos de estudo de formacao inicial, devem privilegiar-se as
situacBes em que as novas formacdes correspondam a dreas emergentes com projetos
pedagodgicos inovadores ou em casos de areas de formacdo atualmente inexistentes. Por outro
lado, devem-se favorecer, também, as novas propostas de cursos assentes em projetos de
associacdo entre diferentes areas e/ou instituicdes

(iv) Atendendo a debilidade estrutural na qualificacdo de adultos e a diminuicdo
progressiva do numero de candidatos com mais de 23 anos, recomenda-se a
realizacdo de estudos alargados sobre os percursos dos estudantes adultos no ensino
superior;

(v) O incremento do acesso ao ensino superior de estudantes que concluem o ensino
secundario por via profissionalizante, exige um maior envolvimento e mobilizacdo das
instituicGes de ensino superior na preparacdo de uma campanha de comunicagdo e de
informagcdo em determinadas dareas regionais, privilegiando as redes sociais na
divulgacdo do calendério do acesso e da oferta e requisitos de provas de ingresso. O
processo deve ser articulado com as escolas de ensino secundario profissionalizante e
os seus docentes e, recomenda-se ainda, a simplificacdo do procedimento de
seriacdo, recorrendo a uma plataforma de dados de gestdo centralizada e partilhada,
envolvendo as escolas secundarias profissionais;

(vi)  Recomenda-se o ajustamento da oferta a disponibilizar no concurso especial para
titulares de cursos secundarios de dupla certificacdo, procurando fixar mais vagas em
cursos com maior potencial de procura e evitando a dispersdo da oferta por cursos
com taxas de ocupacdo residuais. As instituicdes devem considerar o envolvimento do
poder descentralizado em estratégias de especializacdo inteligente, com o objetivo de
aumentar a oferta de recursos humanos qualificados em dreas fundamentais para o
desenvolvimento das regides, potenciando a criacdo de fileiras formativas e a oferta
de cursos que incentive o prosseguimento de estudos destes diplomados em areas
proximas das suas vocacdes e formacdo profissional;
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(vii) Conhecidas as caréncias do Pais na formacdo de professores, ¢ fundamental
perspetivar solucdes que vao além do acesso ao ensino superior;

(viii) Face a estratégia da Europa e a necessidade de reforco de recursos humanos
qualificados no dominio das transicdes digital e climdtica, sublinha-se a devida
atencdo a algumas disciplinas nucleares no ensino secundario, nomeadamente da
fisica e da biologia, que nos Ultimos anos mostram uma tendéncia de reducdo do
numero de estudantes inscritos, um assunto que devera merecer melhor atencdo em
estudos futuros, até pelo potencial impacto no largo espectro das ciéncias e das
tecnologias.

(ix)  Face aos objetivos previstos no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e no Portugal
2030, recomenda-se que as instituicbes reforcem significativamente a oferta
formativa de curta duracdo, inicial e de pds-graduacdo, privilegiando percursos
flexiveis e modulares, ajustados as necessidades do mercado de trabalho, devendo
também conferir créditos ECTS. Estas ofertas deverdo ter em atencdo as tendéncias
europeias de microcredenciais, assentando num didlogo estreito com os agentes
externos, nomeadamente a administracdo publica, as empresas e o setor social.
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PREAMBULO

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) nomeou por despacho, a exemplo
de anos anteriores, um grupo de trabalho técnico! destinado a efetuar uma andlise sobre o
acesso ao ensino superior e o impacto da diversificacdo das vias de acesso.

Nos ultimos quinze anos foram criadas novas e diversificadas vias de acesso ao ensino superior,
para além do CNA, entre as quais se destacam o0s concursos especiais e concursos locais a que
se adicionam alguns regimes especiais. Pela primeira vez, no ano letivo 2020/2021 foi permitido
o acesso de diplomados com cursos profissionalizantes ao ensino superior publico e privado por
via de um concurso especial destinado aos estudantes desta via de ensino. A politica de
abertura do sistema de ensino superior dos Ultimos anos abrange também os estudantes
internacionais.

A agenda da Unido Europeia para a modernizacao do ensino superior e a meta tracada na
estratégia «Europa 2020» para a educacdo superior trouxe novos desafios as politicas publicas e
as instituicdes. Em Portugal, assistiu-se a uma evolugdo positiva no sentido de se ultrapassar o
défice de qualificacdes que, durante muito tempo, foi identificado como uma barreira ao
desenvolvimento econdmico e social. O Pais percorreu em muito pouco tempo um caminho
assinalavel na qualificacdo superior das geracdes mais jovens, atingido a taxa de escolaridade do
ensino superior da populagdo residente entre os 30 e os 34 anos cerca de 43% no ultimo
trimestre de 2020, superando, pela primeira vez, a meta europeia de 40% no ambito da
Estratégia Europa 2020.

Por sua vez, segundo informacdo difundida pelo MCTES? o numero total de estudantes no
ensino superior tem vindo a aumentar desde 2015, atingindo cerca de 400 mil estudantes em
2020/21, enquanto em 2015 eram 358 mil estudantes nos sectores publico e privado,
representando um aumento superior a 10%. Este aumento do numero total de estudantes do
ensino superior inclui mais de 9 mil estudantes (2,25% no total) em formagdes curtas de ambito
superior, que é o caso dos cursos técnico superiores profissionais (CTeSP), os quais conferem
um diploma de técnico superior profissional.

Estes resultados difundidos pelo MCTES confirmam o esforco que tem vindo a ser desenvolvido

1 Despacho n.2 1352/2021, de 2 de fevereiro de 2021, publicado em Diario da Republica a 29 de janeiro de 2021. O
grupo de trabalho é constituido por Fontainhas Fernandes (CNAES), Ana Claudia Valente (ANQEP), Angela
Gongalves (DGES), Conceigdo Bento (E.S Enfermagem Coimbra), Joaquim Mourato (CNE) e Pedro Teixeira (CIPES &
FEP-U.Porto).

2 Nota do gabinete do MCTES, de 11 de fevereiro de 2020.
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ao nivel da qualificacdo da populagdo residente em Portugal nos Ultimos anos, resultante, entre
outros fatores, da prioridade politica conferida ao alargamento efetivo da base social de
recrutamento e ao reforco dos apoios sociais. Contudo, Portugal ainda regista um défice de
qualificacBes na sua populagdo adulta, em particular, nos grupos etdrios com mais de 30 anos, o
que se deve em parte aos percursos de formagdo restritivos que caracterizaram o pais ao longo
de décadas.

A natureza do trabalho estd a mudar, trazendo consigo a necessidade de novas competéncias,
quer especificas, quer transversais, essenciais para que as pessoas se adaptem as novas
realidades e encontrem solucGes para os desafios que pressionam a sociedade, como sdo o da
transicdo climatica e da sustentabilidade, da demografia e salde, da inovagdo e agenda digital,
bem como da coesdo social e territorial.

Mesmo antes da pandemia da COVID-19, a necessidade de novas competéncias era ja notoria.
Os desafios da automatizacdo, da digitalizacdo, das novas tecnologias, em particular, da
inteligéncia artificial, estd a mudar o mundo do trabalho, tendo a pandemia acelerado estas
transformacdes e reforcado a necessidade de resolver o problema do crescente
desajustamento entre as atuais competéncias das pessoas e aquelas que sdo efetivamente
necessarias. Por um lado, para assegurar o desenvolvimento sustentdvel e, por outro lado, os
postos de trabalho que estdo no centro da quarta revolucdo industrial (World Economic Forum,
2021).

Criar economias e sociedades mais inclusivas e sustentaveis, onde ninguém ¢é deixado para tras,
obriga a dar a todas as pessoas oportunidades de adquirir as competéncias de que necessitam
para participar plenamente no futuro do trabalho e na sociedade em que vivemos. O ensino
superior continua a ser um importante elevador social e motor da mobilidade socioecondmica,
cabendo-lhe a tarefa fundamental de proporcionar as competéncias e os conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de praticas sustentdveis e a expansdo do conhecimento para
todos.

Por isso, as instituicGes de ensino superior ndo podem deixar de cumprir, hoje mais do que
nunca, o seu mandato social, criando condi¢Bes para a aprendizagem ao longo da vida, o
acesso, a equidade e a inclusdo, tanto de cada coorte de jovens diplomados do ensino
secundario, como de todos aqueles que pretendem ingressar no ensino superior mais tarde, ou
que estdo disponiveis para regressar a academia para se continuar a formar realizando estudos
pos-graduados (European University Association, 2021). Os adultos de hoje e do futuro ndo
podem parar de aprender. Precisamos que estejam de volta ao ensino superior, uma e outra
vez, durante toda a sua vida.

Uma populacdo estudantil mais diversificada traz novos desafios as instituicGes de ensino
superior para assegurar uma educacado inclusiva e de qualidade para todos e para promover a
aprendizagem ao longo da vida. Implica pensar e reinventar modelos pedagdgicos criativos, que
permitam responder a complexidade e mudancga, que advém, quer das novas populacGes de
estudantes que aprendem de forma diferente, quer das novas necessidades de aprendizagem,
ligadas as transformacdes do mundo do trabalho e sociais, exigidas para os diplomados serem
bem-sucedidos.

Neste contexto, foi criado pelo MCTES um grupo de trabalho técnico para apoiar o processo de
fixacdo de vagas do CNA, com vista a manter a regularidade da andlise sobre o impacto do
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regime de acesso ao ensino superior e a regulamentacdo usada nos Ultimos anos.
Adicionalmente, o grupo mencionado tem como missdao continuar a atualizar a analise
prospetiva da evolugcdo das vagas no ensino superior publico, propor medidas a concretizar no
ambito do despacho orientador de fixacdo de vagas, que permitam contribuir para aprofundar e
promover a politica em curso de diversificacdo da oferta de ensino superior.
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METODOLOGIA

No que se refere a andlise dos dados do CNA 2020, o grupo de trabalho seguiu, no essencial, a
metodologia adoptada nos relatdrios dos grupos de trabalho dos dois uUltimos anos, por forma a
permitir uma maior comparabilidade entre as respectivas analises. Deste modo, foram
realizadas andlises por distrito, por subsetor, por instituicdo e por dreas CNAEF (a 1, 2 e 3
digitos). As analises utilizaram os indicadores ja aplicados em anos anteriores, nomeadamente:

= [ndice de Forga — correspondente ao nimero de candidatos que colocaram em
primeira opcdo aquele par de curso/instituicdo face ao nimero total de vagas desse
par curso/instituicdo. Este indicador visa medir a procura de candidatos que
privilegiaram essa opcdo face a disponibilidade de vagas, tendo sido indicador foi
calculado por distrito, por subsetor, por instituicdo e por areas CNAEF (a 1, 2 e 3
digitos);

. indice de Exceléncia — correspondente ao niUmero de candidatos com nota de
candidatura igual ou superior a 170 pontos (ou 17 valores) que colocaram em
primeira opcdo aquele par de curso/instituicdo face ao nimero total de vagas desse
par curso/instituicdo. Este indicador visa medir a procura de candidatos com elevadas
classificacGes que privilegiaram essa opcdo face a disponibilidade de vagas. Este
indicador foi calculado por distrito, por subsetor, por instituicdo e por areas CNAEF (a
1, 2 e 3 digitos);

. fndice de Dispersdo — procura aferir o grau de dispersdo/concentracdo regional das
areas CNAEF medido pela sua distribuicdo pelos distritos onde existe oferta formativa
nessas areas. Este indicador foi calculado por area CNAEF (a 1, 2 e 3 digitos).

Uma das particularidades relevantes registada no acesso ao ensino superior em 2020 foi a
possibilidade, através de um concurso especial, de acesso ao ensino superior de diplomados com
cursos profissionalizantes, o qual exigiu a realizacdo de exames de admissdo pelas instituicdes.
Neste contexto, foram criados dois grupos de discussdo, um envolvendo algumas instituicdes de
ensino superior e outro as escolas profissionais, para avaliar a organizacdo e funcionamento do
processo de atracdo de jovens, bem como as potencialidades desta via no futuro.
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Neste contexto, foram auscultados representantes dos trés consércios criados em 2020,
designadamente do consorcio do Norte (Instituto Politécnico de Braganca), do consércio do
Centro (Instituto Politécnico de Castelo Branco) e do consorcio do Sul e Ilhas (Universidade do
Algarve e Instituto Politécnico de Setubal). Do lado das Escolas Profissionais foi efetuada uma
reunido com as Escolas de Formacao Profissional em Turismo de Aveiro, Basica e Secundaria de
Castelo de Paiva, Lamas de Santa Maria da Feira, Secundaria de Albergaria-a-Velha, Profissional
de Viticultura e Enologia da Bairrada, Profissional Vasconcellos Lebre da Mealhada, Hotelaria e
Turismo do Algarve, Profissional de Imagem de Lisboa e os Centros de Emprego e Formacao
Profissional do Seixal e de Sintra.

Foi ainda efetuado um inquérito a todas instituicGes de ensino superior visando obter
informacdo sobre a oferta educativa ndo conferente de grau, a forma como estd organizada e
as suas potencialidades no quadro das oportunidades que se afiguram no Plano de Resiliéncia e
Recuperacdo e do Portugal 2030.
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ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

4.1 Consideracoes Iniciais

A Lei de Bases do Sistema Educativo® obedece a um conjunto de principios que determinam o
acesso ao ensino superior. De entre estes, destacam-se a objetividade dos critérios utilizados
para a selecdo e seriacdo dos candidatos, a universalidade de regras, a valorizacdo do percurso
educativo dos candidatos no ensino secundario, nas suas componentes de avaliacdo continua e
provas nacionais. Esta uUltima questdo traduz a relevancia para o acesso ao ensino superior do
sistema de certificacdo nacional do ensino secundario, pelo que é obrigatéria a utilizacdo da
classificacdo final do ensino secunddrio no processo de seriacao.

O ano de 2020 ficou marcado por um cenario de grande complexidade devido a pandemia, o
gue exigiu mudancas no sistema de ensino. No entanto, foi mantido o caracter nacional do
processo de candidatura a matricula e inscricdo nos estabelecimentos de ensino superior
publico. Num primeiro momento, foi necessario adaptar a metodologia de ensino para um
regime ndo presencial. Por outro lado, num quadro de justica e equidade, foi necessario
proceder a aprovagdo de um conjunto de medidas excecionais e temporarias de resposta a
pandemia da COVID-19 no dmbito dos ensinos basico e secundario.

O Governo decretou que os alunos terminassem o ensino secunddrio com a classificacdo
interna, isto é, que ndo efetuassem exames para conclusdo e certificagdo. Deste modo, os
alunos efetuaram apenas os exames das disciplinas que contavam como especificas. No caso do
ensino profissional e artistico, foi admitida a realizacdo de provas de aptiddo profissional e
artistica a distancia, em caso de necessidade, e a pratica simulada.

4.2. Concurso Nacional de Acesso

4.2.1. Enquadramento

Em 2020 registou-se o maior nimero de candidatos ao ensino superior das Ultimas décadas,
tendo o Governo permitido o reforco de vagas do regime geral de acesso, através da
transferéncia de vagas fixadas e ndo ocupadas nos concursos especiais.

3 Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.2 46/86, Diario da Republica n.2 237, Série |, de 14 de outubro.
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Os dados divulgados pelo MCTES? referem que na primeira fase do CNA se registou um
aumento do nimero de colocados de 15% face a 2019 e de 21% quando comparado com 2015,
sendo 51% dos estudantes colocados na sua primeira opg¢do. De igual modo, o niumero de
colocados em ciclos de estudo com maior concentracdo de melhores alunos, indice de
exceléncia dos candidatos, aumentou cerca de 29% face ao ano anterior. De igual modo, o
numero de estudantes colocados nas instituicdes localizadas em regides com menor pressao
demografica aumentou 20% e, em comparacao com 2015, o aumento foi de 34%.

O ano de 2020 foi pautado por algumas particularidades importantes, além do significativo
aumento no numero de candidatos, verifica-se um maior nimero de candidatos com nota de
candidatura igual ou superior a 170 pontos. Conforme se podera verificar pela Tabela 1, o
numero de cursos com procura claramente superior ao numero de vagas aumentou
visivelmente, o mesmo acontecendo no que concerne ao nimero de cursos com procura
superior ao numero de vagas por estudantes com notas de candidatura superiores a 17.

Tabela 1 - Principais resultados do CNA 2020.

Ano Vagas | Candidatos | Diferenga | Maiorde 17 (%) | IF+>1 IF+=0 IF=0 | IF>1 | IF>1,5

2019 50860 51046 186 15,22 24 622 48 315 152

2020 56121 62567 6446 23,05 40 493 47 348 179

Por outro lado, diminuiu ligeiramente o nimero de cursos que ndo tinham tido qualquer
candidato em primeira opcdo e, de modo mais pronunciado, o nimero de cursos que nado
tinham conseguido atrair candidatos com classificagcdes elevadas. Estas diferencas deverdo ser
tidas em conta, quer na andlise dos resultados e sua comparacdo face a anos anteriores, quer
nas orientacdes para o CNA 2021.

4.2.2. Analise Regional

O aumento da procura em primeira opgdo e para candidatos com notas de candidatura mais
elevadas (Tabela 2), verificou-se em praticamente em todos os distritos do continente e nas
regiGes autdonomas, embora tenha sido mais pronunciado nalguns distritos, sendo a Unica
excecao o distrito da Guarda.

Relativamente a procura em primeira opcdo, o aumento mais pronunciado verificou-se na
Regido Auténoma dos Acores e nos distritos de Evora, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém e Vila
Real, sendo que todos mostram um aumento superior a 10%, de acordo com esta métrica. Em
contraste e, além da ja referida ligeira quebra no distrito da Guarda, importa sublinhar o
aumento reduzido registado nos distritos de Braganca e de Leiria.

Relativamente a procura em primeira opcdo de estudantes com notas de candidatura elevada,
regista-se um aumento em quase em todos os distritos, com a excec¢do do distrito de Beja (que
ndo apresentou variacdo neste indicador) e das Regides Auténomas.

O aumento mais pronunciado verificou-se nos distritos de Aveiro, Braga, Lisboa e Porto,
enquanto o menos pronunciado registou-se em Braganca, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
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Santarém, Viana do Castelo e Viseu, além da mencionada variacdo nula de Beja.

Em sintese, o aumento da procura em primeira op¢do, nomeadamente de estudantes com
notas de classificacdo elevadas, beneficiou sobretudo as grandes dreas metropolitanas (AMs) e
os distritos mais populosos do litoral.

Tabela 2 - indices distritais (CNA 2020).

{ndices Distritais 2019 Diferenca
Distrito Vagas Insgcriade g:ilcéenci?a Il:r;drice (je Iilzfellcéen(i?a Indice (je IndAice.deO
(%) (%) ca (%) %) Forca (%) { Exceléncia (%)
Acores 636 92,14 6,45 60,66 3,16 31,47 3,29
Avalire 2328 113,02 19,72 107,33 6,73 5,68 12,98
Beja 568 34,86 0,00 27,91 0,00 6,95 0,00
Braga 3822 126,50 32,37 120,43 20,01 6,08 12,36
Braganca 2160 19,63 0,42 19,14 0,10 0,49 0,32
Eesiclle BrEne, 2322 68,17 11,07 60,12 5,24 8,06 5,83
Coimbra 6041 109,32 19,83 99,54 10,80 9,78 9,03
Bvare 1253 88,59 2,47 72,42 1,17 16,17 1,31
Faro 1720 84,71 3,31 72,48 1,06 12,23 2,26
QUETRE 1013 17,57 0,20 18,26 0,00 -0,68 0,20
Leiria 2146 76,89 2,56 75,2 1,51 1,69 1,05
Lo 14422 144,56 39,99 127,57 23,07 17,00 16,92
Madeira 767 125,03 16,43 116,85 11,34 8,18 5,09
Portalegre 590 29,66 0,34 18,73 0,18 10,93 0,16
Porto 8326 164,33 57,19 152,42 39,61 11,91 17,59
Santarém 1480 44,46 0,27 32,46 0,15 12,00 0,12
Setibal 2440 96,43 12,62 89,76 6,21 6,67 6,42
\élaas:;SO 1174 45,83 0,51 40,34 0,00 5,49 0,51
Vila Real 1563 94,82 6,14 82,35 1,85 12,47 4,29
Viseu 1324 46,07 0,45 40,64 0,38 5,43 0,07

Este resultado é tanto mais saliente quanto alguns desses distritos j& apresentavam valores
muito elevados nesses indicadores, nomeadamente nos casos de Aveiro, Braga, Coimbra, Lisboa
e Porto. No caso dos distritos do interior, os melhores resultados foram observados nos distritos
onde existe oferta de formacdo universitaria, aspecto que serad explorado em mais detalhe na
proxima seccao.

4.2.3. Analise Regional por Subsetor

Quando se desagregam os dados por subsetor emergem alguns elementos relevantes para a
andlise da procura por distrito. No caso do subsetor universitario (Tabela 3), os melhores
resultados registam-se nas principias dareas urbanas, designadamente nos distritos de Coimbra,
Lisboa e Porto.
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{ndices Distritais — Universitério 2019 Diferenga
Distrito Vagas ::r;drigcae (;e) Elzéjellcs n(i(iea ::r:)drigcae ((;)e) Elzilc: n(i(iea ::r;dri:ae (SZ) Elzfélcée n(iiea
(%) (%) (%)
Acores 556 84,89 7,37 53,71 3,16 31,18 4,21
Aiie 1685 116,02 25,82 80,86 6,46 35,17 19,36
Braga 3025 127,40 38,78 97,91 19,33 29,49 19,45
Caiclle Branes 1337 87,21 18,77 43,51 5,10 43,70 13,67
Coimbra 3354 125,70 33,39 65,65 10,43 60,05 22,96
Evora 1187 84,92 2,44 68,33 1,17 16,59 1,28
Faro 910 74,18 3,85 62,01 1,10 12,17 2,74
Lisboa 10833 150,35 51,66 101,49 22,65 48,86 29,01
Porto 4691 182,78 91,92 98,07 37,93 84,71 53,99
Setdbal 1160 102,76 25,09 53,28 5,94 49,48 19,15
Vila Real 1470 90,27 6,19 77,20 1,85 13,07 4,34
Tabela 4- indices distritais no subsistema politécnico.
{ndices Distritais - Politécnico 2019 Diferenca
Distrito Vagas ::r:)drice gje E|>r<1cdélcéen(iiea el ?e Iilzilcéen(iiea s ?e Elzilcéen(iiea
ca (%) (%) Forca (%) (%) Forca (%) (%)
Acores 80 142,50 0,00 6,95 0,00 135,55 0,00
Aveiro 643 105,13 3,73 26,48 0,28 78,66 3,46
Beja 568 34,86 0,00 27,91 0,00 6,95 0,00
Braga 797 123,09 8,03 22,51 0,68 100,57 7,35
Braganca 2160 19,63 0,42 19,14 0,10 0,49 0,32
Crsiclle Branes 985 42,34 0,61 16,61 0,13 25,73 0,47
Coimbra 2687 88,87 2,90 33,89 0,37 54,98 2,53
vore 66 154,55 3,03 4,08 0,00 150,46 3,03
Exie 810 96,54 2,72 67,85 0,87 28,70 1,85
Guarda 1013 17,57 0,20 18,26 0,00 -0,68 0,20
Leiria 2146 76,89 2,56 75,20 1,51 1,69 1,05
Lisboa 3589 127,11 4,79 26,08 0,43 101,0 4,37
Portalegre 590 29,66 0,34 18,73 0,18 10,93 0,16
Porto 3635 140,52 12,38 54,36 1,68 86,17 10,70
Santarém 1480 44,46 0,27 32,4 0,15 12,00 0,12
Settibal 1280 90,70 1,33 36,48 0,27 54,22 1,06
Viana do Castelo 1174 45,83 0,51 40,34 0,00 5,49 0,51
Vila Real 93 166,67 5,38 5,15 0,00 161,52 5,38
Viseu 1324 46,07 0,45 40,64 0,38 5,43 0,07
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Quanto ao subsetor politécnico (Tabela 4), os melhores resultados registaram-se nos Agores e

nos distritos de Aveiro, Braga, Evora, Lisboa, Porto e Vila Real. Contudo, nalguns destes casos,

trata-se de um numero de vagas pequeno e que corresponde a cursos de natureza politécnica

ministrados em universidades, caso dos cursos de enfermagem lecionados em Escolas

Superiores de Salde integradas nas Universidades dos Acores, Evora e UTAD.

4.2.4. Analise Regional por Instituicao

Prosseguindo a desagregacdo dos dados do CNA de 2020, procedeu-se a uma analise dos

referidos indicadores por instituicdo. Tal como aconteceu em anos anteriores, os valores mais

elevados nestes indicadores registaram-se em instituicdes universitarias, nomeadamente nas

localizadas nos principais distritos do litoral: Universidades de Aveiro (UA), Coimbra (UC), Minho
(UM), Lisboa (UL), Nova de Lisboa (UNL), Porto (UP), Madeira (U Mad) e Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa — Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE).

Tabela 5 - Indices institucionais no subsistema politécnico.

[ndices Institucionais 2019 Diferenga
Instituigao Vagas IFr;drice (je Elzfellcéeni?a Indice (je Elsgellcgn(i?a Indice (je Elzjellcgnccl?a

ca (%) %) Forca (%) (%) Forca (%) (%)
IP Beja 594 34,18 0,00 27,91 0,00 6,27 0,00
IP Cavado e Ave 715 100,98 5,59 97,3 2,50 3,63 3,09
IP Braganca 2160 19,63 0,42 19,15 0,10 0,48 0,32
IP Castelo Branco 985 42,34 0,6 37,01 0,32 5,33 0,29
IP Coimbra 2367 84,71 2,96 77,21 0,90 7,50 2,06
IP Guarda 1013 17,57 0,20 18,26 0,00 -0,68 0,2
IP Leiria 2146 76,89 2,56 75,20 1,51 1,69 1,05%
IP Lisboa 2702 117,58 3,89 109,92 1,93 7,6 1,96
IP Portalegre 590 29,66 0,34 18,73 0,18 10,93 0,16
IP Porto 3378 128,24 10,92 122,65 3,86 5,59 7,07
IP Santarém 918 60,46 0,22 39,47 0,11 20,98 0,10
IP Setubal 1280 90,70 1,33 68,02 0,50 22,69 0,83
IP Viana Castelo 1104 41,8 0,45 41,68 0,00 0,16 0,45
IP Viseu 1324 46,07 0,45 40,64 0,38 5,43 0,07
IP Tomar 562 18,33 0,36 20,20 0,20 -1,87 0,16
E.S.Enf. Coimbra 320 119,69 2,50 93,75 0,63 25,94 1,88
E.S. Enf.Lisboa 288 247,22 11,46 134,04 0,70 113,19 10,76
ES.Enf. Porto 257 301,95 31,52 149,03 3,89 152,92 27,63
E:nrl‘;ftema . 175 76,00 4,00 66,47 2,31 9,53 1,69
ESHTE 424 127,36 6,37 106,30 1,76 21,06 4,60
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No caso do ensino politécnico (Tabela 5), os valores mais elevados observam-se nas instituicdes
localizadas nos mesmos distritos, nomeadamente os Institutos Politécnicos do Cavado e Ave
(IPCA), de Lisboa (IPL), do Porto (IPP), as trés Escolas Superiores de Enfermagem e a Escola
Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril (ESHTE).

A semelhanca do observado ao nivel regional e setorial, a grande maioria das instituices
beneficiaram das tendéncias de aumento da procura, quer nos candidatos em primeira opcao,
quer na proporcdao destes com notas de candidatura mais elevada. No caso do ensino
politécnico, as Unicas excec¢les foram os Institutos Politécnicos da Guarda (IPG) e de Tomar
(IPT), no que diz respeito ao indice de forga. As principais beneficidrias do aumento foram os
Institutos Politécnicos de Santarém (IP Santarém) e de Setubal (IPS), as Escolas de Enfermagem
de Coimbra, Lisboa e Porto e a ESHTE.

No caso do ensino universitario (Tabela 6), as principais instituicGes beneficidrias do aumento
da procura foram diferentes no que concerne aos dois indicadores. No que se refere ao IF, os
principais aumentos observaram-se nas Universidades dos Agores e de Lisboa. No que se refere
a procura de estudantes com classificacdes mais elevadas, os principais aumentos verificaram-
se nas instituicdes universitarias de Coimbra, Lisboa e Porto.

Tabela 6 - Indices institucionais no subsistema universitario.

{ndices Institucionais 2019 Diferenca
Instituicdo Vagas IFr;drigcae ((;Je) IEIQCdélcée n(iiea ::r;ii;e (;)e) Elzgellcée n(iiea lFr;(ii;Cae ((;3 I!:S:I:g nc:a
(%) (%) (%)

U. Agores 636 92,14 6,45 60,66 3,16 31,4 3,29
U. Algarve 1720 84,71 3,31 71,59 1,02 13,12 2,30
U. Aveiro 2328 113,02 19,72 107,33 6,73 5,68 12,98
IL:{tSfiiorf 1337 87,21 18,77 74,37 8,72 12,84 10,05
U. Coimbra 3354 125,70 33,39 114,55 18,21 11,15 15,19
U. Evora 1253 88,59 2,47 72,42 1,17 16,17 1,31
Esgg’a"a 2914 155,73 71,41 155,80 43,18 -0,07 28,23
U. Minho 3107 132,38 38,53 125,90 24,15 6,48 14,37
U. Porto 4691 182,78 91,92 173,70 67,18 9,07 24,74
UTAD 1563 94,82 6,14 82,35 1,85 12,47 4,29
U. Madeira 767 125,03 16,43 116,85 11,34 8,18 5,09
U. Lisboa 7741 138,86 45,20 118,80 26,38 20,05 18,82
ISCTE 1338 163,83 22,94 174,30 8,21 -10,47 14,74

No que diz respeito as areas de formacdo (CNAEF), foi realizada uma analise por varios niveis de
desagregacdo (Tabela 7), porque permite identificar grandes tendéncias e especificidades. O
nivel de maior desagregacdo (a 3 digitos) foi adoptado nos casos em que o numero de vagas
justificaria essa analise (superior a 1000 vagas).
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Tabela 7 - Distribuigdo por area de formacdo.

CNAEF 2019 Diferenga

- . w ' m indice : i indice :
Area Indice Indice Herfin Indice Exceld Herfind | Indice Exceld Herfinda
cnace | VOB T B | ot | o6 | ™ | ostto | 06 | ™ | st

(%) (%)

1 1345 72,1 1,64 0,073 62,5 0,59 0,072 9,54 1,04 0,000
2 6526 109,5 21,97 0,122 100,48 11,7 0,124 9,06 10,18 O,C;OZ
3 15694 134,8 25,16 0,150 131,48 14,24 0,144 3,40 10,9 0,006
4 5991 85,9 22,88 0,126 85,57 14,67 0,129 0,36 8,21 0’604
5 12980 85,3 29,81 0,116 79,8 17,85 0,114 5,49 11,95 0,002
6 1384 83,0 13,6 0,092 56,82 4,34 0,093 26,27 9,31 0,001
7 8158 143,3 42,50 0,127 102,22 27,27 0,126 41,14 15,23 0,001
8 3975 103,6 2,67 0,091 90,67 1,00 0,087 12,95 1,67 0,003
g 68 133,8 25,00 1,000 120,00 6,67 1,000 13,82 | 18,33 -
14 1345 72,1 1,64 0,073 62,57 0,59 0,072 9,54 1,04 0,000
21 3754 110,1 21,60 0,101 105,54 13,25 0,101 4,58 8,35 0,(;00
22 2772 108,7 22,47 0,176 93,28 9,71 0,182 15,48 12,76 O,(;OG
31 4183 146,1 28,35 0,215 138,90 15,14 0,211 7,27 13,21 0,004
32 959 153,4 27,32 0,112 152,79 16,85 0,114 0,70 10,47 0,002
34 8570 116,6 18,62 0,122 114,17 10,86 0,114 2,44 7,7 0,008
38 1982 181,1 45,66 0,242 176,36 24,89 0,238 4,7 20,77 0,004
42 2522 91,8 18,40 0,092 85,48 8,61 0,110 6,35 9,78 0’617
a4 1482 84,1 33,81 0,191 90,91 26,43 0,213 -6,77 7,37 01622
46 707 89,9 48,8 0,228 107,63 37,80 0,193 -17,67 { 11,00 0,035
48 1280 74,1 4,77 0,156 68,48 1,55 0,146 5,66 3,21 0,010
52 10501 90,3 33,41 0,111 86,14 19,87 0,109 4,25 13,54 0,002
54 574 29,79 2,44 0,092 37,94 0,99 0,092 -8,15 1,45 0,000
58 1905 74,1 18,22 0,185 58,05 11,90 0,187 16,13 6,32 0’502
62 797 38,3 0,63 0,097 25,26 0,39 0,094 13,13 0,23 0,003
64 587 143,7 31,35 0,113 102,08 10,00 0,124 41,71 21,35 O,(;ll
72 6961 153,5 49,59 0,142 106,57 31,54 0,138 46,94 | 18,05 0,003
72 6961 153,5 49,59 0,142 106,57 31,54 0,138 46,94 18,05 0,003
76 1197 84,2 1,25 0,082 74,69 0,29 0,085 9,60 0,97 01(302
81 3151 118,6 2,79 0,085 100,17 0,93 0,084 18,46 1,87 0,001
84 89 142,7 6,74 1,000 127,59 4,60 1,000 15,11 2,14 -
85 683 36,1 1,76 0,129 41,75 0,88 0,131 -5,59 0,88 01(302
86 52 13,4 0,00 0,501 15,00 0,00 0,500 -1,54 0,00 0,001
213 1558 122,4 21,63 0,101 120,62 14,57 0,101 1,85 7,06 0,000
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CNAEF 2019 Diferenca
o e : e indice : e indice :
Area Indice Indice Herfin Indice Exceld Herfind Indice Excelé Herfinda
CNAEE Vagas Forca | Excelénc | dahl4 Forca ncia ahl 4 Forca ncia hl 4
(%) ia (%) Distrit (%) (%) Distrito (%) (%) Distrito
214 1020 110,0 21,86 0,117 95,72 11,89 0,122 14,28 9,98 0 C;OS
222 1548 125,1 29,33 0,159 105,15 12,94 0,166 20,05 16,39 0 (;07
312 1318 95,7 6,37 0,287 97,22 1,85 0,290 -1,47 4,52 0 (;03
314 1388 99,5 36,96 0,195 105,4 24,08 0,187 -5,93 12,88 0,008
342 1248 143,5 6,25 0,093 136,29 1,89 0,095 7,30 4,36 0,002
344 1489 69,7 1,41 0,134 65,70 0,82 0,120 4,02 0,59 0,014
345 4915 127,8 29,52 0,128 122,18 16,02 0,121 5,68 13,50 0,007
380 1982 181,1 45,66 0,242 176,36 24,89 0,238 4,77 20,77 0,004
421 2332 96,2 19,64 0,094 88,16 9,33 0,112 8,07 10,31 0 0_17
481 1250 72,9 4,88 0,150 65,36 1,53 0,134 7,60 3,35 0,016
521 1552 86,1 33,70 0,131 84,03 19,78 0,129 2,12 13,92 0,003
523 5481 96,3 26,14 0,106 86,86 13,34 0,109 9,43 12,80 0,002
524 1677 81,6 41,86 0,123 86,58 26,38 0,116 -4,89 15,48 0,007
721 1523 200,0 186,34 0,232 146,54 126,9 0,234 53,46 | 59,45 0 (302
723 2109 170,1 8,01 0,080 96,08 1,10 0,080 74,0 6,91 0 (;00
726 1007 179,2 12,51 0,135 116,37 4,09 0,128 62,88 8,42 0,007
727 1074 87,2 8,01 0,205 86,03 2,45 0,207 1,21 5,56 0 (302
762 1197 84,2 1,25 0,082 74,69 0,29 0,085 9,60 0,97 0 (;02
812 1219 87,8 2,21 0,084 89,89 1,17 0,085 -2,03 1,04 0 (302
813 1454 157,7 3,23 0,091 118,03 0,82 0,091 39,74 2,42 0 (;00

Ao nivel das CNAEF a um digito, as grandes areas que tém uma procura em primeira opcao mais

pronunciada sdo as areas 3 (ciéncias sociais) e 7 (saude), embora esta Ultima sobressaia ao nivel

dos candidatos com notas de candidatura mais elevadas. Quando se compara os dois ultimos

anos em analise, observa-se que os maiores aumentos se verificaram nas areas 6 e 7, sendo que

a Ultima ja apresentava os valores mais elevados.

Por sua vez, a desagregacdo por CNAEF a dois digitos permite efetuar uma andlise mais fina da

procura das varias dreas de formacao.

4.3. Transicao Digital e Climatica

Um dos aspetos indicados no despacho de nomeacgdo do grupo de trabalho foi a atencdo as

areas de formacao relevantes para as transicdes digital e climatica, que emergem como eixos de
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politica publica nacional e europeia fundamentais.

Deste modo, a atencdo a formacgdo nas areas mais relevantes para essas duas transicdes
afigura-se de crucial importancia. No entanto, a delimitacdo das areas de formacdo relevantes
para cada uma dessas mudancas estruturais ndo é ébvia.

No caso da transicdo digital, num certo sentido, diz respeito a todas as areas de formacao, pois
a digitalizacdo manifestar-se-a4 em todas as areas e sectores produtivos e o dominio de algumas
competéncias digitais sera uma condi¢do necessaria e fundamental em todas as areas de
formacdo, exigindo-se que seja crescentemente incorporada nos respetivos conteudos
curriculares, nos métodos de ensino-aprendizagem e nos mecanismos de avaliagdo.

A transicdo digital ndo é algo que diga respeito apenas a especialistas das areas da informatica,
eletronica ou tecnoldgica, mas devera ser encarada de um modo transversal em termos de
oferta formativa. Todavia, vale a pena olhar para algumas das dreas de formacdo onde serd
expectavel um maior contributo na formacdo de especialistas em areas relevantes (Tabela 8 ).

Tabela 8 - Areas de formacdo digital.

2020 2019
Area CNAEF
) ) Indice {ndice Herfinda Indice [ndice Herfinda
Vagas Can:sldat ti)asni(;?) Forga Excelénc hl 4 Forga Excelénc hl 4
(%) ia (%) Distrit (%) ia (%) Distrit
Formacao
Profs e
146 Formadores 22 14 0 63,64 0,00 1,000 60,00 0,00 1,000
Areas
Tecnoldgicas
Audiovisuais e
213 Produgdo dos 1558 1908 337 122,5 21,63 0,101 120,6 14,57 0,101
Media
480 Informatica 30 37 0 123,3 0,00 1,000 98,18 1,82 1,000
481 Ciéncias 1250 | 912 61 | 72,96 | 488 | 0,150 | 6536 | 1,53 | 0,134
Informaticas
Eletricidade e
522 . 550 110 2 20,0 0,36 0,145 19,05 0,00 0,121
Energia
523 Eletronica e 5481 | 5278 | 1433 | 963 | 26,14 | 0,106 | 86,86 | 13,34 | 0,109
Automagao
TOTAL 8891 8259 1833 92,89 20,62

Quando se analisa as areas CNAEF (a 3 digitos) mais relevantes para a formacdo de especialistas
nestas areas (Tabela 8), observa-se que a oferta é dominada pela CNAEF de eletrdnica e
automacdo, que tem cerca de 60% do total de vagas neste grupo e atrai um nudmero
significativo de candidatos em primeira opcdo e com classificacGes elevadas. De um modo geral,
observa-se que a oferta se encontra bastante dispersa pelo territério nas CNAEF mais
relevantes deste grupo.

No seu conjunto, a procura de candidatos em primeira opcdo nestas areas de formacdo é
ligeiramente inferior ao total de vagas, sendo particularmente inferior nos casos da eletricidade
e da energia e das ciéncias informaticas. Por outro lado, a drea dos audiovisuais e producdo dos
media é a Unica que apresenta um significativo potencial de crescimento. No que diz respeito a
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atracdo de candidatos com classificacdes elevadas em primeira opg¢do, as areas CNAEF
consideradas para esta transicdo ndo se caracterizam por um resultado particularmente
positivo, com as excecles das dreas de audiovisuais e producdo dos media e da eletrdnica e
automacao.

No que diz respeito a transi¢ao climatica, a delimitagdo por areas de formacdo é também muito
discutivel. Por exemplo, dreas como as ciéncias da vida ou como a biologia e a bioquimica tém
tido um reconhecido papel na formacgdo de profissionais que desempenham func¢8es relevantes
em areas como a biodiversidade ou a economia do mar.

Tabela 9 - Area de formacdo ambiental.

2020 2019
Area CNAEF - - :
) . Indice Indice Herfinda etk Indice Herfinda
Vaga Ca::;da tCoaSn:iit;% Forga Excelénc hl 4 Fcl):dalc(eo/) Exceléncia hl 4
(%) ia (%) Distrit ga e (%) Distrito
g || SISIEESED 108 38 2 3519 | 1,85 | 0,273 | 30,39 000 | 0271
Ambiente
443 (T:'eer'::'ana 688 | 467 30 | 67,88 | 436 | 0,198 | 60,06 047 | 0,206
gyp | bletricidadee | .o, 110 2 20,00 | 036 | 0145 | 19,05 000 | 0,121
Energia
Tecnologia
524 | dosProcessos | 1677 | 1370 | 702 | 81,69 | 41,86 | 0,123 | 86,58 2638 | 0,116
Quimicos
Produgao
621 | Agricolae 741 290 4 39,14 | 054 | 0,095 | 2567 043 | 0,093
Animal
623 (S:';‘(’;':“'turae 56 16 1 2857 | 1,79 | 0370 i 20,00 000 | 0372
Tecnologia de
851 | Protecdo do 540 200 12 13704 | 222 | 0117 | 41,43 1,11 | 0,122
Ambiente
Ambientes
852 | Naturais e 25 11 0 4400 | 0,00 | 1,000 | 24,00 000 | 1,000
Vida Selvagem
TOTAL 4385 | 2502 | 753 57,06 | 17,17

Todavia, é excessivo considerar que estas areas, no seu conjunto, estdo totalmente alinhadas
com essas necessidades. Assim, entendeu-se ndo as considerar e adotar um critério mais
restritivo, embora seja passivel de critica. Importa afirmar de modo inequivoco que haverd
muitas outras areas cujos diplomados irdo, pelo menos em parte, ter um papel nessa
transformacéo, tais como muitas areas das ciéncias naturais, das engenharias ou da economia e
gestdo (Tabela 9).

Se adotar um critério mais restritivo, observa-se que as areas CNAEF a 3 digitos mais relevantes
apresentam uma oferta em que se destaca a tecnologia dos processos quimicos, pela dimensdo
da oferta e da procura, tal como pela capacidade de atragdo de candidatos com classificacdes
mais elevadas. Alids, com excecdo dessa area, estas CNAEF apresentam razodveis ou até mesmo
elevadas debilidades em atrair estudantes em primeira opcao, com classificacdes mais elevadas.
Finalmente, regista-se que a oferta se encontra dispersa de um ponto de vista geografico.
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A preocupacdo com a qualificacdo superior nas areas relevantes para ambas as transicGes
digital e climatica, refor¢a também a atengdo devida a algumas disciplinas nucleares no ensino
secunddrio, nomeadamente da fisica e da biologia.

Assim, o aumento de atratividade das formac¢des nas CNAEF mencionadas requerem um reforco
a montante do caudal de estudantes com formacdo nestas duas disciplinas. Os dados mais
recentes disponiveis suscitam alguma preocupacdo, atendendo a que se tem registado, entre
2015/16 e 2018/19, uma tendéncia de reducdo do nimero de estudantes inscritos no enino
secundario nessas duas disciplinas, um assunto que devera merecer melhor atencdo em
estudos futuros.

Esta reducdo é preocupante pelo impacto que isso pode ter ndo apenas nas areas CNAEF
ligadas as transicGes digital e climatica, mas também no largo espectro das ciéncias e das
tecnologias (CTEM). Assim, recomenda-se uma atencdo especial a promogdo das areas da fisica
e da biologia no ensino secundario.

Atendendo aos novos desafios societais com impacto na empregabilidade, diversos estudos
sublinham os efeitos potenciais da automacédo sobre a criacdo de emprego e outras tendéncias
relevantes, incluindo globalizacdo, envelhecimento da populagdo, urbanizacdo e as
oportunidades da economia verde (Bakhshi et al., 2017). A titulo de exemplo, este estudo
explica por que determinados empregos em areas como a construcdo e agricultura, sdo menos
propensos a sofrer efeitos negativos do mercado de trabalho do que se supunha no passado.
No entanto, exigem especial atencdo.

Contudo, e no que concerne ao aumento de novos ciclos de estudos deve ser fundamentado
em critérios de valorizacdo e diferenciacdo da oferta formativa no ensino superior. Assim,
recomenda-se que, na aprovagdo de novos ciclos de estudo de formacdo inicial, se privilegiem
as situacdes em que as novas formagles correspondam a dreas emergentes com projetos
pedagdgicos inovadores ou areas de formagdo atualmente inexistentes. Por outro lado, dever-
se-do favorecer, também, as novas propostas de cursos assentes em projetos de cooperagdo
entre diferentes areas cientificas e/ou diferentes IES.

Dito isto, em situagBes excecionais, poderdo ser aprovadas novas formacdes em dreas
existentes, mas com uma oferta claramente escassa face a procura existente nos ultimos anos
(medida pelos indicadores de atratividade das areas CNAEF a 3 digitos). Contudo, essa
possibilidade deve ser secundaria face a possibilidade de alargamento do numerus clausus da
oferta formativa existente nessas mesmas areas.

Finalmente, no caso da fixacdo de vagas nas licenciaturas que sucedem aos mestrados
integrados, o valor deve estar alinhado com os niveis definidos previamente para os mestrados
integrados que desaparecem. No caso de haver uma alteracdo da oferta formativa nessas areas,
recomenda-se que o valor global por instituicdo/unidade orgénica seja semelhante.
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ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
DOS DIPLOMADOS DO ENSINO
PROFISSIONALIZANTE

5.1. Enquadramento

O acesso ao ensino superior dos diplomados dos cursos profissionais, artisticos especializados,
de aprendizagem, das escolas de turismo do Ministério da Economia e outros equivalentes
conheceu, em 2020, o primeiro concurso especial de acesso, ao abrigo do Decreto-Lei n.2
11/2020, de 2 de abril. Apesar de ser prematuro retirar conclusdes de uma experiéncia de
apenas um ano inicial, pode-se, no entanto, analisar o processo e extrair informagdes Uteis para
0s anos seguintes.

Este tema reveste-se de particular importancia no contrato para a legislatura celebrado entre o
Governo e as instituicdes de ensino superior publicas, o qual prevé entre outos indicadores o
compromisso de aumentar o numero de jovens a frequentar o ensino superior que
completaram o ensino secundario pelas vias profissionalizantes.

5.2. O Ensino de Dupla Certificacao no Secundario

em Portugal

As ofertas de dupla certificagdo assumem, em Portugal, uma expressdo cada vez mais
significativa na formacdo de jovens no ensino secundario. Embora o numero de alunos
matriculados nos cursos cientifico-humanisticos, cuja orientacdo do curriculo é de formacdo
geral destinada a prosseguimento de estudos prevaleca (com 207.684 alunos matriculados em
2018/19), a participagdo em cursos de dupla certificagdo atinge ja 40,8%”. Este valor em

4 Taxa de participacdo em cursos de dupla certificagdo nas ofertas do ensino secundario orientadas para jovens, no
Continente (2000/01 a 2018/19); Fonte: DGEEC - Dados atualizados em setembro de 2020.

30 | 107



RELATORIO
ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

2000/01 era de 28,7%, sendo que, na Ultima década, se tem registado uma progressiva
expans3do desta oferta®.

Em 2018/19 estavam 135.759 alunos inscritos em ofertas de dupla certificacdo (Tabela 10),
sendo a participacdo em cursos profissionais amplamente maioritdria. Pode-se comprovar
também que os cursos profissionais representavam, nesse ano, cerca 81% do total de
matriculados em modalidades de dupla certificacdo, mais concretamente, estavam 110.184
alunos matriculados.

Tabela 10 - Ensino Secundario: Alunos matriculados em cursos de dupla certificagdo em educacdo e formacdo
orientadas para jovens, por orientagdo do curriculo, no Continente (2018/19).

Orientagdo do curriculo 2018/19
Tecnoldgico 3570
Artistico especializado (regime integrado) 2 449
Profissional 110 184
Aprendizagem 19542
CEF 14
Total Matriculados Dupla Certificagdo 135 759

Esta oferta formativa traduz-se em modalidades de educagao e formacdo que partilham a dupla
certificagdo como caracteristica comum, ou seja, os alunos concluem estes cursos com uma
qualificacdo escolar ao nivel do ensino secundario e, simultaneamente, com uma qualificacdo
profissional numa determinada drea de trabalho, possibilitando a inser¢do no mercado de
trabalho e o prosseguimento de estudos para o ensino superior.

A diversidade de oferta que existe na dupla certificagdo é uma das suas caracteristicas, mas sdo
formacdes diferentes entre si nas suas matrizes curriculares. O ensino artistico especializado e
os cursos cientifico-tecnolégicos, ou com planos préprios, sdo, deste ponto de vista, muito mais
proximos dos cursos cientifico-humanisticos. Os cursos profissionais e, particularmente, os
cursos de aprendizagem, com matrizes curriculares distintas, refletem bem a ldgica da dupla
certificacdo e da valorizacdo da componente profissional e de ligacdo ao mercado de trabalho.

Esta diversidade de ofertas formativas releva de modo particular face ao facto de Portugal ainda
apresentar um défice de qualificagBes. Este verifica-se sobretudo ao nivel das qualificagdes
intermédias (ISCED 3-4), correspondentes ao ensino secunddrio e profissional (25,9% da
populacdo dos 25 aos 64 anos, face a 46,8% na Unido Europeia, em 2019), mas também ao nivel
das qualificagdes superiores (26,3% face a média europeia de 31,6%). Apesar do progresso
realizado, continua a ser o principal desafio do sistema educativo e formativo no nosso pais
incrementar as taxas de qualificacdo de varias geracdes, nomeadamente através da melhoria da
diversidade e da qualidade da oferta formativa.

5 Fonte: DGEEC - Dados atualizados em setembro de 2020.
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As reformas previstas neste ambito estdo alinhadas com os objetivos da Estratégia Portugal
2030, sendo esperado que contribuem para i) reduzir a percentagem de jovens e adultos em
idade ativa sem o nivel de ensino secundario; ii) alcancar um nivel de 60% dos jovens com 20
anos que frequentem o ensino superior e 50% de diplomados com ensino superior na faixa
etdria dos 30-34 anos até 2030; iii) reforgar a participacdo de adultos em formacdo ao longo da
vida.

O investimento continuado no sistema de ensino e formacdo profissional é, por isso, decisivo
para a generalizacdo da conclusdo do ensino secunddrio pelas atuais e futuras geragdes de
alunos e, por essa via, promover também o acesso ao ensino superior, a melhoria dos niveis de
qualificacdo da populacdo adulta e a melhoria continua das suas competéncias profissionais.

5.3. Fluxo de Diplomados de Dupla Certificacao

O sistema educativo portugués em 2018/19 apresentava 102.784 diplomados com o ensino
secundario, incluindo todas as modalidades de ensino e formacao dirigidas a jovens e a adultos.
O maior contributo advém do fluxo de diplomados dos cursos cientifico-humanisticos, com
valores proximos do 50.000 por ano, maior contingente no acesso ao ensino superior por via do
CNA. Os diplomados dos cursos da dupla certificagdo foram 30.558, sendo cerca de 27.000
oriundos de cursos profissionais, como se pode comprovar na Tabela 11.

Tabela 11 - Ensino Secundario: Alunos que concluiram, por oferta de educacéo e formag&o (2018/19).

TIPOLOGIA DE CURSO Alunos (n2)
Cursos cientifico-humanisticos 49 781
Cursos tecnoldgicos 1164
Cursos artisticos especializados® 730

Artes visuais e audiovisuais (122 ano) 625

Danga (122 ano) 5

Musica (122 ano) 100
Cursos profissionais 27 030
Cursos de aprendizagem 1345
Cursos de educagdo e formagédo - Tipos 5 e 6 289
ToTAL DIPLOMADOS DA DuPLA CERTIFICACAO 30558
TOTAL GERAL 80339

O ensino profissionalizante tem dado um enorme contributo para a melhoria do nivel educativo
dos jovens, concorrendo para a generalizacdo do ensino secundario. Enquanto percurso de
qualificacdo inicial de jovens, com caracteristicas que se distinguem do ensino geral, tem vindo
a atrair um conjunto de jovens cuja voca¢do, mais orientada para o desenvolvimento de
competéncias profissionais, parece encontrar ai uma resposta adequada para dar continuidade
aos seus estudos de nivel secunddrio.

6 Regime integrado; Fonte: DGEEC, 2021.
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O ensino profissional tem tido, assim, um papel fundamental no aumento da taxa real de
escolarizagdo no secundario (81,5% em 2019, sendo que em 2005, ano a partir do qual se dé a
expansdo do ensino profissional na rede de escolas publicas, era de 59,8%), mantendo mais
jovens em idade propria no sistema educativo e dando um contributo inegdvel para o sucesso
educativo na conclusdo da escolaridade obrigatéria.

A escolha de um curso de dupla certificacdo que, frequentemente, se revelava o Ultimo recurso
para alunos com percursos de insucesso escolar, assume-se cada vez mais, como primeira
escolha para um maior numero de alunos.

Tabela 12 - Idade média dos alunos inscritos no ensino secundario, por modalidade de ensino e por ano curricular.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Modalidade de ensino

Idade Idade Idade Idade Idade
Cientifico-humanisticos 16,3 16,3 16,4 16,3 16,3
Cientifico-tecnoldgicos 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3
Artisticos especializados 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6
Profissionais 17,4 17,3 17,2 17,2 17,2
Aprendizagem 20,2 19,8 19,6 19,3 19,1
CEF 21,8 20,1 19,4 18,7 19,9

Fonte: DGEEC, 2021; dados relativos ao continente, tratamento da DGES.

Apesar desta evolucdo, a idade média dos alunos inscritos nalgumas destas ofertas € mais
elevada do que nos cursos cientifico-humanisticos (Tabela 12).

No entanto, a idade média é muito préxima nos cursos cientifico-tecnolégicos e nos cursos
artisticos especializados e, cada vez, mais baixa nos cursos profissionais (17,2 anos em
2018/19). As idades mais elevadas encontram-se nos cursos de aprendizagem e nos cursos de
educacdo e formacdo (CEF), os quais ainda mostram um forte pendor de segunda oportunidade
para 0s jovens.

5.4. A Transicao para o Ensino Superior

A transicao dos diplomados dos cursos de dupla certificagdo para o ensino superior tem sido
globalmente muito baixa, mas registam-se diferencas significativas entre ofertas. Ou seja, a
transicdo para o ensino superior dos diplomados dos cursos tecnoldgicos e dos cursos artisticos
especializados (regime integrado) é na ordem dos 60%, com uma clara predominancia do
acesso a cursos de grau superior. Esta situacdo situa-se muito mais préoxima da transicdo que os
diplomados dos cursos cientifico-humanisticos fazem para o ensino superior do que de aquela
verificada noutras oferta de dupla certificacdo.

Nos cursos profissionais, onde essa transicdo tem alguma expressdo, é globalmente na ordem
dos 18%, embora varie consoante a drea de educacdo e formacdo. Os cursos na area das artes
do espetdculo registam maiores taxas de prosseguimento de estudos e, na sua larga maioria,
para cursos de grau superior.
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De uma forma geral, a transicdo para o ensino superior faz-se mais pelo ingresso em CTeSP do
gue em cursos de grau superior, a excecdo de algumas dareas. Por outro lado, hd diferencas
geograficas assinalaveis.

As taxas de transicdo mais elevadas registam-se em distritos onde a presenca de Institutos
Politécnicos e a oferta de CTeSP assumem um papel fundamental nesta dindmica de
diversificacdo das ofertas formativas no ensino superior. Por outro lado, nos distritos onde se
diplomam mais jovens/ano em cursos profissionais, como sejam os casos do Porto, Lisboa,
Braga e Aveiro, sdo precisamente aqueles em que € menor a proporcao de jovens a prosseguir
para o ensino superior’.

Este é o retrato do acesso ao ensino superior em 2017/18, mas que se mantinha atual no ano
seguinte, como se pode verificar na Tabela 13. Enquanto 80% dos diplomados dos cursos
cientifico-humanisticos ingressaram numa instituicdo do ensino superior no ano letivo
2018/2019, na sua maioria em cursos conducentes a grau (licenciaturas e mestrados
integrados), apenas 18,4% dos que fizeram o secundario através de cursos profissionais
ingressaram no ensino superior.

Tabela 13- Jovens que frequentaram o 12.2 ano do ensino secundario, que terminaram o ensino secundario e que
ingressaram numa IES - 2018/2019.

CURSOS DO ENSINO SECUNDARIO
Cursos Cientifico- Cursos artisticos S
. - Cursos profissionais
Humanisticos especializados
N2 % % N2 % % N2 % %
Frequéndiaensino | o, o1 1 1o 901 100 32938 100
secundario
Terminaram 48
) , . 77,2 100 730 81 100 25624 77,8 100
ensino secundario 334
38
Total 469 79,6 451 61,8 4719 18,4
INBresso | - aur 37 78,2 436 59,7 1422 5,5
no ES fau 808 ’ ) ,
CTeSP 661 1,4 15 2,1 3297 12,9

* Licenciaturas ou Mestrados Integrados; Fonte: DGEEC, 2021; Tratamento da DGES.

Ainda que esta diferenca significativa resulte do perfil destas vias e de quem as frequenta, de
salientar que continua a ser reduzida a proporcdo de jovens do ensino secunddrio
profissionalizante que acede ao ensino superior. Embora a dupla certificacdo possibilite o
prosseguimento de estudos para niveis pds-secundarios e superiores, verifica-se que 0 acesso
ao ensino superior tem sido limitado pelo modelo de avaliacdo vigente no CNA e que, por sua
vez, se baseia no percurso e no desempenho educativo dos alunos nos cursos cientifico-
humanisticos.

O Ministério da Educacdo tem apostado no aumento de alunos em cursos de dupla certificacao,
acompanhado do reforco da orientacdo vocacional. Preconiza-se que estes cursos devem ser
ofertas de primeira escolha para um nuUmero crescente de estudantes concluirem o ensino

7 DGEEC (2019). Transi¢do entre o ensino secundario e o ensino superior: 2016/17-2017/18. Dire¢do-geral de
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC), maio 2019.
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secundario, assentes numa forte proximidade aos empregadores e ambicionando niveis de
empregabilidade elevados, ao mesmo tempo que se considera que aquelas formacdes
propiciem perspetivas de desenvolvimento profissional e de qualificacdo superior aos seus
diplomados.

Nesta perspetiva, é evidente a necessidade de estimular a diversificacdo do acesso ao ensino
superior, tendo em conta os diferentes perfis dos candidatos e aprofundando, em particular,
num quadro de autonomia das diferentes instituicdes, o acesso dos estudantes oriundos de
trajetorias profissionais de nivel secundario, de ofertas profissionais de pds-secundario,
incluindo os CTeSP e os Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET), e de adultos, para reforcar
a equidade social no acesso e a aposta na recuperacdo de geracdes cujas oportunidades de
acesso eram menores.

5.5. O Concurso Especial para Titulares de Cursos

Secundarios de Dupla Certificacaos

O ingresso no ensino superior para titulares de cursos de dupla certificacdo do ensino
secundario e cursos artisticos especializados levou a criacdo dum novo concurso especial.
Através da criacdo deste concurso especial pretendeu-se criar um mecanismo capaz de avaliar
as competéncias destes estudantes, tendo em conta o curriculo e as aprendizagens realizadas,
um percurso formativo que combina, em graus diferenciados, a formagdo sociocultural,
cientifica e tecnoldgica, valorizando as aprendizagens tedrico-praticas, a demonstracdo de
competéncias profissionais e a ldgica de projeto e de experiéncia, que integra a formagdo em
contexto de trabalho e que encara a provas de aptiddo profissional, ou equivalente, como um
dos principais momentos de avaliacdo do aluno.

A semelhanca dos restantes concursos especiais®, o principal objetivo da criacdo deste concurso
foi o de regular a candidatura ao ensino superior publico e privado de alunos com condi¢des
habilitacionais especificas. Os principais destinatdrios deste concurso sdo os titulares das
seguintes ofertas educativas e formativas de dupla certificacdo de nivel secundario, conferentes
do nivel 4 de qualificacdo do Quadro Nacional de Qualificagdes:

a Cursos profissionais e cursos cientificos-tecnoldgicos /cursos com planos préprios;

O

Cursos de aprendizagem;

(@)

d

e

)
)
) Cursos de educagdo e formagdo para jovens;
) Cursos de ambito setorial da rede de escolas do Turismo de Portugal, I. P.;
) Cursos artisticos especializados;

f) Cursos de formacdo profissional no ambito do Programa Formativo de Insercdo de
Jovens da Regido Autdbnoma dos Acores.

8 Esta secdo beneficiou da andlise realizada pela DGES (2021). Anélise e reflexdo - Concurso especial para titulares de
cursos de dupla certificacdo de nivel secundario e cursos artisticos especializados. DGES/ DSAES, janeiro de 2021.

9 Titulares das provas especialmente adequadas destinadas a avaliar a capacidade para a frequéncia do ensino
superior dos maiores de 23 Anos, titulares de diploma de especializacdo tecnoldgica, titulares de diploma de técnico
superior profissional, titulares de outros cursos superiores, titulares do grau de licenciado para acesso ao curso de
medicina, estudante internacional (DGEEC, 2021).
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Sdo ainda abrangidos pelo concurso especial os estudantes titulares de:

a) Cursos artisticos especializados de nivel secundario da drea da musica;

b) Cursos de Estado Membro da UE, legalmente equivalentes ao ensino secundario
portugués, conferentes de dupla certificacdo, escolar e profissional, e conferentes do
nivel 4 de qualificagdo do Quadro Europeu de Qualificagdes;

c) Outros cursos ndo portugueses, legalmente equivalentes ao ensino secundario
portugués, conferentes de dupla certificacdo, escolar e profissional, nas situacdes em
gue os candidatos em causa tenham nacionalidade portuguesa.

O concurso tem carater voluntario, estando aberto as IES, universitarias e politécnicas, que
passaram a poder disponibilizar uma nova via de ingresso nas licenciaturas e mestrados
integrados, adequada as situacdes habilitacionais especificas dos diplomados das ofertas
educativas e formativas abrangidas pelo decreto-lei.

Foi mantida a possibilidade dos alunos das vias profissionalizantes do nivel secundario se
candidatarem através do CNA a todos os cursos. Neste caso, é-lhes facultada a possibilidade de
realizarem os exames finais nacionais que elegerem como provas de ingresso para acesso ao
ensino superior. Esta serd sempre a via necessaria quando estes estudantes pretendam
ingressar em |ES e ciclos de estudos que apenas facultem o ingresso através das vias adequadas
aos alunos com formacéo cientifico-humanistica, tal como tem sido feito ao longo dos ultimos
anos.

Atendendo a que a primeira edi¢cdo deste concurso ocorreu em 2020, efetua-se uma primeira
analise dos resultados, quer do ponto de vista da adesdo dos candidatos e das préprias IES, quer
ainda do perfil de candidatos que beneficiou deste concurso, por comparacdo ao que ingressou
no ensino superior através do CNA. As ilagGes a retirar para futuras edicdes do concurso
especial, ainda que de uma forma exploratéria, dada a novidade do concurso e 0 ano atipico em
que decorre pela primeira vez, podem ser Uteis para melhorar o contributo que este concurso
pode vir a ter no aumento efetivo do nimero de diplomados do ensino profissionalizante a
prosseguirem estudos para o ensino superior.

5.5.1. Resultados do Concurso Especial

O novo concurso especial para titulares de dupla certificacdo, em 2020, proporcionou 2.615
vagas de acesso ao ensino superior conforme os dados expressos na Tabela 14, com uma forte
presenca de instituicdes de politécnicas. Estas fixaram 2.068 vagas para este concurso enquanto
no ensino universitario foram fixadas 547 vagas.
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Tabela 14 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Vagas e matriculados,

2020/21.

Vagas iniciais 2615
Matriculados na 12 fase 641
Vagas sobrantes 1974
Vagas a concurso na 22 fase 1193
Matriculados na 22 fase 35

Total de vagas sobrantes 1944

Fonte: DGES, 2021.

O numero de matriculados foi globalmente muito inferior ao ndmero de vagas criadas,
sobretudo na 22 fase, pelo que as vagas sobrantes deste concurso em 2020 foram significativas:
74% das vagas criadas ndo foram ocupadas. Este concurso registou, em 2020, um total de 906
candidatos. Considerando o nimero total de vagas fixadas (2.615), o nimero de colocados e
matriculados (671) representou uma ocupacdo de apenas 26% (Tabela 15).

Tabela 15 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificacdo: candidatos e colocados,
2020/21.

Total de candidatos 906
Excluidos 17
Candidatos validos 889
Ndo colocados 106
Colocados 783
Colocados e matriculados 671

Fonte: DGES, 2021.

Do total de candidatos a 12 e 22 fases deste curso, 86% foram colocados, e destes também
cerca de 86% matricularam-se no ensino superior, grande parte dos quais em cursos que
constituiam a sua primeira opgao de candidatura, como se pode comprovar na Tabela 16.

Tabela 16 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Matriculados por op¢do de
candidatura, 2020/21.

12 Opgdo de candidatura 511 76%
22 Opgdo de candidatura 122 18%
32 Opgdo de candidatura 38 6%

Total 671 100%

Fonte: DGES, 2021.
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A Tabela 17 mostra o universo de IES que aderiu ao concurso especial para titulares de cursos
secundarios de dupla certificagdo no seu primeiro ano de implementagdo. No total, 24
instituicdes ofereceram vagas neste concurso, sendo as trés instituicdes com maior nimero de
vagas fixadas o IPP (340), o IPB (316) e 0 IPC (190).

Tabela 17 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Vagas e matriculados por
instituicdo de ensino superior, 2020/21.

i e crsine SuEer Vagas Matriculados Vagas ocupadas
(Ne) (Ne) (%)
U Agores 67 13 19
U Algarve 121 30 25
U Evora 72 7 10
U Porto 7 0 0
UTAD 75 17 23
U Madeira 42 0 0
ISCTE 163 6 4
IP Beja 74 17 23
IP Cavado e do Ave 58 20 34
IP Braganca 316 51 16
IP Castelo Branco 119 28 24
IP Coimbra 190 47 25
IP Guarda 110 20 18
IP Leiria 108 52 48
IP Lisboa 35 23 66
IP Portalegre 83 6 7
IP Porto 340 138 41
IP Santarém 115 40 35
IP Setubal 117 47 40
IP Viana do Castelo 109 29 27
IP Viseu 160 39 24
IP Tomar 84 17 20
E. S. Ndutica Infante D. Henrique 14 0 0
ESHTE 36 24 67
Total 2615 671 26

Fonte: DGES, 2021.

As trés instituicdes com maior numero de candidatos matriculados foram os Institutos
Politécnicos do Porto (138), Leiria (52) e Braganca (51). As instituicGes com taxas de ocupacdo
das vagas mais elevadas foram a ESHTE e o IPL, que ocuparam cerca de 67% das suas vagas,
embora sejam numeros muito baixos, que rondavam as 35 vagas. O IPLeiria registou uma
ocupagdo de 48% das vagas, tendo o IPP e o IPS mostrado também uma ocupagdo na ordem
dos 40% das vagas criadas para este concurso.

A analise da distribuicdo de vagas e matriculados por drea de educacdo e formacdo (Tabela 18),
mostra que as areas com maior oferta de vagas foram as de gestdo e administracdo e de
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eletrénica e automacdo. Para além destas, destacam-se com cerca de 100 vagas cada, as areas
de audiovisuais e producdo dos media, marketing e publicidade, contabilidade e fiscalidade,
trabalho social e orientacdo, ciéncias informaticas, producdo agricola e animal e de turismo e
lazer, dreas com uma forte expressdo na oferta de diplomados do ensino secundario de dupla
certificacdo.

De uma forma geral, pode constatar-se que a dispersdo de vagas pelas diferentes dreas de
educacdo e formagdo é maior do que a diversidade que existe na oferta de dupla certificagdo,
havendo varios cursos superiores em dreas de educagdo e formagdao que ndo conseguiram
ocupar nenhuma das vagas.

A drea com maior procura foi a eletrénica e automacdo com 144 matriculados, revelando uma
ocupacao das vagas fixadas na ordem dos 56%. Outras areas com taxas de ocupacdo e volume
de matriculados relativamente significativos, revelam uma procura potencial de novos
candidatos que pode justificar algum reajustamento da oferta de vagas em novas edi¢des deste
concurso associado a uma melhor promocao da oferta.

Neste dominio merecem destaque as dreas do desporto, do turismo e lazer e da hotelaria e
restauracdo, da producdo agricola e animal, da eletricidade e energia, metalurgia e
metalomecanica e ciéncias informaticas, dos audiovisuais e producdo dos media, da formacdo
de professores do ensino basico e da enfermagem.

Tabela 18 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Vagas e matriculados por
area de educacdo e formagdo - CNAEF a 3 digitos, 2020/21.

Areas de Educacdo e formagdo do Curso Superior de Vagas Matriculados Vagas ocupadas
matricula (N2) (N2) (%)
142-Ciéncias da educacdo 17 0 0
;iélc-iFC(I)cr)rST;agéo de professores do ensino basico (1.2 e 36 50 58
146-Formacao de professores e formadores de areas 4 0 0
tecnoldgicas

210-Artes 5 3 60
211-Belas artes 26 0 0
212-Artes do espetaculo 31 4 13
213-Audiovisuais e producdo dos media 110 28 25
214-Design 31 3 10
215-Artesanato 5

225-Historia e arqueologia 21

229-Humanidades - programas nao classificados noutra 4 0 0
area de formacgao

311-Psicologia 16 2 13
312-Sociologia e outros estudos 35 1 3
313-Ciéncia politica e cidadania 6 0 0
314-Economia 15 1

321-Jornalismo e reportagem 36 7 19
322-Biblioteconomia, arquivo e documentagao 4 0 0
340-Ciéncias empresariais 10 1 10
342-Marketing e publicidade 103 15 15
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Areas de Educacdio e formag&o do Curso Superior de Vagas Matriculados Vagas ocupadas
matrfcula (N9) (N9) (%)
343-Finangas, banca e seguros 19 0 0
344-Contabilidade e fiscalidade 115 15 13
345-Gestdo e administragdo 298 28 9
346-Secretariado e trabalho administrativo 30 1 3
347-Enquadramento na organizacdo/empresa 9 0 0
349-Ciéncias empresariais - programas nao
classificados noutra area de formacdo = 0 0
380-Direito 53 2 4
420-Ciéncias da vida 8 2 25
421-Biologia e bioquimica 71 6 8
422-Ciéncias do ambiente 12 0 0
481-Ciéncias informaticas 98 31 32
520-Engenharia e técnicas afins 12 0 0
521-Metalurgia e metalomecanica 83 40 48
522-Electricidade e energia 60 25 42
523-Electronica e automagao 259 144 56
524-Tecnologia dos processos quimicos 76 5 7
525-Construcdo e reparagao de veiculos a motor 19 10 53
529-Engenharia e técnicas afins - programas ndo
classificados noutra area de formagao 43 1 26
541-Industrias alimentares 45 6 13
544-IndUstrias extrativas 4 0 0
581-Arquitectura e urbanismo 16 0 0
582-Construgdo civil e engenharia civil 65 0 0
621-Produgdo agricola e animal 97 37 38
623-Silvicultura e caca 8 0 0
640-Ciéncias veterinarias 26 1 4
723-Enfermagem 30 20 67
724-Ciéncias dentdrias 4 0 0
725-Tecnologias de diagndstico e terapéutica 36 12 33
726-Terapia e reabilitagdo 36 19 53
727-Ciéncias farmacéuticas 26 10 38
729-Saude - programas nao classificados noutra area
de formagdo > 4 80
762-Trabalho social e orientagdo 104 22 21
811-Hotelaria e restauragao 43 23 53
812-Turismo e lazer 96 35 36
813-Desporto 76 46 61
851-Tecnologia de protecdo do ambiente 32 1 3
852-Ambientes naturais e vida selvagem 4 0 0
853-Servigos de salde publica 9 0 0
861-Proteccdo de pessoas e bens 4 0 0
862-Seguranca e higiene no trabalho 4 0 0
Total 2615 671

Fonte: DGES, 2021.
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Neste ajustamento, importa garantir a existéncia de fileiras formativas que permitam captar o
maior numero possivel de diplomados de dupla certificagdo para continuarem os seus estudos
no ensino superior, na mesma drea ou em areas afins. Nesta situacdo, inclui-se a estruturagao
de fileiras formativas nas dreas do turismo e lazer, da saude, das competéncias digitais e da
transicdo climatica e economia verde (desde a producdo agricola, animal e silvicultura ao sector
industrial), as quais poderdo trazer um novo impulso a preparacdo de técnicos especialistas e de
quadros superiores.

Estas sdo dreas que, sendo estratégicas para o desenvolvimento futuro da economia
portuguesa e estando no centro das transicGes digital e climatica, requerem ja hoje uma
significativa aposta na formacao.

5.5.2. O Perfil dos Candidatos

Importa analisar o perfil dos titulares de cursos de dupla certificacdo que se candidataram ao
concurso especial, comparando-o com o dos candidatos que concorreram ao CNA, no mesmo
ano. Em 2020, 223 candidatos concorreram ao concurso especial para titulares de cursos
secundarios de dupla certificacdo e também ao CNA.

Dos jovens matriculados no concurso especial 58% sdo do género masculino. A maioria provém
dos cursos profissionais que representa mais de 80% da oferta de educagdo e formacgdo
profissional de jovens, em termos de diplomados (Tabela 19).

Tabela 19 - Concurso especial para titulares de cursos secunddrios de dupla certificagdo: Candidatos, colocados e
matriculados por tipo de curso secundario, 2020/21.

Candidatos Colocados Matriculados
Cursos cientifico-tecnolégicos 22 16 15
Cursos artistico especializados (CAE) 6 6 4
CEF 2 2 1
Cursos profissionais 825 713 612
Curso estrangeiro de dupla certificagdo: Equivaléncias 1 1 1
Instituto de Formagdo Bancaria 1 1 1
Instituto de Turismo de Portugal, I.P. 11 10 7
Programa Formativo de Inser¢do de Jovens (Agores) 1 1 1
Sistema de aprendizagem (I.E.F.P) 37 33 29
Total 906 783 671

Fonte: DGES, 2021.

A Tabela 20 mostra as dreas de educacdo e formacdo de proveniéncia dos candidatos,
colocados e matriculados no ensino superior através do concurso especial.
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Tabela 20 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Candidatos, colocados e

matriculados por drea CNAEF do curso secundério - CNAEF a 3 digitos, 2020/21.

CNAEF do curso secundario Candidatos Colocados Matriculados
212 Artes do espetdculo 7 7 5
213 Audiovisuais e produgdo dos media 49 43 37
214 Design 5 3 3
341 Comeércio 23 21 17
342 Marketing e publicidade 11 10 9
343 Financas, banca e seguros 3 3 2
344 Contabilidade e fiscalidade 13 12 9
345 Gestdo e administragdo 24 21 17
346 Secretariado e trabalho administrativo 8 7 7
380 Direito 3 3 2
481 Ciéncias informaticas 183 148 125
521 Metalurgia e metalomecanica 23 21 20
522 Eletricidade e energia 13 10 10
523 Eletrénica e automacao 94 88 83
524 Tecnologia dos processos quimicos 18 14 12
525 Construgdo e reparagdo de veiculos a motor 25 25 23
541 Industrias alimentares 8 8 7
621 Produgdo agricola e animal 38 35 35
623 Silvicultura e caga 3 2 1
724 Ciéncias dentarias 3 2 2
725 Tecnologias de diagndstico e terapéutica 1 0 0
729 Saude - programas ndo classificados noutra area 93 74 63
761 Servigcos de apoio a criangas e Jovens 71 62 54
762 Trabalho social e orientagao 27 24 21
811 Hotelaria e restauragdo 44 41 31
812 Turismo e lazer 43 40 29
813 Desporto 72 58 46
850 Protecdo do Ambiente 1 1 1
Total 906 783 671

Fonte: DGES, 2021.

Os diplomados das ciéncias informaticas lideram na candidatura, na colocacdo e matricula,

seguidos da eletrdnica e automacdo, salde e servicos de apoio a criangas e jovens (Tabela 21).
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Tabela 21 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Cursos com maior nimero
de candidatos, colocados e matriculados, 2020/21.

CNAEF Curso secundario de dupla certificagdo Candidatos Colocados Matriculados

481 Tecmco d'e gesta/o'e programacao de 121 94 78
sistemas informaticos

729 Técnico auxiliar de salude 85 67 58

761 Técnico de apoio a infancia 61 52 44

813 Técnico de desporto 44 33 27

Fonte: DGES, 2021.

De seguida, surgem as areas de desporto, turismo e lazer, hotelaria e restauracao, audiovisuais
e producdo dos media e da producdo agricola e animal. Neste ultimo caso, trata-se de uma area
em que nos ultimos anos se tem registado um decréscimo da procura no CNA, pelo que devera
merecer melhor atencdo por parte das instituicdes, numa otica de especializacdo inteligente e
de forma articulada com estratégias de desenvolvimento regional. Assim, e tendo como
objetivo analisar e compreender a transicdo destes diplomados para o ensino superior, é
fundamental analisar as areas de educacdo e formacdo dos cursos superiores em que se
matricularam.

A Tabela 22 mostra essa distribuicdo com a CNAEF a dois digitos, que reflete, de uma forma
global, a distribuicdo das dareas de educacdo e formacdo de origem, ou seja, do curso
secundario.

Tabela 22 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Matriculados por drea do
curso superior de matricula - CNAEF a 2 digitos, 2020/21.

Area CNAEF (2 digitos) do curso superior de colocagdo e matrfcula Matriculados
14_Formacdo prof/ formadores e ciéncias da educacéo 50
21 Artes 38
31 _Ciéncias sociais e do comportamento 4
32_Informagdo e jornalismo 7
34 _Ciéncias empresariais 60
38_Direito 2
42 Ciéncias da vida 8
48 Informatica 31
52 _Engenharia e técnicas afins 235
54 |ndustrias transformadoras 6
62_Agricultura, silvicultura e pescas 37
64 _Ciéncias veterindrias 1
72_Saude 65
76_Servigos sociais 22

43 | 107



RELATORIO
ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

Area CNAEF (2 digitos) do curso superior de colocagdo e matricula

Matriculados

81 Servigos pessoais 104
85_Protecgdo do ambiente 1
Total 671

Fonte: DGES, 2021.

A maior procura registou-se nos cursos superiores da darea das engenharias, com 235

matriculados e 35% do total de matriculados no ensino superior por este concurso.

Importa ainda perceber o grau de correspondéncia entre o curso dos diplomados no ensino

secundario e o curso superior em que estes se matricularam.

Da andlise da Tabela 23, conclui-se que a proximidade entre a drea de educacdo e formacao, a

dois digitos, de ambos os cursos, é predominante na generalidade dos casos, a excecdo das

ciéncias informaticas e dos servicos sociais.

Tabela 23 - Concurso especial para titulares de cursos secundarios de dupla certificagdo: Matriculados por area do

curso secundario e area do curso superior de matricula - CNAEF a 2 digitos, 2020/21.

CNAEF Curso Secundario CNAEF do Curso Superior Matriculados %
Total 45

21 21_Artes 38 84%
32_Informacéo e jornalismo 7 16%
Total 61

34 31_Ciéncias sociais e do comportamento 1 2%
34 _Ciéncias empresariais 60 98%

- Total 2
38_Direito 2 100%
Total 125

48 48 Informatica 31 25%
52_Engenharia e técnicas afins 94 75%
Total 148

52 42 Ciéncias da vida 7 5%
52_Engenharia e técnicas afins 141 95%
Total 7
42 _Ciéncias da vida 14%

>4 54 Industrias transformadoras 4 57%
62_Agricultura, silvicultura e pescas 29%
Total 36

62 62_Agricultura, silvicultura e pescas 35 97%
64_Ciéncias veterinarias 1 3%

2 Total 65
72_Saude 65 100%
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CNAEF Curso Secundario CNAEF do Curso Superior Matriculados %
Total 75
lf_qumagao de p[ofessores/ formadores e 50 67%

76 ciéncias da educacdo
31_Ciéncias sociais e do comportamento 3 4%
76_Servigos sociais 22 29%
Total 106

81 54_Industrias transformadoras 2 2%
81_Servigos pessoais 104 98%
Total 1

85
85_Proteccdo do ambiente 1 100%

Fonte: DGES, 2021.

No caso dos alunos que terminaram o ensino secundario na area das ciéncias Informaticas, 75%
dos diplomados que concorrem a este concurso matricularam-se em cursos superiores de
engenharia, muito provavelmente também na especialidade de informatica. Esta variacdo de
area pode dever-se apenas a diferentes classificacdes dos cursos.

No segundo caso, dos 75 diplomados provenientes de cursos do secundario em servicos de
apoio a criangas e jovens e trabalho social e orientagdo, 50 (67%) prosseguiram os seus estudos
para cursos superiores na area da Formacdo de Professores/ Formadores e Ciéncias da
Educacdo.

5.5.3. Os Diplomados de Cursos Secundario de Dupla

Certificacao no CNA

O concurso especial para titulares de dupla certificagdo registou, no seu primeiro ano, um total
de 906 candidatos, ndo tendo ainda trazido um impacto significativo nas possibilidades de
escolha dos estudantes para ingresso no ensino superior. Em simultaneo, decorreu o CNA que
registou cerca de 60 mil candidatos, tendo concorrido 7.066 diplomados de cursos de dupla
certificacdo, sendo colocados 5.879, o que resultou em 5.181 matriculados em cursos
superiores (Tabela 24).

Com efeito, o concurso nacional de acesso registou em 2020 um numero superior de
candidatos provenientes dos cursos de dupla certificacdo do que o concurso especial criado
para estes diplomados. A maioria destes candidatos no CNA provém dos cursos profissionais.

Tabela 24 - Concurso nacional de acesso 2020 - 13, 22 e 32 Fases: Titulares de cursos secundarios de dupla
certificagdo candidatos, colocados e matriculados por tipo de curso secundario.

Tipo Curso Candidatos Colocados Matriculados
Cursos cientifico-tecnolégicos 963 842 720
Cursos artisticos especializados 708 593 489
Cursos de Educagdo e Formacao (CEF) 212 188 159
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Tipo Curso Candidatos Colocados Matriculados
Cursos Profissionais 5045 4129 3697
Instituto de Formacgdo Bancaria 3 3 3
Instituto de Turismo de Portugal, I.P. 35 34 31
Programa Formativo de Insercdo de Jovens (Acores) 9 9 9
Sistema de Aprendizagem (I.E.F.P) 91 81 73
Total 7066 5879 5181

Na Tabela 25 pode-se avaliar as dreas de educagdo e formagdo de que estes jovens sdo

originarios. No caso do CNA, a diversidade de areas é muito maior do que aquela que o

concurso especial viria a abarcar; 28 das dreas CNAEF a 3 digitos sdo comuns a ambos os

concursos.

Tabela 25 - CNA 2020 - 12, 22 e 32 fases: Titulares de cursos secundarios de dupla certificacdo candidatos, colocados e
matriculados por drea CNAEF do curso secundario - CNAEF a 3 digitos.

CNAEF do curso secunddrio Candidatos Colocados Matriculados
211 Belas artes 183 155 132
212 Artes do espetdculo 415 353 269
213 Audiovisuais e produgdo media 990 814 713
214 Design 168 142 122
225 Histdria e arqueologia 8 5 4
321 Jornalismo e reportagem 5 3 1
322 Biblioteconomia, arquivo e documentagdo 2 2 2
341 Comércio 167 132 120
342 Marketing e publicidade 181 133 112
343 Finangas, banca e seguros 19 16 16
344 Contabilidade e fiscalidade 143 133 120
345 Gestdo e administragao 216 182 166
346 Secretariado e trabalho administrativo 50 42 37
347 Enquadramento na organizagdo/ampresa 27 25 20
380 Direito 66 50 43
481 Ciéncias informaticas 846 733 667
521 Metalurgia e metalomecanica 64 51 45
522 Eletricidade e energia 30 27 24
523 Eletrénica e automagdo 184 154 133
524 Tecnologia dos processos quimicos 233 207 183
525 Construgdo e reparagdo de veiculos a motor 13 12 9
541 Industrias alimentares 45 39 31
542 Inddstria do téxtil, vestuario, calgado e couro 65 52 48
543 Materiais 1 0

581 Arquitetura e urbanismo 7 6 4
582 Construgao civil e engenharia civil 13 11

621 Produgdo agricola e animal 54 48 43
623 Silvicultura e cacga 4 4 4
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CNAEF do curso secundério Candidatos Colocados Matriculados
724 Ciéncias dentarias 12 9 7
725 Tecnologias de diagndstico e terapéutica 10 6 4
729 Saude - programas nao classificados noutra area 480 368 314
761 Servigos de apoio a criangas e jovens 105 85 77
762 Trabalho social e orientagao 186 143 135
811 Hotelaria e restauragdo 195 171 156
812 Turismo e lazer 650 556 512
813 Desporto 932 745 666
815 Cuidados de beleza 16 15 13
840 Servigos de transporte 11 9 9
850 Protecdo do ambiente 46 42 41
862 Seguranca e higiene no trabalho 3 2 2
999 Desconhecido ou ndo especificado 221 197 168
Total 7066 5879 5181

O acesso ao ensino superior pelo CNA parece assumir-se como a via predominante em cursos
cuja estrutura curricular, nomeadamente nas componentes cientifica e sociocultural, é
semelhante aos cursos cientifico-humanisticos, como é o caso dos cursos artisticos
especializados e cientifico-tecnolégicos com planos préprios. Como tinha sido referido, sempre
registaram niveis de prosseguimento de estudos para o ensino superior mais elevados e
proximos dos cursos cientifico-humanisticos do que das restantes ofertas da dupla certificacdo.

Outra razdo que pode justificar o acesso ao ensino superior pelo CNA é a amplitude da escolha,
ou seja, a possibilidade de qualquer estudante, independentemente do curso de ensino
secundario de que é titular, poder candidatar-se a qualquer par instituicdo/curso desde que
realize as correspondentes provas de ingresso. Tal ndo se verificou no ambito do concurso
especial.

E, contudo, importante ter em conta que o langamento deste concurso especial decorreu num
ano particular, fortemente marcado pela pandemia COVID-19 e pelas restricBes associadas a
emergéncia de salude publica que se vive e, por alteragGes significativas na organizacdo das
escolas, nos modelos de aprendizagem e organizacdo dos proprios exames nacionais de acesso.
Serd fundamental refletir e analisar como decorreu este primeiro concurso especial para
titulares de cursos de dupla certificacdo e avaliar o seu potencial impacto no acesso ao ensino
superior em Portugal, sobretudo, depois de estabilizadas e melhoradas a suas condi¢cbes de
implementacao.

5.5.4. Organizacao do Concurso Especial: Governacao,
Provas e Percursos

Com o propdsito de se conhecer melhor o primeiro concurso especial para titulares de cursos
secundarios de dupla titulacdo e para que se prossiga o principio da melhoria continua, foi

realizado um grupo de trabalho especifico, com dirigentes maximos de quatro IES,
representando os trés consorcios constituidos para o efeito. A apreciacdo centrou-se na
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organiza¢do do concurso e respetivo modelo de governacdo dos consércios, nas provas de
avaliacdo e nos percursos dos estudantes que ingressaram no ensino superior através deste
concurso.

5.5.4.1 Consorcios e Modelo de Governacao

Algumas IES decidiram constituirem-se em consércios, tendo sido constituidos consdrcios do
Norte, do Centro e do Sul e llhas, para a realizacdo das provas e organizacdo dos concursos
especiais de ingresso ao ensino superior, para titulares dos cursos de dupla certificacdo do
ensino secundario e cursos artisticos especializados. Apenas trés (IPL ISCTE e a UP) promoveram
o concurso especial de forma individual.

O consércio do Norte integrou os Institutos Politécnicos de Braganca, Porto, Cavado e Ave,
Viana do Castelo e a UTAD criou um regulamento para as provas de avaliacdo a realizar no
ambito deste concurso. O modelo de governagdo, no Norte, consistiu: /) Comissdo diretiva com
um elemento indicado pela instituicdo; ii) Comissdo organizadora da prova de avaliacdo,
incluindo doze elementos nomeados por todas as instituicdes; iii) comissdo de elaboracdo das
provas de avaliacdo; iv) Comissdo de correcdo das provas de avalia¢do.

Na esséncia, o modelo de governacdo seguido nos restantes consorcios foi idéntico, ainda que a
formalizacdo das comissdes nem sempre foi idéntica.

O consércio do Centro integrou os Politécnicos de Leiria, Castelo Branco, Coimbra, Tomar e
Guarda e o consorcio “Rede Sul e llhas” integrou os Institutos Politécnicos de Setubal,
Santarém, Portalegre, Beja e as Universidades de Evora, Algarve, Madeira e dos Acores. As
atividades realizadas foram devidamente articuladas entre as diferentes IES, designhadamente a
elaboracdo do regulamento, a definicdo de emolumentos, a calendarizacdo das provas, a tabela
de associacdo (que permitiu aos candidatos, a partir da formacgdo de origem, conhecer os cursos
e respetivas instituicdes a que se podiam candidatar) e a definicdo da estrutura das provas, dos
enunciados e dos critérios de correcao.

Na auscultacdo efetuada, com o propdsito da simplificacdo do procedimento administrativo
inerente ao numero de candidaturas ao concurso, foi sugerida a possibilidade de se trabalhar
numa ficha tipo ENES para o ensino profissional. E consensual que os alunos tiveram dificuldade
em perceber qual é a sua area CNAEF.

A experiéncia também evidenciou a necessidade de existir melhor coordenacdo e articulacdo,
em especial, ao nivel da comunicacdo e da calendarizacdo do concurso especial ser articulado
com o ensino secundario profissional e artistico. Foi possivel perceber que, no ano anterior,
existiu alguma articulacdo entre as IES e as escolas profissionais sobre os contelddos para as
provas de avaliacdo, tendo todos os dirigentes auscultados sublinhado a importancia de garantir
a credibilidade do processo. De um modo geral, foi consensual a continuidade dos consércios e
gue, nas préximas edi¢cdes, o0 numero de candidatos poderd ser superior, tendo sido feita a
sugestdo de simplificacdo/automatizacdo do procedimento de seriacdo. Foi ainda sugerida a
criacdo de uma base de dados centralizada, na qual as escolas profissionais lancem as notas dos
seus alunos, e a qual as IES pudessem depois recorrer. Foi efetuada outra sugestdo sobre a
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possibilidade de as provas realizadas por um consdrcio serem reconhecidas pelos restantes
consorcios.

As evidéncias relatadas, decorrentes da experiéncia deste primeiro concurso especial, remete-
nos para a necessidade de a articulagdo comecar entre os Ministérios da Educacdo e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. A normalizacdo de procedimentos, a sua simplificacdo e
digitalizacdo, bem como a calendarizacdo e a comunicacdo, entre outros aspetos, ganhariam
muito com um grupo de trabalho que integrasse todas as partes envolvidas no concurso.

5.5.4.2. Organizacao das Provas de Avaliacao

A organizagdo das provas também decorreu de forma préxima entre os consércios, embora
com algumas diferencas que importa assinalar. No consorcio do Norte, na elaboracdo das
provas contou com a colaboracdo de um elemento das escolas profissionais e baseou-se nos
referenciais de formacdo, garantindo, desta forma, a adequacdo dos contelddos. A prova de
avaliacdo e conhecimentos e competéncias foi composta por uma parte geral comum e uma
parte especifica, com cinco variantes, de acordo com a area do curso do ensino secundario que
faculta a candidatura a cada um dos cursos de licenciatura. Consistiu, assim, numa prova unica,
presencial, em todas as instituicdes do consdércio e a mesma hora. Os candidatos podiam
realizar a prova de avaliacdo em qualquer das instituicGes pertencentes ao consércio de forma
presencial.

No consércio do Centro, as provas foram realizadas em formato digital, o que facilitou o acesso
réapido as mesmas pelos docentes, para efeitos de correcdo. As provas foram realizadas em
momentos diferentes, o que permitiu que os candidatos pudessem realizar mais do que uma
prova. O conteddo da componente geral da prova foi diferente de prova para prova. Este
consércio desenvolveu um sitio web, disponibilizando informagdo aos candidatos sobre a rede,
a calendarizacdo das provas, candidaturas e os contactos. Desta forma, os candidatos, a partir
da formagdo de origem, podiam conhecer quais 0s cursos, e respetivas IES, a que se podiam
candidatar e quais as provas requeridas.

No consdrcio “Rede Sul e Ilhas” também se realizou uma Unica prova, com duas partes, a
semelhanca do que aconteceu no consércio Norte. As provas foram realizadas,
presencialmente, em todas as IES, no mesmo dia e no mesmo horario.

Em sintese, foi adotado um modelo de gestdo das provas muito aproximado entre os
consércios, com tendéncia para a centralizacdo do processo. A taxa de aprovacdo dos
estudantes nas provas de avaliacdo, em todos os consoércios, variou entre os 50 e os 60%, ndo
diferindo dos resultados obtidos no CNA. Em termos gerais, todos os dirigentes ouvidos
consideraram ser prudente garantir a estabilidade do processo introduzindo, naturalmente,
algumas melhorias, decorrentes da experiéncia adquirida, que se elencam na secc¢do seguinte.
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5.5.5. Propostas das Instituicoes

Da audicdo dos dirigentes maximos das quatro instituicGes que foram auscultadas,
representando os trés consorcios constituidos para a organizagao do concurso especial para os
titulares de cursos secundarios e dupla certificacdo, resultou um conjunto de recomendacbes
gue importa aqui destacar:

a) Realizagdo de uma campanha de comunicag¢do de dimensdo nacional, abrangendo as
IES, as escolas de ensino profissional e demais operadores de formacdo com oferta de
ensino profissional e artistico;

b) Preparacdo de uma ficha tipo ENES para o ensino profissional e simplificacdo do
procedimento de seriacdo, recorrendo, eventualmente, a uma base de dados
centralizada, na qual as escolas profissionais langam as notas dos seus alunos;

c) Reconhecimento das provas realizadas entre consorcios;

d) Revisdo da correspondéncia de algumas as areas CNAEF, sendo que existem cursos do
ensino profissional e artistico ndo contemplados;

e) Implementacdo de um quadro de monitorizacdo que permita acompanhar o concurso
e o percurso dos estudantes;

Finalmente, algumas instituicGes propuseram que a DGES deve fazer a seriacdo e colocacdo dos
candidatos, ja que as candidaturas também estdo centralizadas na DGES.

5.5.6. Relacao entre Ensino Profissionalizante e Ensino
Superior no quadro do Concurso Especial

No ambito de um outro focus group, em que participaram escolas e entidades formadoras que
oferecem cursos de dupla certificacdo, distribuidas por todo o pais e com diversidade de cursos,
em conformidade com as dreas de educacdo e formacdo (CNAEF), conclui-se a necessidade de
promover uma maior articulacdo entre estas e o ensino superior. De forma resumida, as
principais questdes abordadas nas intervencdes efetuadas foram:

a) Desconhecimento e/ou dificuldades no acompanhamento das diferentes situacGes
dos alunos, apds a sua candidatura e ingresso no ensino superior;

b) Melhoria ao nivel da comunicacdo, nomeadamente da divulgacdo do calendério do
acesso ao ensino superior, recomendando que deve ser evitado o atraso registado em
2020, coincidir a divulgacdo na mesma data para todos os cursos e dos requisitos para
o ingresso, independentemente da sua tipologia. Foi sugerida que a informacado sobre
este concurso deve ser divulgada nas escolas em fevereiro, periodo em os servicos de
psicologia e orientacdo rednem com os alunos;

c) Criacdo de um sitio web especifico, onde os candidatos possam obter toda a
informacdo sobre as diferentes ofertas de cursos e os respetivos requisitos de provas
de ingresso no acesso ao ensino superior;

d) Nova organizacdo das provas de acesso, nomeadamente no que se refere a
conteudos, local de realizacdo e data de realizacdo, tendo sido sublinhada a
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disponibilidade de diversas escolas/entidades formadoras para apoiar a realizagdo dos
exames/ provas nas suas instalagdes;

e) Possibilidade de acautelar uma maior articulacdo do periodo de conclusdo da
formacdo em contexto de trabalho (FCT) com o periodo previsto para candidatura ao
ensino superior, bem como entre as datas das provas de ingresso ao ensino superior e
das provas de aptiddo profissional (PAP);

f) Os contetdos das provas deste concurso devem atender as competéncias técnicas e
especificas destes diplomados, em funcdo das areas/ cursos. Por exemplo, para cursos
como fotografia ou musica ndo se justifica a existéncia apenas de uma prova escrita,
mas seria mais adequado uma metodologia com entrevista, carta de motivacdo e
analise do portefdlio;

g) A data sugerida para a realizacdo das provas foi o final de julho, apds o periodo de
formacdo em contexto de trabalho e da entrega e defesa das PAP;

h) Disponibilidade para os docentes das escolas/ entidades formadoras fazerem parte do
juri das provas.

Por ultimo, foram sublinhadas as dificuldades acrescidas que a pandemia veio trazer na
conclusdo dos cursos e respetiva articulacdo com a candidatura ao ensino superior requerem
maior acompanhamento por parte das escolas/ entidades formadoras e das instituicdes.
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APRENDIZAGEM AO
LONGO DA VIDA

6.1 Enquadramento

Portugal tem mostrado uma evolucdo positiva na trajetéria seguida para ultrapassar o défice de
qualificacBes, gracas a um conjunto de mudancas legislativas e de adaptacdo do sistema de
ensino superior a novos publicos, mas a qualificacdo dos adultos ativos continua a ser um
desafio para enfrentar com sucesso o futuro e se concretizar a Estratégia Portugal 2030.

Neste dominio, persistem niveis de qualificacdo baixos na populacdo ativa, tendo o sistema
privilegiado o acesso de estudantes mais jovens na conclusdo do ensino secunddrio e, ndo
obstante as politicas implementadas com os diferentes concursos especiais, persiste uma baixa
capacidade de atracdo de estudantes mais velhos, ja a trabalhar ou mesmo desempregados, a
tempo parcial e de estudantes oriundos de grupos socioecondmicos sub-representados no
ensino superior.

Em 2019, a populagdo com ensino superior (ISCED 5-8) em percentagem da populacdo entre os
25 e os 64 anos era de 26,1% (PORDATA, 2020), enquanto na UE-27 se situava em 31,4%. O
peso relativo dos diplomados com ensino superior decresce com a idade, sendo no grupo etario
dos 25-34 anos de 36,6%, no grupo dos 35-44 anos de 33,6%, no dos 45-54 anos de 21,5% e no
dos 55-64 de 14,8% (PORDATA, 2020).

A estes niumeros associa-se uma tradicional baixa participacdo da populacdo em processos de
formacdo ao longo da vida que, em idades entre os 25 e os 64 anos, se situava em 2019 em
10,5%, que contrasta com a média da UE-27 de 10,8%, ou dos 15% estabelecidos como meta no
contexto da Estratégia Europa 2020.

Portugal, para atingir a meta de 50% de diplomados no ensino superior na faixa etaria dos 30-34
anos e de 60% dos jovens de 20 anos a estudar no ensino superior até 2030, é necessario
continuar a afirmar o valor e a importancia do ensino superior junto dos jovens, dos adultos,
das familias e dos empregadores, quer ao nivel da empregabilidade, quer ao nivel salarial
(Figueiredo et al., 2017; OCDE, 2020b). Adicionalmente, tem um impacto positivo na qualidade
de vida, designadamente melhores niveis de salide e de bem-estar, de autoconfianca, de
autonomia profissional e responsabilidade, de participacdo civica e politica, maior capacidade
de interpretacdo dos fendmenos sociais e tolerdncia, maior confianca nas instituicdes
(Figueiredo et al., 2017, Teixeira e Sarrico, 2019).
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Para apoiar e incentivar as instituicdes a desenvolver oferta formativa de curta duragado, de nivel
inicial e/ou de pds-graduagdo, assim como a formacdo ao longo da vida, em articulacdo com
empregadores publicos e privados, com vista a conversdo e atualizacdo de competéncias de
adultos ativos, o PRR prevé a implementacdo de um programa de financiamento competitivo -
Impulso Adultos.

As instituicOes sdo desafiadas a dar continuidade, reforcar ou reformular a oferta formativa
dirigida a publicos adultos, explorando novas formas de aprender, envolvendo ativamente ou
reforcando a cooperacdao com empresas, administracdo publica, autarquias, organizacdes nao
governamentais e outras, que seja concebida de forma holistica para acomodar as diferentes
necessidades de uma comunidade estudantil diversificada, que aconteca em ambientes fisicos e
digitais de aprendizagem, estreitamente ligada a atividades de investigacdo e aos contextos de
trabalho e que permita caminhos flexiveis, combinados, multi e interdisciplinares, assegurando
gue aprendizagem dos estudantes esta no centro do processo. No sentido de poder contribuir
para o conhecimento e reflexdo sobre a situacdo atual, de partida, reuniu-se um conjunto de
informacdo relativa ao acesso e percurso dos estudantes adultos no ensino superior e a oferta
formativa ndo conferente de grau académico.

6.2. Estudantes Adultos (maiores de 23 anos)
Matriculados pela Primeira Vez no Ensino Superior:

Alguns Dados

Na atualidade, um conjunto de estudantes n3o tradicionais!®, em particular de estudantes mais
velhos!!, adultos maiores de 23 anos (M23), acedem ao ensino superior pelas diferentes vias de
acesso. Os estudantes mais velhos que ingressam no ensino superior, por vezes, designados
estudantes maduros, sdo um grupo mal conhecido, diversificado e heterogéneo, constituido por
adultos de diferentes géneros, culturas, grupos socio econémicos e origens educacionais, todos
com diferentes razoes para estudar.

Ndo obstante alguns estudos pontuais, a situacdo dos estudantes adultos M23 em Portugal,
continua por caracterizar nos seus diversos contornos, sendo necessario realizar um estudo que
permita um conhecimento profundo sobre os percursos académico e profissional dos
estudantes adultos que ingressaram no ensino superior.

10 Entende-se por estudantes ndo tradicionais, grupos de estudantes que pertencem a grupos minoritarios no ensino
superior, incluindo entre outros, os estudantes mais velhos ou maduros, que ingressam no ensino superior ndo
imediatamente apds ciclo de estudos secundario, estudantes trabalhadores, de minorias culturais, de populacdes
migrantes, entre outros (Bember, 2008, citado por Almeida et al., 2016).

11 Estudantes mais velhos, maduros sdo designac¢des utilizadas como sindnimos para definir aqueles estudantes que
ingressam no ensino superior ultrapassada a faixa etaria em que se consideram jovens adultos, cujos conhecimentos
anteriores incluem um elemento significativo derivado do trabalho ou experiéncia de vida, em adi¢cdo ou em vez de
quaisquer estudos prévios formais. (Toynton, 2005).
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Neste relatério apresentam-se alguns dados sobre estudantes M23 que se inscreveram no 19
ano pela primeira vez, ao longo dos ultimos quatro anos, bem como das vias de acesso ao
ensino superior através das quais foram admitidos. Procura-se, ainda, carateriza-los
relativamente ao grupo etdrio, género, ciclos de estudos em que se inscreveram e dreas CNAEF.
Por Ultimo, seguiu-se as coortes que ingressaram entre 2014/2015 e 2017/2018, para perceber
como tém sido a taxa de conclusdo dos cursos e o abandono escolar.

O numero de estudantes adultos M23 que se matriculou no 1.2 ano 1.2 vez (1A1V) num CTeSP,
licenciatura ou mestrado integrado variou de 2016/2017 a 2019/2020, entre 15,4 e 16,4%, do
total de inscritos no superior'? (Tabela 26). Estes estudantes acederam ao ensino superior, quer
pelo CNA, quer por concursos especiais ou regimes especiais de acesso. Todavia, a maioria
acedeu através de concursos especiais, em particular, através do concurso M23.

Tabela 26- Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em CTeSP, licenciaturas e mestrados integrados,
independentemente da via de acesso, entre 2016/2017 e 2019/2020.

Inscritos no 1A1V com 23 ou
Ano letivo Total Inscritos mais anos em CTeSP, %
Ensino Superior Licenciaturas, Mestrados
Integrados
2016/2017 73744 11378 15,4
2017/2018 79511 11982 15,1
2018/2019 80757 12452 15,4
2019/2020 85058 13965 16,4

Fonte: DGEEC (RAIDES 2017-2020)

Tabela 27 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em CTeSP, licenciaturas e mestrados integrados, por via
de acesso - 2016/2017 a 2019/2020.

Concursos de acesso 2016 2017 2018 2019 Total %
/17 /18 /19 /20

Regime geral de acesso 1206 1083 937 916 4142 8,32
Concurso M23 4907 4963 4941 4694 19505 : 39,1
Mudancga de instituicdo/curso 1880 1835 1758 1860 7333 14,7
Mudanca de instituicdo/curso* 4 2 9 4 19 0,04
Titulares curso ensino secundario (acesso CTeSP)** 997 1156 1422 1788 5363 10,7
Titulares de diploma de especializagdo tecnoldgica 270 172 140 109 691 1,39
Titulares de CTeSP 43 403 353 514 1313 2,64
Titulares de outros cursos superiores 1535 1452 1508 1646 6141 12,3
Concurso para estudantes internacionais 349 685 998 1754 3786 7,6
Estudante em situagdo de emergéncia humanitaria 0 0 0 1 1 0,00
Alunos com o estatuto de refugiado*** 0 2 0 0 2 0,00
Regime especial: Funcionarios em missdo diplomatica 0 2 0 0 2 0,00

12 A idade média do total de inscritos no 1A1V em 2018/2019 foi de 20 anos, inferior & média da OCDE que é de 22
anos (OCDE, 2020)
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2016 2017 2018 2019
Concursos de acesso /17 /18 /19 /20 Total %

Regime especial: cidaddos bolseiros estrangeiro**** 1 2 0 2 5 0,01
Regime especial: Forgas Armadas Portuguesas***** 5 1 6 12 24 0,05
Regime especial: bolseiros de expressao portuguesa 82 159 326 608 1175 2,36
Funcionarios estrangeiros de missdo diplomatica 0 4 1 0 5 0,01
Regime especial: desportistas de alto rendimento 2 1 1 0 4 0,01
Regime especial: Naturais de naturais de Timor Leste 10 16 3 8 37 0,07
Regime especial: acesso especial ao curso de Medicina 23 37 45 42 147 0,30
Regime especial: Prova de avaliagdo de capacidade

60 0 0 0 60 0,12
destinadas ao CTeSP (para acesso ao CTeSP) ’
Regime especial: Curso em associagdo entre 4 . 4 7 29 0,04

estabelecimentos

Total 11378 | 11982 : 12452 : 13965 | 49777 | 100

Nota: * inscritos ao abrigo do CNA e ingresso para estudantes internacionais; ** Titulares de curso de ensino
secundario ou de habilitacdo legalmente equivalente (acesso CTeSP), sendo que 93,3% dos estudantes admitidos por
esta via de acesso foram-no para CTeSP; *** com direito de protecdo internacional ou alunos acolhidos em Portugal
em programas de natureza humanitaria; *** cidaddos portugueses bolseiros no estrangeiro ou funcionarios publicos
em missdo oficial no estrangeiro; **** oficiais do quadro permanente das Forcas Armadas Portuguesas. Fonte:
DGEEC (RAIDES 2017-2020)

A Tabela 27 mostra as formas de acesso ao ensino superior utilizadas pelos estudantes adultos,
no periodo de 2016/2017 a 2019/2020.

Relativamente aos diferentes concursos especiais de acesso, verifica-se que 39% dos
matriculados ingressara através do concurso M23, 14,7% ingressaram por mudanca de
instituicdo/curso, 12,3% através do concurso para titulares de outros cursos superiores e 10,8%
acederam pelo concurso para titulares de curso de ensino secundario ou de habilitacdo
legalmente equivalente, sendo que neste Ultimo caso a maioria dos estudantes ingressou em
CTeSP (93,3%).

Contudo, apenas 8,3% dos estudantes adultos ingressaram pelo CNA, o que reforca a
importancia dos concursos especiais, em particular do concurso M23 na captacdo destes
estudantes. A diversidade de formas de ingresso mostra a heterogeneidade de estudantes que
integram o grupo dos estudantes adultos (>23 anos) inscritos no ensino superior, o que, a
partida, faz com que tragam consigo padrdes individuais de aprendizagem, interesses e
responsabilidades muito diversificados.

Quanto a idade dos estudantes adultos que se inscreveram no ensino superior pela primeira vez
(2016/2017 a 2019/2020), o maior ndmero tinha uma idade compreendida entre os 23 e os 30
anos. Apenas cerca de 40% dos inscritos tinha idade superior a 30 anos, sendo diminuta a
percentagem de estudantes com idade superior a 50 anos (Figura 1).
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Figura 1 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em CTeSP, licenciaturas e mestrados integrados por
grupo etario - 2016/2017 a 2019/2020.

2019/2020 35% o % 1%
2018/2019 35% o ax 1%
2017/2018 34% % 13% 1%
— wo

[23-25] ®[26-30] ®[31-35] m[36-40] m[41-50] m[51-60] M[>60]

Fonte: DGEEC (RAIDES 2017-2020)

De um modo geral, quanto mais velhos sdo os adultos, menor é o seu nimero a frequentar o
ensino superior, parecendo haver uma ligeira inflexdo, no grupo etario do 41 aos 50 anos,
eventualmente explicdvel por mudancas na vida familiar, como uma menor dependéncia dos
filhos em relagdo aos seus progenitores, que tradicionalmente tende a acontecer por volta
desta idade.

No que respeita a idade, o ensino superior estd muito longe de refletir a diversidade da
populagdo portuguesa.

Em todos os anos analisados, verifica-se que os estudantes com 23 ou mais anos de idade, que
se inscreveram, pela primeira vez, em cursos do ensino superior, eram maioritariamente do
género masculino (Figura 2). Este dado contrasta com o total de inscricGes no ensino superior a
nivel nacional, em que o nimero o género feminino predomina.

Figura 2 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em CTeSP, licenciaturas e mestrados integrados por
género (2016/2017 a 2019/2020).

2019/2020 53,3% S seT%
2018/2019 52,8% o an%
2017/2018 53,2% S aes%
2016/2017 53,4% o eee%

Homem ™ Mulher

Fonte: DGEEC (RAIDES 2017-2020)
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Relativamente aos cursos em que os adultos ingressaram no ensino superior, N0 mMesmo
periodo, verifica-se que a maioria se inscreveu num curso de licenciatura (cerca de 83%), 11,5%
num CTeSP e 5,5% num curso de mestrado integrado (Figura 3).

Figura 3 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em CTeSP, licenciaturas e mestrados integrados, por
curso (2016/2017 a 2019/2020).

2019/2020 81% (5%  14%
2018/2019 83% 5%  12%
2017/2018 84% (6% 10%
2016/2017 84% (6% 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Licenciatura B Mestrado Integrado Curso Técnico Superior Profissional

Fonte: DGEEC (RAIDES 2017-2020)

Relativamente a drea CNAEF'® do curso em que os estudantes com 23 e mais anos se
inscreveram (Tabela 28), verifica-se que, ao longo dos anos, a drea com mais estudantes
inscritos foi a das ciéncias empresariais e administragao, com 23,2%, seguida da engenharia e
tecnologias afins (10,9%), das ciéncias sociais e comportamentais (20,6%) e da saude (9,7%).

13 As dreas de educacdo e formacgdo sdo as dreas que constam na Classificagdo internacional tipo da educacéo -
ISCED/CITE 2011, aprovada na 36.2 Sessdo da Conferéncia Geral da Unesco, Paris, setembro de 2011, cuja traducdo
foi adotada em termos nacionais (de acordo com a 51.2 Deliberagdo da Seccdo Permanente de Coordenagdo
Estatistica, de 27 de margo de 2017).
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Tabela 28 - Inscritos no 1A1V com 23 ou mais anos de idade, em CTeSP, licenciaturas e mestrados integrados por

drea CNAEF do curso (2016/2017 a 2019/2020).

; Total

Area CNAEF do curso 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 20]69/2 Total
011 - Educagao 294 343 371 502 1510
021 - Artes 701 701 726 772 2900
022 - Humanidades (exceto linguas) 242 335 354 369 1300
023 - Linguas 275 331 355 413 1374
028 - Programas e qualificagBes interdisciplinares que envolvem

as Artes e humanidades 8 8 / 8 31
031 - Ciéncias sociais e comportamentais 1197 1238 1333 1489 5257
032 - Jornalismo e informacao 124 125 155 156 560
041 - Ciéncias empresariais e administracdo 2670 2815 2925 3136 11546
042 - Direito 618 664 725 685 2692
051 - Ciéncias bioldgicas e ciéncias afins 92 91 105 157 445
052 - Ambiente 65 84 86 102 337
053 - Ciéncias fisicas 71 75 92 94 332
054 - Matematica e estatistica 38 57 47 76 218
061 - Tecnologias da informagdo e comunicagao 520 534 462 544 2060
071 - Engenharia e tecnologias afins 1243 1284 1248 1673 5448
072 - IndUstrias transformadoras 57 68 57 85 267
073 - Arquitetura e construgao 358 286 332 348 1324
RNl e I R I I I
081 - Agricultura 192 201 227 255 875
082 - Silvicultura 7 13 31 18 69
084 - Ciéncias veterinarias 102 113 111 99 425
091 - Saude 1156 1175 1223 1259 4813
092 - Protecgdo social 355 384 361 500 1600
101 - Servicos pessoais 697 735 797 921 3150
102 - Servigos de higiene e de saude ocupacional 48 34 46 34 162
103 - Servicos de seguranga 150 173 148 145 616
104 - Servigos de transporte 18 11 21 16 66
999 - Area desconhecida 8 9 11 12 40

Fonte: DGEEC (RAIDES 2017-2020)
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6.2.1 Percurso dos Estudantes Admitidos com mais

de 23 Anos

6.2.1.1. Abandono Escolar

Relativamente ao abandono escolar dos estudantes admitidos no ensino superior com 23 ou
mais anos de idade, procurou-se conhecer a situacdo em que se encontravam os inscritos no
1A1V, com 23 anos ou mais anos, no ano letivo seguinte a sua primeira inscri¢do.

Como tal, foi solicitado a DGEEC o percurso de cada estudante, procurando perceber se ainda
se encontrava inscrito num curso de ensino superior no ano seguinte ao do ingresso, tendo-se
considerado que tinham abandonado o ensino superior os estudantes que ndo estavam
diplomados no curso em que se inscreveram inicialmente, nem se encontravam inscritos em
qualquer outro curso ou estabelecimento no ensino superior portugués.

A metodologia seguida pela DGEEC baseou-se na ligacdo da informacdo RAIDES! relativa aos
inscritos de um ano letivo com os inscritos e diplomados do ano letivo seguinte, desde 2015/16
a 2018/19.

Os dados recolhidos permitiram determinar a situa¢do de cada aluno um ano apds a sua
primeira inscricdo no par estabelecimento/curso, a qual foi classificada numa das seguintes
categorias: i) estavam diplomados no curso em que se haviam inscrito inicialmente; ii) ndo
estavam diplomados, mas continuavam inscritos no mesmo curso; iii) ndo estavam diplomados
nem inscritos no curso inicial, mas estavam inscritos noutro curso superior do mesmo
estabelecimento; iv) ndo estavam diplomados nem inscritos no curso inicial, mas estavam
inscritos noutro curso superior do mesmo estabelecimento; v) ndo estavam diplomados no
curso inicial nem se encontravam inscritos no ensino superior portugués. Foram estes ultimos
gue considerdmos terem abandonado o ensino superior.

A andlise dos dados permite perceber que, em média, cerca de 25% dos estudantes que
ingressa no ensino superior com 23 anos ou mais anos, ja ndo esta inscrito no ensino superior
logo no ano seguinte a primeira inscricdo (Figura 4).). Esta percentagem significa mais do dobro
da verificada relativamente ao total de inscritos que, de acordo com os dados do relatério
intitulado “Education at a Glance 2020“relativos a Portugal, representava cerca de 12%.

E fundamental compreender as razdes pelas quais estes estudantes, aparentemente motivados
para estudar quando ingressam no ensino superior, abandonam precocemente o ensino e,
como tal, importa introduzir algumas medidas especificas de integracdo e apoio, com vista a sua
retencao.

1 Os inquéritos RAIDES 15, RAIDES 16, RAIDES 17 e RAIDES 18 recolheram informac3o sobre os inscritos no ensino
superior nos anos letivos de 2015/16 a 2018/19, respetivamente, e sobre os alunos diplomados nos anos letivos de
2014/15 a 2017/18.
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Figura 4- Estudantes inscritos no ensino superior no 1A1V, com 23 anos ou mais anos, em CTeSP, licenciaturas e
mestrados integrados, mas que ndo se encontram inscritos um ano depois.

30%  30%
’ ° 28% 27%  27%  26%

22%

19%  19%

% Abandono

CTeSP Licenciatura Mestrado integrado
m2015/2016 m®2016/2017 m2017/2018

Fonte: DGEEC (RAIDES 2016-2018)

Notas: * Licenciatura: alunos inscritos em mobilidade internacional ndo foram considerados, assim como os alunos
inscritos em cursos de licenciatura - 1.2 ciclo em enfermagem (9501) com inicio apenas no 2.2 semestre; ** Os alunos
inscritos em CTesP no Instituto Superior de Tecnologias Avancadas de Lisboa ndo foram considerados.

6.2.1.2. Diplomados

Para a taxa de conclusdo do ensino superior dos estudantes com 23 ou mais anos, foram
analisados os percursos dos alunos inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos, entre os anos
2014/2015 e 2017/2018, foi considerado que um aluno se encontrava “diplomado” se tivesse
obtido um diploma no mesmo ciclo de estudos e na mesma area CNAEF (a 3 digitos) que a sua
inscricdo no 1A1V, podendo ser diplomado noutro curso da mesma d&rea, noutro
estabelecimento de ensino ou ter ocorrido mudanca de natureza institucional.

As taxas de conclusdo calculadas referem-se as seguintes percentagens: de alunos inscritos no
1A1V diplomados até 2018/2019, no mesmo ciclo de estudo e na mesma area CNAEF; de alunos
inscritos no 1A1V diplomados dentro da duragdo normal do curso, no mesmo ciclo de estudo e
na mesma area CNAEF.

Da analise da Tabela 29 conclui-se que a taxa de conclusdo relativa a estudantes inscritos em
licenciaturas ap6s a duragdo normal dos cursos é baixa, variando entre 20 e 24%, abaixo da taxa
de conclusdo homdloga, relativa ao total de inscritos que se situa em cerca de 30% (OECD,
2020).

A taxa de conclusdo nos CTeSP situa-se acima dos 40%, registando-se as melhores taxas de
conclusdo no mestrado integrado.
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Tabela 29 - Taxa de conclusdol5 (diplomados) dos alunos inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos em CTeSP,

licenciaturas e mestrados integrados entre 2014/2015 e 2016/2017.

Total de Taxa de Total de Taxa de
1A1V, diplomados - diplomados conclusdo
) a concluséo 5 5
Ano letivo Ciclo de estudos k) Ezzdond s (ano letivo e s
ou mais inscrigdo até 2018/2019) duragdo duragdo
anos 2018/2019) (%) normal dos normal
(N9) . cursos) cursos) (%)
2014/15 CTeSP 230 108 47 98 43
2015/16 CTeSP 1313 613 47 539 41
2016/17 CTeSP 1111 533 48 463 42
2017/18 CTeSP 1209 535 44 535 44
2013/14 Licenciatura 11441 4133 36 2270 20
2014/15 Licenciatura 11131 4093 37 2519 23
2015/16 Licenciatura 10277 3512 34 2420 24
2016/17 Licenciatura 9526 2316 24 2316 24
2013/14 Mestrado Integrado 653 361 55 128 20
2014/15 Mestrado Integrado 629 360 57 360 57

Fonte: DGEEC (RAIDES 2015-2018)

A andlise do abandono escolar e da taxa de conclusdo dos cursos entre os estudantes adultos,
reforca a necessidade de analisar, de forma aprofundada, os percursos destes estudantes, para
qgue se possa dispor de informacdo para apoiar futuras politicas e estratégias promotoras da
retengao e sucesso académico desta populacdo diversificada.

Os estudantes adultos, ndo tradicionais, quando chegam ao ensino superior, sdo confrontados
com vérias barreiras institucionais, estruturais, financeiras, e culturais®® (Almeida et al., 2016;
Remenick, 2019), podendo a sua permanéncia e sucesso ser facilitados por politicas e praticas
institucionais que acolham uma maior diversidade de estudantes, indo ao encontro dos padrées
individuais de aprendizagem, interesses e responsabilidades multiplas, que trazem consigo. O
aumento de estudantes ndo tradicionais, no futuro, dependerd do caminho feito nesse sentido.

Para que o ensino superior permita aos estudantes maduros adquirir os conhecimentos e as
competéncias necessarias, ndo sé para a conclusdo bem sucedida de um programa de estudos,
mas também para a aprendizagem ao longo da vida, a aprendizagem deve poder ser integrada
na experiéncia, expectativas e estilos de aprendizagem do adulto (Toynton, 2005).

15 Nota metodoldgica: num determinado ano letivo, em casa ciclo de estudos (CTeSP, licenciatura ou mestrado
integrado) foram analisados os percursos dos alunos inscritos no 1A1V com 23 ou mais anos. Considerou-se que um
aluno se encontra 'diplomado' num certo ano letivo se tiver obtido um diploma no mesmo ciclo de estudos e na
mesma area CNAEF (a 3 digitos) que a sua inscricdo no 1A1V, podendo ser diplomado noutro curso da mesma area,
noutro estabelecimento de ensino ou ter mudado de natureza institucional. As taxas de conclusdo calculadas
referem-se as seguintes percentagens: i) de alunos inscritos no 1.2 ano, pela 1.2 vez, que se diplomaram até
2018/2019, no mesmo ciclo de estudo e na mesma area de educacdo e formacdo; ii) percentagem de alunos inscritos
no 1A1V, que se diplomaram dentro da duragdo normal do curso, no mesmo ciclo de estudo e na mesma area de
educacgdo e formacao.

16 Entre as barreiras mais frequentemente apontadas, encontram-se as dificuldades em conciliar as exigéncias dos
varios papeis sociais, em particular a gestdo do tempo do trabalho-estudo, adaptagdo a cultura e organizagdo do
ensino superior, pressao financeira (Almeida et al., 2016; O’Carroll et al., 2017).
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Entre as estratégias que tém sido apontadas em estudos nacionais e internacionais como
eficazes no aumento da retencdo dos estudantes e das taxas de conclusdo, em particular
qguando se trata de estudantes mais velhos, ndo tradicionais, encontram-se medidas de
natureza psicopedagdgica, organizacional e de flexibilizacdo e adequacdo curricular,
designadamente: i) programas de integracdo e acompanhamento, em particular nos primeiros
anos, com dimensdo psicopedagdgica, social e cultural, especialmente orientados para os
estudantes adultos, com hordrios e forma de funcionamento especificos e adequados as
necessidades destes publicos, que os envolvam e criem comunidades de aprendizagem (Maor,
2003; Remenick, 2019); ii) gabinete de apoio integrado ao estudante vocacionado para estes
estudantes, visando implementar programas de acompanhamento da progressdao destes
estudantes identificando estudantes em risco, processos de orientacdo, aconselhamento e
apoio social e académico complementar, incluindo o apoio ao estudo e a uma melhor
compreensdo dos conteldos académicos (Almeida et al., 2016; EURYDICE, 2014; Remenick,
2019); iii) recurso a figura de tutor, mentorado de pares (Almeida et al., 2016; Toynton, 2005);
iv) cursos de verdo/preparatorios e ou complementares; v) organizacdo que permita a
frequéncia a tempo parcial, apenas de algumas unidades curriculares e modulos, horarios
flexiveis, pds-laborais, atividades letivas desenvolvidas em ambientes mistos e complementares
(presenciais e a distancia), facilitadores da conciliacdo do tempo de trabalho com o tempo do
estudo; vi) possibilidade de construcdo de percursos curriculares que liguem os objetivos de
aprendizagem as exigéncias, relevancia e competéncias do mercado de trabalho e interesses
dos formandos; vii) reconhecimento e validacdo da experiéncia e conhecimentos anteriores;
viii) abordagens ativas a aprendizagem, interdisciplinares, que tenham em conta formas de
aprender ndo tradicionais e que valorizem as oportunidades de integrar a aprendizagem
académica com as experiéncias de vida e de trabalho dos estudantes (Toynton, 2005; O’Carroll,
et al., 2017; Amorim, 2018); ix) politica de comunicagdo, tanto dentro como fora do campus,
orientada para estudantes ndo tradicionais, ligando-os aos recursos disponiveis; programas de
acompanhamento e (re)orientacdo vocacional precoce que permitam aos estudantes mudar de
curso, encontrando programas de estudos que correspondam as suas expetativas (EURYDICE,
2014; Almeida et al., 2016; Marques et al., 2016; Remenick, 2019); financiamentos especificos
as instituicGes de ensino superior para criar condicdes ao alargamento da participacdo de
grupos de estudantes adultos, ndo tradicionais, sub-representados (Amorim, 2018).

Em sintese, os estudantes ndo tradicionais exigem que as instituicGes desenvolvam estratégias
educativas eficazes que incluam a criatividade, a flexibilidade e a vontade de adotar um novo
paradigma que se adapte a esta diversificada populagdo estudantil.

6.2.2. Concurso Especial de Acesso para Maiores de 23
anos

O concurso M23 tem permitido, desde 2006, que milhares de estudantes mais velhos cheguem
ao ensino superior, contribuindo para diversificar os publicos que o frequentam e também para
a sua democratizacdo. Como foi mencionado anteriormente, a maior percentagem de
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estudantes com 23 ou mais anos de idade, que ingressa pela primeira vez no ensino superior,
fa-lo por esta via. No entanto, os indicadores disponiveis apontam para uma diminuicao
progressiva da atracdo deste publico.

Acederam ao ensino superior, nos ultimos dez anos letivos, através do concurso M23, 51.815
estudantes. O fluxo de candidatos que acedeu ao ensino superior por subsistema de ensino
superior, entre os anos de 2011/12 e 2020/2021 consta na Tabela 30.

Tabela 30 - Inscritos no 1A1V em licenciaturas e mestrados integrados, através do concurso M23 (2011/2012 a
2020/2021).

Distribuigdo dos inscritos
Total ConcursoiM23 (% por
subsistema)
Ano Letivo Inscritos no Ensino Inscritos Publico Privado
Spertor Concurso M23 % (%) (%)
(N2)
2011/2012 73525 7863 10,7 60,9 39,1
2012/2013 68067 5634 8,3 60,7 39,3
2013/2014 64191 5033 7,8 62,6 37,4
2014/2015 65572 4820 7,3 60,9 39,1
2015/2016 68385 4637 6,2 62,7 37,3
2016/2017 67283 4881 6,6 62,9 37,1
2017/2918 72548 4911 6,2 62,0 38,0
2018/2019 72249 4893 6,1 61,7 38,3
2019/2020 75709 4652 5,5 66,9 33,1
2020/2021 88136 4143 4,7 61,1 37,4

Fonte: DGEEC (RAIDES 2012 a 2020); DGES (2021)

O numero de inscritos por esta via tem vindo a decrescer, representando em 2011/2012, 10,7%
do total de inscritos no ensino superior, no 1A1V e em 2020-2021, 4,7%. Isto significa que
representa cerca de menos 3% do que a média observada nos paises da OCDE com programas
similares (OCDE, 2020a).

Este decréscimo tem sido observado tanto no ensino publico que variou entre um maximo de
8,3%, no ano letivo de 2011/2012 e um minimo de 3,3% em 2020/2021, como no ensino
privado que variou entre um maximo de 15,3% no ano letivo de 2011/2012 para apenas 8,1%
em 2020/2021.

Como pode concluir-se dos nimeros dos Ultimos dez anos, tendencialmente, o maior nimero
de inscritos (em nuUmeros absolutos) através do concurso M23 matricula-se no ensino
politécnico publico, seguindo-se o ensino universitario publico e depois o ensino privado
(politécnico e universitario).

A distribuicdo de inscritos pelas diferentes tipologias de instituicdes de ensino superior tem tido
pouca variagdo ao longo dos anos. Em 2011/2012 era a seguinte: politécnico publico (31,6%),
universitario publico (28,1%), politécnico privado (22,7%) e universitario privado (17,5%). Em
2021, a ordem mantém-se, a percentagem de inscritos no politécnico publico sobe
ligeiramente, relativamente as restantes tipologias (35,5%), descendo todas as outras:

64 | 107



RELATORIO
ACESSO AO

ENSINO SUPERIOR

universitario publico (26,1%), politécnico privado (21,1%) e universitario privado (17,3%).

Os dados da Tabela 31 permitem perceber que o nimero de estudantes que se inscreveu no
1A1V através no concurso M23 numa determinada tipologia de ensino, quando comparado com
o total de inscritos nessa mesma tipologia, tem vindo a diminuir em todas as tipologias de
instituicdo, sendo mais acentuado no politécnico e universitario privados, em que a diminuicdo
foide 11,6 e 10,8,%, respetivamente, entre 2011/12 e 2020/21.

Ndo obstante a diminuicao verificada, a proporg¢do de inscritos por esta via sobre o total de
inscritos continua a ser maior no ensino privado do que no ensino publico, sendo no
universitario publico onde a proporc¢do destes estudantes é menor.

Importa conhecer as razées que permitam compreender da diminuicdo de inscritos, bem como
aas diferencas observadas nos diferentes subsistemas e instituicdes e mesmo ao nivel dos
programas de estudos. Exige, igualmente, delinear medidas politicas dirigidas para a abertura
das instituicGes para acolherem publicos diversificados e formatos de encorajamento dos
estudantes mais velhos a iniciar um percurso no ensino superior.

O PRR pode ser uma oportunidade para inverter esta tendéncia, podendo, igualmente, ser
articulado com estratégias de especializacdo inteligente envolvendo as regifes e sistema
autarquico.

Tabela 31 - Evolugdo dos inscritos no 1A1V, em licenciaturas, mestrados integrados, através do concurso M23 de

2011/2012 a 2020/2021, por tipologia de instituicdo e subsistema.

Concurso Univ Concurs Polit Concurso Inscritos Concurso Inscritos

Ano M23 L o M23 - M23 o M23 Polit.
. . publico . publico . Univ. . .
letivo Univ. (%) Polit. (%) Univ. Privado Polit. privado
publico . publico privado privado (%)

2011/12 2 066 6,1 2744 11,0 2 004 19,3 1092 25,3
2012/13 1481 4,5 1961 8,4 1422 16,2 799 24,2
2013/14 1415 4,5 1737 8,1 1133 13,6 748 25,5
2014/15 1253 4,1 1682 7,4 1134 12,6 752 23,2
2015/16 1168 3,7 1742 7,3 992 10,5 736 21,0
2016/17 1321 4,1 1747 7,7 924 10,5 889 24,9
2017/18 1468 4.4 1575 6,4 1027 9,8 841 20,3
2018/19 1448 4,3 1569 6,5 1058 10,1 818 19,9
2019/20 1672 4,8 1442 5,6 764 7,0 774 18,2
2020/21 1999 2,5 1492 4,2 728 6,5 886 10,1

Fonte: DGEEC (RAIDES 2012-2020); DGES (2021)

Ao longo dos anos, a maioria dos estudantes admitidos pelo concurso M23 inscreveu-se num
curso de licenciatura (96,4%), tanto no publico como no privado, conforme informacgdo da
Tabela 32.
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Tabela 32 - Inscritos no 1A1V, em licenciaturas e mestrados integrados, através do concurso M23, entre 2011/2012 a
2019/2020, por tipo de ensino.

Total Inscritos tipo curso Ensino Publico Ensino Privado

Ano letivo
Lic. % Ml % Lic. % Ml % Lic. % Ml %

2011/12 7677 97,1 ¢ 229 2,9 4669 97,1 141 2,9 3008 97,2 88 2,8

2012/13 5473 96,6 | 190 3,4 3328 96,7 114 3,3 2145 | 96,6 76 3,4

2013/14 4888 97,1 { 145 2,9 3055 96,9 97 3,1 1833 | 97,4 48 2,6

2014/15 4665 96,8 | 156 3,2 2832 96,5 103 3,5 1833 { 97,2 53 2,8

2015/16 4502 97,1 | 136 2,9 2827 97,1 83 2,9 1675 | 96,9 53 3,1

2016/17 4667 95,8 | 204 4,2 2939 95,8 129 4,2 1738 | 95,9 75 4,1

2017/18 4737 96,5 | 174 3,5 2926 | 96,2 117 3,8 1811 | 96,9 57 3,1

2018/19 4702 96,1 | 191 3,9 2887 1 95,7 130 4,3 1815 | 96,7 61 3,3

2019/20 4466 96,0 | 186 4,0 2994 1 96,1 120 3,9 1472 1 95,7 66 4,3

2020/21 3946 95,2 | 197 4,8 2441 94,9 130 51 1505 | 95,7 67 4,3

Nota: Inscritos em mobilidade internacional (mobilidade de crédito) ndo incluidos.

Fonte: DGEEC (RAIDES 2012-2020); DGES (2021).

A Tabela 33 apresenta a distribuicdo dos inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em
licenciaturas e mestrados integrados, através do concurso M23, por drea CNAEF do curso, entre
2011/2012 e 2019/2020.

A andlise da Tabela 33 mostra que se verifica, ao longo dos anos, uma grande concentracdo de
inscritos na area das ciéncias empresariais e administracdo (25,8%) seguida da area das ciéncias
sociais e comportamentais (11,9%). Se juntar a estas areas a percentagem de estudantes
inscritos na area do direito (6,7%), verifica-se que é nas areas das ciéncias sociais e direito que
se inscreve quase metade dos candidatos que superam as provas de avaliagdo que permitem o
ingresso por esta via.

A drea da saude (9,0%), das engenharias e tecnologias afins (8,3%) e dos servicos pessoais,
assumem uma segunda posi¢cdo, com semelhante capacidade de atracdo. As dreas com menor
procura ao longo do periodo em andlise sdo a matematica e estatistica (0,08%) e os programas
e qualificagBes interdisciplinares que envolvem as artes e humanidades (0,04%).
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Tabela 33 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em licenciaturas e mestrados integrados, através do

concurso M23, por area CNAEF do curso - 2011/2012 a 2019/2020.

Ano Letivo

Area CNAEF do curso 2011/1 | 2012/1 | 2013/1 | 2014/1 | 2015/1 | 2016/1 | 2017/1 | 2018/1 | 2019/2

2 3 4 5 6 7 8 9 0
011 - Educacdo 443 243 209 131 166 152 185 197 233
021 - Artes 483 326 271 240 253 220 245 250 200
fzz - Rumziidases 151 107 110 91 88 80 116 102 123
exceto linguas
023 - Linguas 138 112 103 117 89 101 142 137 141
028 - Programas artes e ) ) 4 3 ) 1 4 3
humanidades
OB = Gl SeeEls & 785 547 519 556 537 635 669 646 704
comportam.
0E2 - erralmme 2 175 111 102 79 69 55 68 85 50
informacado
04l -Cienciasemprese | ;50 | 1557 | 1314 | 1411 | 1283 | 1258 | 1151 | 1122 | 1006
administ.
042 - Direito 549 418 372 289 277 299 331 347 292
051‘-Ciencias bioldgicas 37 30 32 24 27 37 23 36 39
e afins
052 - Ambiente 56 43 40 35 33 34 43 39 43
053 - Ciéncias fisicas 25 10 46 26 13 28 29 25 28
054 —lMatematlca e 7 7 4 1 4 3 3 1 6
estatistica
061-TIC 285 200 174 151 130 160 155 141 120
071 - Engenharia e afins | 634 451 454 393 369 414 404 403 393
02 -l eiinag 37 14 27 29 35 16 9 13 19
transformadoras
073 - Arquitetura e 2% | 125 | 66 91 77 95 77 90 76
const
DS = AT IS 51 40 24 37 30 34 44 42 37
engenharia e
081 - Agricultura 84 61 91 63 70 71 68 57 59
082 - Silvicultura 20 7 11 17 2 2 2 4 3
g - Klienenes 29 26 17 21 26 36 33 37 29
veterinarias
091 - Satide 502 470 437 435 418 557 522 561 570
092 - Protecgdo social 378 254 159 157 155 162 169 142 144
101 - Servios pessoais 514 387 363 347 397 324 321 322 249
Low Sz, Inigiens @ 84 50 25 33 23 32 24 25 19
salde ocupacional
W05 - Serlies e 46 31 51 36 49 68 66 52 58
seguranca
104 - Servigos de 7 4 5 4 7 4 6 8 )
transporte
999 - Area

3 5 2 7 2 5 5 6
desconhecida
Total 7863 | 5634 | 5033 | 4820 | 4637 | 4881 | 4911 | 4893 | 4652
Fonte DGEEC (RAIDES 2012-2020)
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A idade dos estudantes inscritos no 1A1V em licenciaturas e em mestrados integrados que
ingressaram através do concurso M23 varia entre os 23 e mais de 60 anos, mas a maioria dos
inscritos nos anos de 2011/2012 a 2019/2020 situa-se nos grupos etarios entre os 23 e 35 anos,
sendo progressivamente menor a medida que se aproxima do grupo etario dos 50 e mais anos,
como se pode comprovar na Figura 5. Contudo, 33,6% dos estudantes que ingressaram por esta
via tem idade superior a 35 anos.

Figura 5 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em licenciaturas e mestrados integrados, que
ingressaram através do concurso M23, por grupo etario, de 2011/12 a 2019/20.

[23-25] ®[26-30] m[31-35] m[36-40] m[41-50] m[51-60] m[>60]

Fonte: DGEEC (RAIDES 2012-2020)

De 2011/2012 a 2019/2020 verifica-se que cerca de 53% dos estudantes admitidos através do
concurso M23 era do género masculino e 47% do feminino. Esta distribuicdo vai na tendéncia
oposta quando se compara com o total de inscritos no ensino superior, podendo existir

questGes de género entre os possiveis motivos que podem explicar esta diferenciacdo (Tabela
34).

Tabela 34 - Inscritos no 1A1V, com 23 ou mais anos de idade, em licenciaturas e mestrados integrados, através do
concurso M23, por género, de 2011/2012 a 2019/2020.

2011/12 2012/13 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20

Género
n | % i n { % in{ % ini{% | ni{ % {ni%in | %{in| %|n | %

Homem | 4328 { 55 | 3049 {54,1;{2817 56 {2551} 52,9}2460; 53,1{2537; 52,0{2549; 51,9} 2527 51,6} 2269} 48,8

Mulher | 3535 | 45 | 2585 |45,82216] 44 {2269 47,1|2177) 46,9|2344| 48,0{2362| 48,1|2366| 48,4|2383| 51,2

Total 7863 | 100! 5634 ! 100!5033! 100{4820! 1004637 100:4881! 100{4911! 100 !4893! 100! 4652! 100

Fonte: DGEEC (RAIDES 2012-2020)
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Os estudantes maduros, maiores de 23 anos, sdo uma populacdo heterogénea dificilmente
tipificdvel, tendo maior probabilidade de assumir, em simultaneo, um extenso rol de
responsabilidades e papéis sociais, o que se traduz em ultrapassar uma série de obstaculos que
se colocam a sua participacdo na vida académica. Numa sociedade ainda marcada por
diferengas de género, é possivel colocar a hipdtese de que as mulheres tenham maiores
dificuldades em conciliar as responsabilidades financeiras, profissionais e familiares com a
frequéncia do ensino superior, podendo ter um esforco acrescido de gestdo do tempo entre
familia e trabalho (Fragoso et al., 2013; Quintas et al., 2014; Almeida et al.,, 2016). Outra
hipdtese possivel em termos de género, pode resultar da mais oferta pds-laboral ou noturna, se
centrar em dreas de engenharia e gestdo (Fragoso et al., 2013).

Numa estratégia futura de captacdo de adultos ativos para ingressar ou regressar ao ensino
superior, importa ter algumas questdes em consideracdo, como a introducdo de maior
flexibilidade curricular, pedagogica e organizativa que pode ser favoravel a conciliagdo do
trabalho e do estudo, como ja foi mencionado.

6.2.2.1. Percurso no Ensino Superior dos Estudantes Admitidos
pelo Concurso M23

A relevancia das politicas de alargamento da base de acesso ao ensino superior exige mais
informacdo sobre os resultados de aprendizagem, eficiéncia formativa, reconhecimento
econdémico e social das formacg8es frequentadas pelos candidatos, entre outros aspetos
(Fragoso et al, 2018). Este é um caminho indispensdvel para se poder contar com
conhecimento que sustente o reforco ou reformulacdo de politicas governamentais e praticas
institucionais neste dominio. Quinze anos volvidos sobre a publicagdo do Decreto-Lei n2
64/2006, de 21 de marco, que regulamentou as provas especialmente adequadas destinadas a
avaliar a capacidade para a frequéncia do ensino superior dos maiores de 23 anos, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 113/2014, de 16 de julho, os estudos disponiveis sobre este processo sdo
escassos e muito localizados.

No sentido de contribuir para a reflexdo sobre o percurso dos estudantes maiores de 23 anos
no ensino superior, apresentam-se alguns dados sobre o trajeto no ensino superior dos alunos
gue ingressaram em licenciaturas e mestrados integrados relativamente aos estudantes do
concurso M23. Para tal, seguiu-se o trajeto individual de cada aluno ao longo do nimero de
anos previstos de duracdo do curso em que se inscreveu'’, tendo-se seguido os estudantes
inscritos nos anos letivos de 2013/2014 a 2016/2017.

Sem entrar em discussdo sobre o que é o (in) sucesso ou 0 abandono académico, conceitos que
ndo sdo consensuais entre a comunidade académica, o que se repercute na existéncia de
diferentes modos de os “medir”, optou-se neste relatdrio, tendo em conta a metodologia e os
conceitos utilizados pela DGEEC na extracdo dos dados, por perspetivar para esta questdo da
seguinte forma:

17 Este trabalho foi realizado pela DGEEC, por solicitagdo do grupo de trabalho sobre acesso ao ensino superior
2020/2021
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A-Taxa de conclusdo / diplomados

Consideram-se dois indicadores: i) percentagem de alunos inscritos no 1.2 ano, pela 1.2
vez, que, de cada coorte de admitidos desde os anos letivos 2013/2014 a 2018/2019 se
diplomaram, no mesmo ciclo de estudo e na mesma drea CNAEF, ii) percentagem de
alunos inscritos no 1.2 ano, pela 1.2 vez, de cada coorte, que se diplomou, dentro da
duragdo normal/esperada do curso, no mesmo ciclo de estudo e na mesma area CNAEF.

B- Abandono

Considera-se que abandonou o ensino superior o estudante que ndo se encontra como
inscrito nem diplomado um ano apds inscricdo no 12 ano pela primeira vez, no mesmo
curso e estabelecimento de ensino, ndo esta inscrito nem diplomado no mesmo curso
noutro estabelecimento, nem estd inscrito noutro curso fora ou dentro do
estabelecimento de ensino superior. A taxa de abandono corresponde a percentagem de
estudantes na situacdo descrita sobre os inscritos dessa coorte.

Relativamente aos estudantes inscritos em cursos de licenciatura, a taxa de conclusdo apds a
duragdo normal do curso, como se pode ver na Tabela 35, varia entre 22 (coorte 2013/2014) e
25% (coorte 2016/2017). Segundo estudo da DGEEC (2018), esta taxa é cerca de metade da
encontrada para estudantes da coorte de 2011/2012, que ingressaram em licenciaturas de trés
anos através do CNA, que foi de 51% e abaixo da taxa de conclusdo global do total de inscritos
no ensino superior apds duragdo normal dos cursos, que é de cerca de 30% (OCDE, 2020b).

Tabela 35- Taxa de conclusdo (diplomados), alunos inscritos no 1A1V, em cursos de licenciatura, com 23 ou mais anos
de idade, que ingressaram através do concurso M23.

. Taxa de Total de
Total de diplomados n . -
1A1V, com . conclusdo diplomados Taxa de conclusdo
. . (desde o ano letivo ) i - . =
Ano letivo 23 ou mais . X (ano letivo (apds duragdo (ap6s duragdo normal
1.2 inscrigdo até
anos 2018/2019) normal dos dos cursos) (%)
2018/2019)
(%) Cursos)
2013/2014 4888 1873 38 1058 22
2014/2015 4663 1739 37 1054 23
2015/2016 4498 1574 35 1057 23
2016/2017 4667 1159 25 1159 25

Fonte: DGEEC, 2021

Quanto a taxa de conclusdo das diferentes coortes em 2018/2019, verifica-se que a mesma
aumenta com o numero de anos relativamente ao ano de ingresso, o que esta de acordo com a
ideia que estes estudantes necessitardo de mais tempo para se diplomarem.

Existe necessidade de identificar e compreender barreiras a aprendizagem e ao sucesso
académico destes estudantes a fim de as ultrapassar, pois, caso contrario, de pouco adiantard
continuar a melhorar o acesso destes publicos ao ensino superior, sendo expectavel que a
procura continue a diminuir.

A taxa de conclusdo dos estudantes que ingressaram através do concurso M23, inscritos em
cursos de mestrados integrados é inferior a taxa de conclusdo dos adultos que ingressam, pela
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mesma via, em licenciaturas (Tabela 36). Dada a duracdo destes cursos, sé se dispde de dados
para a coortes que ingressaram em 2013/2014, em que a taxa de conclusdo apds a duracgdo
normal do curso foi de 10% e na coorte de 2014/2015 foi de 16%.

Da anélise dos dados da coorte de 2013/2014 conclui-se que em 2018/2019, o nimero de
estudantes que se diplomou duplicou. Ndo se dispSe de dados relativos a taxa de conclusdo dos
estudantes que ingressaram nestes cursos pelo CNA que permitam fazer comparacdes.

Tabela 36 - Taxa de conclusdo (diplomados), alunos inscritos no 1A1V, em cursos de mestrado integrado, com 23 ou

mais anos de idade, que ingressaram através do concurso M23.

Ano letivo . . Taxa de
Diplomados Diplomados -
1A1V, com ) n A - conclusdo
23 ou mais (desde o ano letivo da Taxa conclusdo (apds duragdo (apos duracgo
anos 1.2 inscrigdo até (2018/2019) (%) normal dos :ormal dgs
o °
2018/2019) (N9) cursos) (N2) cursos) (%)
2013/2014 145 29 20 14 10
2014/2015 156 25 16 25 16

Fonte: DGEEC, 2021

Tabela 37- Taxa de abandono, alunos inscritos no 1A1V, em licenciaturas e mestrados integrados, com 23 ou mais
anos de idade, que ingressaram através do concurso M23, nos anos letivos 2015/2016 a 2017/2018.

Coorte 2015/2016 2016/2017 2017/2018
1AV | RNI Taxade | 1ALV | RNI Taxa de ':i;”lt\‘/) . Taxa de
Ciclo 2015/1 i 2016/1 | abandono | 2016/1 { 2017/1 | abandono 2017/1 2018/19 abandono
6 7 (%) 7 8 (%) g (%)
L 4489 1241 27,6 4661 1277 27,4 4725 1183 25,0
Ml 136 27 19,9 204 34 16,7 174 39 22,4

Fonte: DGEEC, 2021. L- Licenciatura; MI- mestrado integrado; inscritos 12 ano pela 12 vez (1A1V); Registo ndo
encontrado como inscrito (RNI).

Em sintese, o fluxo de candidatos que ingressam com mais de 23 anos estagnou, nos ultimos
anos, tendendo a diminuir. Ndo existem dados que permitam perceber as razdes desta
diminuicdo que podem, eventualmente, estar relacionadas quer com as provas de avaliacdo da
capacidade para a frequéncia dos cursos, quer com representacdes negativas sobres as
condicGes efetivas de possibilidade de sucesso destes publicos no ensino superior.

As caracteristicas destes estudantes ndo sdo bem conhecidas, tal como ndo se conhece o
trabalho que as instituicGes de ensino superior tém feito no sentido de adequar os ciclos de
estudos as necessidades destes estudantes, do ponto de vista dos planos curriculares, dos
modelos pedagdgicos e da flexibilidade organizacional para a sua frequéncia. No entanto,
importa prestar atencdo especial a oferta formativa dirigida a estes publicos e aos processos de
ensino aprendizagem desenvolvidos, uma vez que a diversidade de publicos no ensino superior
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exige um compromisso das instituicdes e dos docentes com a promocdo da justica social e a
mudanga.

A investigacdo sobre os estudantes que entraram no ensino superior, através do concurso M23
numa dada universidade portuguesa desenvolvido por Fragoso e colaboradores (2013), mostra
gue os obstaculos a aprendizagem no ensino superior que os estudantes mais velhos enfrentam
tém multiplas causas, sendo a mais frequente e que constitui a maior barreira ao sucesso e a
dificuldade de compatibilizacdo de hordrios de trabalho com as responsabilidades inerentes a
vida familiar e vida académica. Foi ainda apontada a falta de apoios especificos, a dificuldade de
compreender determinados conteldos programaticos e, com menor frequéncia, o facto de o
curso ndo corresponder as expetativas, motivos financeiros e a falta de motivacdo. Por sua vez,
as principais dificuldades encontradas dizem respeito ao primeiro ano de frequéncia.

Alguns destes aspetos sdo situacionais, como as responsabilidades familiares, laborais,
econdmicas da familia, transcendendo em muitos casos as condicBes de possibilidade de
intervencdo das instituicdes de ensino superior, mas existem outros de natureza institucional,
em que se pode intervir proactivamente.

O sucesso desta tipologia de oferta passa pela adequacdo dos ciclos de estudo a este publico
nado tradicional, maior flexibilidade, designadamente desfasamento de horarios (tempo parcial,
pos-laborais), combinacdo de ensino presencial e a distancia, privilegiar novas metodologias
como de projeto envolvendo mais os estudantes na aprendizagem; reconhecimento, estrutura
modular da oferta formativa, ciclos distendidos e o refor¢co da formacgao curricular que articule
investigacdo e experiéncia em contextos reais de trabalho (estagios curriculares ou outros
projetos). Pode passar ainda por iniciativas de promocgdo de integracdo alargadas e
monitorizagdo para identificar quem necessita de apoio especifico, por servicos de apoio, de
aconselhamento e orientacdo, pela introducdo no 12 ano dos ciclos de estudos de projetos
extracurriculares (reconheciveis no dmbito do sistema ECTS e/ou suplemento ao diploma)
desenhados intencionalmente para desenvolver competéncias como aprendizagem
autodirigida, gestdo do tempo, literacia de informacdo e andlise critica. Importa também
sublinhar a experiéncia de ensino que torne visivel a aplicagdo pratica da teoria e que permita
perceber a relevancia para os interesses e objetivos futuros, o reforco da participacdo dos
estudantes em projetos de inovacao e empreendedorismo, com envolvimento de empresas,
entre outros.

Assim, tal como foi identificado em relatérios anteriores, é prioritario iniciar um processo de
avaliacdo desta via de acesso ao ensino superior para entender as caracteristicas dos
candidatos, dos matriculados, das opc¢des escolhidas, dos percursos académicos, das formas de
insercdo profissional e respetivo percurso no mundo do trabalho.
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6.3. Caraterizacao da Oferta Educativa Nao
Conferente de Grau Académico no Ensino Superior

O regime juridico dos graus e diplomas determina que as instituicdes de ensino superior
conferem os graus académicos de licenciado, mestre e doutor que, no ensino politécnico é
também conferido o diploma de técnico superior profissional, podendo ainda ser atribuidos
outros diplomas ndo conferentes de grau (Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de marco, na redacdo
dada pelo Decreto-Lei n2 65/2018, de 16 de agosto).

As formacdes ndo conferentes de grau ndo estdo sujeitas a acreditacdo junto da A3ES, nem a
registo junto da DGES, nem a inscricdo dos respetivos estudantes é contabilizada anualmente
no RAIDES da responsabilidade da DGEEC. Esta oferta funciona de um modo ndo regulado,
decorrendo de iniciativas das instituicdes, sendo escassa a informacdo sobre as suas
caracteristicas e tipologias de estudantes.

As transformacdes sociais e econdmicas que o pais atravessa decorrentes da pandemia, exigem
do ensino superior uma resposta de novos formatos de formacdo, destinada a reconversao de
competéncias up-skilling e re-skilling dos cidaddos. ImpB&e-se uma resposta as necessidades
formativas de publicos diversificados, quer adultos jovens, quer adultos mais velhos (35-55
anos), ativos ou desempregados, encontrando solugdes formativas em conjunto com os
empregadores publicos e privados, articuladas com o tempo e espaco do trabalho.

Por este motivo, em fevereiro de 2021, a DGES efetuou o primeiro inquérito (em anexo) as
instituicdes sobre formacgBes ndo conferentes de grau académico realizadas nos ultimos dois
anos (2018/2019 e 2019/2020), de carater voluntario, tendo como objetivo efetuar uma
primeira caraterizacdo da oferta e procura deste tipo de formacgdes. O inquérito foi enviado ao
universo das cem instituicBes, publicas e privadas, do sistema universitdrio e politécnico, tendo
respondido 86 instituicGes (Figura 6).

Estas formagBes podem assumir diversas tipologias e duracdo, desde formagBes de curta
duracdo (cursos breves, unidades curriculares ou moddulos, correspondentes a micro
certificacbes de competéncias), até formacBes de maior duracdo, como pods-graduacdes de
ambito profissional.
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Figura 6 — Taxa de resposta ao primeiro inquérito sobre formagdes ndo conferentes de grau académico, por tipo de
instituicdo e subsistema de ensino.

100%

81% 74% 88%

Universitario Politécnico Universitario Politécnico

Publico Privado

Respostas M Ndo responderam

Fonte: DGES, 2021

A maioria das instituicGes teve em funcionamento em ambos os anos letivos inquiridos, cursos
ndo conferentes de grau académico, com destaque para o ensino universitario publico, em que
somente 8% respondeu ndo ter em funcionamento este tipo de formagdes nos anos inquiridos
(Figura 7).

A Tabela 38 mostra que estiveram em funcionamento em todo o sistema de ensino superior
1574 cursos ndo conferentes de grau em 2018/2019, tendo este numero diminuido em
2019/2020 para 1443, n3o obstante verificar-se um movimento inverso quanto ao nimero de
estudantes neles inscritos.

Figura 7 — Funcionamento de cursos ndo conferentes de grau em funcionamento nas instituicBes que responderam
ao primeiro inquérito sobre FNCGA 2021, nos anos 2018/2019 e 2019/2020, por tipo de instituicdo e subsistema de
ensino.
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Fonte: DGES, 2021
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Tabela 38 - NUmero de cursos ndo conferentes de grau académico em funcionamento nas IES que responderam ao
12 Inquérito sobre FNCGA 2021, nos anos 2018/2019 e 2019/2020, por subsistema de ensino, tipo de instituicdo e
organizagdo ou ndo em ECTS.

Ano letivo

2018/2019

2019/2020

Subsistema

PUblico

Privado

Publico

Privado

Tipo

Univers

Politéc

Univers Politéc

Univers Politéc

Univers Politéc

Cursos Organizados
em ECTS

607

99

167 145

549 100

169 150

Cursos Ndo
Organizados
em ECTS

386

43

120 7

302 31

129 13

Total

993

142

287 152

851 131

298 163

Total de cursos por
subsistema

1135

439

982

461

Total de cursos/Ano

1574

1443

Fonte: DGES, 2021

Em ambos os anos letivos verifica-se que é o ensino superior publico que oferece uma maior
percentagem destes cursos, 72 e 68% respetivamente. Verifica-se também que em ambos os
subsistemas, sdo as instituicdes universitarias que lideram o volume da oferta. No que se refere
a organizacdo de acordo com o sistema de créditos ECTS, 64,7% em 2018/2019 e 67% em
2019/2020 estavam organizados de acordo com o referido sistema.

A Tabela 39 mostra que estiveram inscritos nestes cursos em 2018/2019, 36920 estudantes e
em 2019/2020, 37560 estudantes.

Tabela 39 - NUmero de estudantes inscritos em cursos ndo conferentes de grau académico em funcionamento nas
instituicdes que responderam ao primeiro inquérito sobre FNCGA 2021, nos anos 2018/2019 e 2019/2020, por
subsistema, tipo de institui¢do e tipo de organizagao.

Ano letivo 2018/2019 2019/2020
Subsistema Publico Privado Publico Privado
Tipo Univers Politéc Univers Politéc Univers Politéc Univers Politéc
Estudantes inscritos em
cursos organizados em 13 966 2191 2755 2 896 16 366 2331 2943 3015
ECTS
Estudantes inscritos em
cursos ndo organizados 10642 1103 3225 142 8488 619 3016 782
em ECTS
Total 24 608 3294 5980 3038 24 854 2 950 5959 3797
Total de estudantes 27 902 9018 27804 9756
inscritos por subsistema
jl'otaI. de estudantes 36920 37560
inscritos/Ano
Fonte: DGES, 2021.
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A maioria dos estudantes inscreveu-se em cursos organizados em ECTS, exceto no ensino
universitario privado, o qual atraiu mais estudantes para cursos ndo organizados neste sistema,
em ambos 0s anos letivos.

A Tabela 40 mostra o peso relativo do niumero de estudantes inscrito em formaces nao
conferentes de grau quando comparado com o dos estudantes inscritos em cursos conferentes
de grau académico.

Tabela 40 - Peso dos estudantes em cursos ndo conferentes de grau académico em funcionamento nas IES que
responderam ao primeiro inquérito sobre FNCGA 2021, nos anos 2018/2019 e 2019/2020 face aos estudantes
inscritos em cursos conferentes de grau.

Publico Privado
Total geral
Universitario | Politécnico | Universitario | Politécnico

2018/2019 61354 33054 15797 5129 115334
Inscritos 1A1V (L+MI+M+D)

2019/2020 64 203 35362 16 409 5263 121 237
Peso dos estudantes de 2018/2019 40% 10% 38% 59% 32%
cursos nao conferentes de
grau face a estudantes de 2019/2020 39% 8% 36% 72% 31%
cursos conferentes de grau

Fonte: DGES, 2021

Da sua anadlise resulta que nas instituicdes universitdrias publicas, por cada 100 estudantes
inscritos em cursos conferentes de grau estiveram inscritos 40 e 39 estudantes em cursos ndo
conferentes de grau, em 2018/2019 e 2019/2020 respetivamente.

E no ensino politécnico publico que esta relacdo é mais baixa, descendo para 10 em 2018/2019
e 8 em 2019/2020. E no politécnico privado que este ratio é maior, pois por cada 100 inscritos
em cursos conferentes de grau encontram-se 59 em 2018/2019 e 72 em 2019/2020 inscritos
em cursos ndo conferentes de grau.

A Figura 8 mostra o direcionamento desta oferta educativa, constatando-se que os publicos-
alvo sdo diversificados, dirigindo-se maioritariamente a detentores do grau de licenciado (o
grupo mais frequente, independentemente da natureza e subsistema das instituicdes).
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Figura 8 - Publicos-alvo mais frequentes nos cursos ndo conferentes de grau académico em funcionamento nas IES
que responderam ao 12 inquérito sobre FNCGA 2021, nos anos 2018/2019 e 2019/2020, por subsistema e natureza.
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Fonte: DGES, 2021

Mas, dirige-se também a profissionais de determinada drea especifica, a detentores do grau de
mestre, doutor, a estudantes estrangeiros, a futuros candidatos a ciclos de estudos e, por
ultimo, a outros publicos. De destacar uma oferta relativamente importante a futuros
candidatos a ciclos de estudo por parte das instituicdes universitarias publicas.

No que se refere a exigéncia de uma escolaridade minima para acesso a estes cursos (Figura 9),
verifica-se que a grande maioria das instituicGes exige o grau de licenciado, seguido do ensino
secundario, do grau de mestre e do grau de doutor, parecendo esta exigéncia relacionar-se com
os publicos-alvo a que os cursos se dirigem. Pode ainda ver-se que uma oferta ndo despiciente
destes cursos nao faz referéncia a qualquer requisito habilitacional especifico. Nota-se também
gue o ensino politécnico publico jd oferece cursos cujo requisito de acesso é a titularidade do
grau de doutor, ndo acontecendo o mesmo no politécnico privado.
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Figura 9 - Requisitos de acesso mais frequentes nos cursos ndo conferentes de grau académico em funcionamento
nas instituicdes que responderam ao primeiro inquérito sobre FNCGA 2021, nos anos 2018/2019 e 2019/2020, por
subsistema e natureza.
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Quanto a area CNAEF em que sdo classificados este tipo de cursos, a oferta é ampla e variada,
abrangendo a maioria das dreas (Figura 10 e 11). Destacam-se as areas das ciéncias sociais e do
comportamento e da informagdo e jornalismo, presentes marcadamente no ensino
universitario. As areas das ciéncias da vida, das industrias transformadoras, da agricultura,
silvicultura e pescas e da protecdo do ambiente, presentes somente no sistema universitario
publico, as areas das ciéncias fisicas e das ciéncias veterinarias, presentes somente no ensino
publico e ausentes no privado, enquanto os servicos de transporte existem somente no ensino
privado.
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Figura 10 — Distribuicdo dos cursos ndo conferentes de grau académico nas instituicdes que responderam ao 12
inquérito sobre FNCGA 2021, por drea CNAEF, em 2018/2019.

99 - Desconhecido ou ndo especificado
85 - Protecdo do ambiente

81 - Servicos pessoais

72 - Saude

62 - Agricultura, silvicultura e pescas
54 - Industrias transformadoras

48 - Informatica

44 - Ciéncias fisicas

38 - Direito

32 - Informacao e jornalismo

22 - Humanidades

14 Formac&o de Professores/Formadores e...

m Publico Universitario m Publico Politécnico m Privado Universitario m Privado Politécnico

Figura 11 - Distribuicdo dos cursos ndo conferentes de grau académico nas instituicdes que responderam ao 12
Inquérito sobre FNCGA 2021, por area CNAEF, em 2019/2020.

99 - Desconhecido ou ndo especificado
86 - Servicos de seguranca

85 - Protecdo do ambiente

84 - Servicos de transporte

81 - Servicos pessoais

76 - Servicos sociais

72 - Saude

64 - Ciéncias veterinarias

62 - Agricultura, silvicultura e pescas
58 - Arquitetura e construcao

54 - Industrias transformadoras

52 - Engenharia e técnicas afins

48 - Informatica

46 - Matematica e estatistica

44 - Ciéncias fisicas

42 - Ciéncias da vida
38 - Direito
34 - Ciéncias empresariais
32 - Informacao e jornalismo
31 - Ciéncias sociais e do comportamento
22 Humanidades
21- Artes
14 Formac&o de Professores/Formadores e...

m Publico Universitario m Publico Politécnico m Privado Universitario m Privado Politécnico

Fonte: DGES, 2021
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No que diz respeito a duragdo dos cursos ndo conferentes de grau académico, expressa em
numero de horas conforme se pode comprovar na Figura 12, conclui-se que nas instituicdes
publicas universitarias a duragdo mais comum é de menos de 100 horas (44%), assumindo esta
duracdo menor peso nas instituicdes publicas politécnicas (9%).

Nas instituicdes de ensino privado, a duragdo mais comum dos cursos ndo conferentes de grau
no ensino universitario estd a compreendida entre 100 e 200 horas, enquanto no subsistema
politécnico sdo mais comuns cursos com uma duracdo compreendida entre 201 e 400 horas.
Esta realidade é comum nos dois anos letivos analisados (2018/19 e 2019/20).

Figura 12 - Duragdo mais comum dos cursos ndo conferentes de grau académico em funcionamento nas IES que
responderam ao 12 Inquérito sobre FNCGA 2021, em 2018/2019 e 2019/2020, por subsistema e natureza.
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Fonte: DGES, 2021

No que se refere ao regime de funcionamento (Figura 13), em ambos os anos letivos verifica-se
que a oferta destes cursos é realizada tanto em regime diurno, como pds-laboral ou noturno, a
distancia ou ao fim de semana.

Destaca-se ainda que a maioria dos cursos ndo conferentes de grau académico em
funcionamento nas IES funcionou no regime pds-laboral ou noturno, tanto no sistema publico
como privado e tanto no ensino universitario como no ensino politécnico.
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Figura 13 - Regime de funcionamento mais comum dos cursos ndo conferentes de grau académico em
funcionamento nas instituicbes que responderam ao 12 Inquérito sobre FNCGA 2021 em 2018/2019 e 2019/2020,
por subsistema e natureza.
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Fonte: DGES, 2021

Os dados apresentados mostram o trajeto que as instituicdes tém feito, nos Ultimos anos, um
esforco de adaptacdo a novos publicos, numa procura ativa de encontrar as melhores solugdes
para o acolhimento e sucesso dos estudantes que, como ja mencionado, trazem consigo
percursos escolares e de vida diferentes.

Pertencem a grupos etdrios cada vez mais variados, tém situa¢des sécio familiares, econémicas
e culturais muito diversificadas e diferentes motivacdes e expetativas relativamente a
formacao.

A expetativa de aumento destes publicos, associada a necessidade de garantir elevadas taxas de
retencdo e sucesso, implica que este esfor¢o seja continuado e apoiado.
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Retrato Robot da Oferta de Cursos ndo Conferentes de Grau Académico - 2019/2020

Universitario Publico Politécnico Publico Universitario Privado Politécnico Privado

*851 cursos

*549 organizados em
ECTS

sPublico-alvo:
licenciados +
profissionais +
candidatos a ciclos
de estudos

sLicenciatura como
requisito minimo de
acesso

eDuragdo mais
comum: menos de
100 horas

sRegime de
funcionamento: pds-
laboral ou noturno +
diurno

*131 cursos

*100 organizados em
ECTS

sPublico-alvo:
licenciados +
profissionais +
estudantes
estrangeiros

sLicenciatura como
requisito minimo de
acesso

eDuragdo mais
comum:entre 100 e
200 horas

sRegime de
funcionamento: pds-
laboral ou noturno +
diurno

*298 cursos

*169 organizados em
ECTS

sPublico-alvo:
licenciados +
profissionais +
estudantes
estrangeiros ou
outros

sLicenciatura como
requisito minimo de
acesso

eDuragdo mais
comum:entre 100 e
200 horas

sRegime de
funcionamento: pds-
laboral ou noturno +
a distancia

Retrato Robot da Procura de Cursos ndo Conferentes de Grau Académico —2019-2020

Universitario Publico

Politécnico Publico

Universitario Privado

*163 cursos

*150 organizados em
ECTS

sPublico-alvo:
licenciados +
mestres +
profissionais

sLicenciatura como
requisito minimo de
acesso

eDuragdo mais
comum:entre 201 e
400 horas

sRegime de
funcionamento: pds-
laboral ou noturno +
ao fim de semana

Politécnico Privado

*24 854 inscritos

¢ 16.366 inscritos em
cursos organizados
em ECTS

*39inscritos em cursos
ndo conferentes de
grau por cada 100
incritos em cursos
conferentes de graus
académico

*2.950inscritos

*2.331inscritos em
cursos organizados
em ECTS

*3 inscritos em cursos
ndo conferentes de
grau por cada 100
incritos em cursos
conferentes de graus
académico

82

¢5.959 inscritos

*2.943 inscritos em
cursos organizados
em ECTS

*36 inscritos em cursos
ndo conferentes de
grau por cada 100
incritos em cursos
conferentes de graus
académico

#3.797 inscritos

*3.015 inscritos em
cursos organizados
em ECTS

*72 inscritos em cursos
ndo conferentes de
grau por cada 100
incritos em cursos
conferentes de graus
académico



RELATORIO
ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

6.4. O Desafio da Oferta de Formacoes Curtas, Nao
Conferentes de Grau Académico e as
Microcredenciais

Os avancos cada vez mais rapidos na tecnologia e no mercado de trabalho, como temos vindo a
referir, exigem que os diplomados e profissionais no ativo estejam familiarizados com os
conhecimentos mais avangados, e possuam as aptiddes e competéncias necessarias para fazer
pleno uso do know-how tecnoldégico e ndo tecnoldégico. Isto faz com que um nUmero crescente
de adultos, com ou sem um diploma de ensino superior, precise de formacado de curta duracao,
para se requalificar ou melhorar as suas competéncias (up-skilling e/ou re-skilling), a fim de
ultrapassar o fosso entre os resultados de aprendizagem das suas qualificacdes formais iniciais e
as necessidades emergentes de competéncias no mercado de trabalho.

E esperado que, no quadro do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em particular, do direito “a
formacdo e aprendizagem ao longo da vida de qualidade e inclusiva, a fim de manter e adquirir
competéncias para participar plenamente na sociedade e gerir com éxito as transices no
mercado de trabalho” e do PRR, as instituicdes de ensino superior em toda a Europa deem nos
proximos anos uma atencdo reforcada a criacdo de oferta formativa de curta duracdo,
conducente a obtencdo de microcredenciais, dirigida a publicos variados, que permita
percursos flexiveis e modulares, de qualidade, inovadora e centrada no aluno, que responda a
necessidade urgente de aprendizagens de curto prazo, de um numero cada vez maior de
pessoas, para adquirir competéncias e aptiddes especificas exigidas pelo mercado de trabalho.

A necessidade de valorizar, validar, reconhecer, garantir a qualidade, a transparéncia e a
aceitacdo no mercado de trabalho das competéncias obtidas neste percursos curtos, tem
impulsionado o movimento das microcredenciais, tendo sido assumida uma Abordagem
Europeia as microcredenciais, na Agenda Europeia de Competéncias, com a finalidade de ajudar
a alargar as oportunidades de aprendizagem e reforgar o papel do ensino superior e das
instituicGes de ensino e formacgdo profissional na aprendizagem ao longo da vida (Comissdo
Europeia, 2020). Uma abordagem europeia as microcredenciais permitird as instituicdes de
ensino superior oferecer cursos curtos em maior escala, de forma compardvel em toda a
Europa, assegurando padrdes de qualidade, e facilitando o seu reconhecimento e portabilidade
em toda a EU (European Commission, 2020).

As microcredenciais, tal como proposto pelo relatério da Comissdo Europeia intitulado
“European approach to micro-credentials: output of the micro-credentials higher education
consultation group” de 2020, sdo uma “prova dos resultados de aprendizagem que um
aprendente adquiriu apds uma curta experiéncia de aprendizagem. Estes resultados de
aprendizagem foram avaliados de acordo com standards transparentes. A prova estd contida
num documento certificado que enumera o nome do titular, os resultados de aprendizagem
alcancados, o método de avaliagdo, o organismo que atribui a certificacdo e, quando aplicavel, o
nivel do quadro de qualificagcOes e os créditos obtidos”.

Em Portugal, na senda do preconizado pelo Decreto-Lei n.2 27/2021, de 16 de abril, o qual
adequa e moderniza o regime de incentivos a cooperagao das IES com a Administracdo Publica
e as empresas e o apoio a diversificacdo da oferta formativa e a aprendizagem ao longo da vida
bem como dos apoios financeiros previstos no Plano Recuperacdo e Resiliéncia, é dado um
impulso para que as IES prestem uma atencdo reforcada a criagdo de ofertas formativas de
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curta duracdo, complementando as ofertas ja existentes, com base em arranjos colaborativos
com a Administracdo Publica e com o tecido empresarial e industrial, dirigida a publicos
variados, sobretudo adultos.

As microcredenciais/microdiplomas poderdo desempenhar um papel de exceléncia na
promocdo da aprendizagem ao longo da vida, na aquisicio de novas competéncias e no
desenvolvimento de uma sociedade da aprendizagem, contribuindo simultaneamente para
estreitar a ligacdo das IES com o mercado de trabalho, publico privado, em mutacdo constante e
acelerada. O reconhecimento mutuo e a portabilidade de diplomas permitirdo aumentar a
mobilidade de estudantes no contexto europeu, reforcando a internacionalizacdo das
instituicdes de ensino superior bem como a ligacdo a contextos de trabalho de nivel
internacional.
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CURSOS TECNICOS
SUPERIORES PROFISSIONAIS.-

Os cursos TeSPs sdao uma oferta formativa de ensino superior criada em 2014, ministrada por
Institutos e Escolas Politécnicas. S3o cursos que correspondem a um ciclo de estudos superior
ndo conferente de grau académico com uma duracdo de dois anos (120 ECTS), orientados para
uma especializacdo profissional™ e cuja conclusdo com aproveitamento conduz a atribui¢do do
diploma de técnico superior profissional.

Pretendeu-se com este ciclo curto de ensino superior introduzir uma oferta educativa de
natureza profissional alinhada com o nivel 5 do Quadro Europeu de Qualificagdes, bem como
com as necessidades da economia e das regides onde seriam ministrados.

Os institutos e as escolas de natureza politécnica definem anualmente o leque de cursos TeSP
que pretendem oferecer, em fungdo das necessidades de formacado identificadas na regido em
gue se inserem e da sua capacidade instalada, fixando as dreas de formacdo do ensino
secunddrio que permitem concorrer a cada curso.

A oferta de cursos TeSP tem vindo a aumentar desde a sua criagdo, embora com uma gestdo
muito flexivel por parte das IES. Os cursos podem ser ministrados noutras localidades que nédo a
da instituicdo de ensino superior e funcionar apenas o tempo necessario para colmatar as
necessidades identificadas. O nimero de cursos registado é significativamente superior ao
numero de cursos que efetivamente funciona em cada ano letivo, assim como as vagas fixadas
tém sido superiores a procura de alunos 12 ano/12 vez, refletindo as opg¢des de gestdo das
instituicdes numa légica de aproveitamento da capacidade instalada e de resposta as

necessidades da regido.

A natureza e organizacdo destes cursos obrigam a um forte envolvimento das IES com as
entidades empregadoras, quer para garantir a oferta de estagios profissionais que se realizam

18 Este capitulo beneficiou da analise da DGES em Dire¢do-Geral do Ensino Superior (DGES) (2019). Cursos Técnicos
Superiores Profissionais: um retrato de uma nova oferta formativa de ensino superior. Dezembro de 2019, DGES.

190 regime juridico dos cursos de Técnicos Superiores Profissionais encontra-se previsto no Decreto-Lei 74/2006, de
24 de margo, alterado pelo Decreto-Lei 63/2016, de 13 de setembro e pelo Decreto-Lei 65/2018, de 16 de agosto.

86 | 107



RELATORIO
ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

no quarto e ultimo semestre dos cursos®°, quer na perspetiva de alinhamento da oferta as
necessidades sentidas pelo mercado de trabalho. Por outro lado, pretende-se também
promover redes regionais de formacdo, garantindo respostas de especializacdo profissional e de
prosseguimento de estudos no ensino superior alinhadas com as ofertas do ensino secundario,
em particular, com as ofertas de dupla certificacdo. Os titulares de diploma de técnico superior
profissional podem aceder e ingressar nos ciclos de estudos de licenciatura da Instituicdo que
outorga o diploma do TeSP, submetendo-se para tal a um concurso especial especifico.

Marcado por uma forte natureza profissionalizante, de ciclo curto e significativa flexibilidade
organizativa, os cursos TeSP tém constituido a resposta do ensino superior politécnico a procura
crescente por especializacdes profissionais, em determinadas areas, com uma rapida absorcdo
pelo mercado de trabalho, mas também tém contribuido para aumentar o numero de
estudantes no ensino superior.

Com efeito, os cursos TeSP “foram criados com o objetivo de alargar e diversificar a oferta de
ensino superior, aumentar o nimero de cidaddos com qualificacBes superiores e atrair novos
publicos, designadamente jovens oriundos do ensino secundario profissional e adultos que
quisessem requalificar-se” (DGES, 2019).

A possibilidade de dar continuidade ao percurso académico no ensino superior, com vista a
adquirir um grau académico, e a proximidade do curso TeSP com o percurso de formacgado
profissionalizante iniciado pelos jovens do ensino secundario de dupla certificacdo é um dos
atrativos que tem vindo a trazer mais diplomados destas ofertas ao ensino superior,
contribuindo deste modo para alargar a base social de acesso e frequéncia de ensino superior.

Por outro lado, esta é uma oferta que se pretende também apelativa para os adultos, numa
l6gica de formacgdo e de qualificagdo ao longo da vida, embora o seu contributo para aumentar
a participacdo de adultos no ensino superior tenha vindo a ser menor.

7.1. Evolucao da Oferta e da Procura de Cursos

TeSP

A procura de cursos TeSP tem vindo a crescer desde o seu langamento. Como se pode verificar
na Tabela 41 o nimero de inscritos no 1A1V chegou em 2019/20 a 10.025 sendo que cerca de
75% destes se encontram no ensino superior publico. O ano letivo de 2020/21 foi o primeiro
ano, desde a existéncia destes cursos, em que a procura se reduziu face ao ano anterior,
registando-se 9.396 inscritos no 12 ano pela 12 vez.

20 Os Cursos TeSP tém uma duragdo de quatro semestres curriculares e organizam-se em trés componentes:
formacdo geral e cientifica; formagdo técnica e formacdo em contexto de trabalho (estagio), com duragdo ndo
inferior a um semestre.
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Natureza do estabelecimento 2014/1 2015/1 2016/1 2017/1 2018/1 2020/2
. 2019/20

de ensino 5 6 7 8 9 1

Publico 345 5131 5539 5563 6316 7506 6999

Privado 50 1018 1293 1542 2003 2519 2397

TOTAL 395 6149 6832 7105 8319 10025 9396

Fonte: DGES, 2021.

Ainda assim, o total de alunos a frequentar os dois anos destes cursos é maior em 2020/21 do
gue no ano anterior, mas o seu crescimento foi, de facto, muito inferior ao registado em anos
anteriores. Desde 2017/18 que o numero de alunos inscritos em cursos TeSP aumenta
anualmente cerca de 2.000 alunos, o que ndo se verificou no ultimo ano (Tabela 42).

Tabela 42 - Inscritos em cursos TeSPs de 2017/18 a 2020/21 (total de Inscritos em todos os anos curriculares).

Natureza do estabelecimento de ensino 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Publico 10 243 11 342 13152 12877
Privado 2528 3452 3748 4213
TOTAL 12771 14794 16 900 17090

Fonte: DGES, 2021.

As areas de educacdo e formacdo de ciéncias sociais, comércio e direito, de engenharia,
industrias transformadoras e construcdo e de ciéncias, matematica e informatica apresentam a
maior expressdo com, respetivamente, 24, 20 e 19% de estudantes inscritos (Tabela 43). Estas
trés areas tém-se mantido predominantes na oferta e na procura de cursos TeSP ao longo dos
anos, revelando um padrdo de especializagdo caracteristico destes cursos.

Tabela 43 - Inscritos em CTeSP no 1A1V, por area CNAEF em 2020/2021.

g:&EF Area CNAEF Total
1 Educagdo 23
142 Ciéncias da educacdo 5
146 Formacdo de professores e formadores de dreas tecnoldgicas 18
2 Artes e humanidades 789
212 Artes do espetdculo 20
213 Audiovisuais e produ¢do dos media 682
214 Design 87
3 Ciéncias sociais, comércio e direito 2236
311 Psicologia 40
312 Sociologia e outros estudos 7
340 Ciéncias empresariais 16
341 Comércio 722
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g;i'EF Area CNAEF Total
342 Marketing e publicidade 227
344 Contabilidade e fiscalidade 224
345 Gestdo e administragdo 827
346 Secretariado e trabalho administrativo 47
347 Enquadramento na organizagdo/empresa 37
349 Ciéncias empresariais - programas ndo classificados noutra drea de 1
formacao
380 Direito 68
4 Ciéncias, matematica e informatica 1806
421 Biologia e bioquimica 73
442 Quimica 79
481 Ciéncias informaticas 1654
5 Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 1862
520 Engenharia e técnicas afins 64
521 Metalurgia e metalomecanica 401
522 Eletricidade e energia 297
523 Eletrdnica e automacdo 438
524 Tecnologia dos processos quimicos 78
525 Construcgdo e reparagdo de veiculos a motor 354
579 Engenharias e técnicas afins - programas nao classificados noutra area de 2
formacao
540 IndUstrias transformadoras 10
541 IndUstrias alimentares 48
543 Materiais (inddstrias da madeira, cortica, papel, plastico, vidro e outros) 7
581 Arquitetura e urbanismo 41
582 Construgdo civil e engenharia civil 102
6 Agricultura 475
621 Produgdo agricola e animal 338
623 Silvicultura e caca 10
640 Ciéncias veterinarias 127
7 Saude e protegdo social 827
724 Ciéncias dentarias 7
726 Terapia e reabilitagdo 15
729 Saude - programas nédo classificados noutra drea de formagdo 222
761 Servigos de apoio a criangas e jovens 311
762 Trabalho social e orientagdo 272
8 Servigos 1378
811 Hotelaria e restauracdo 328
812 Turismo e lazer 502
813 Desporto 297
815 Cuidados de beleza 57
851 Tecnologia de protegdo do ambiente 16
861 Protegdo de pessoas e bens 157
862 Seguranca e higiene no trabalho 21
Total 9396

Fonte: DGES, 2021.
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Os cursos com maior procura sdo as ciéncias informaticas, seguidos da gestdo e administracdo,
comércio, audiovisuais e producdo dos media, turismo, eletrénica e automacao, metalurgia e
metalomecanica. O leque de cursos TeSP com alguma expressado inclui ainda outras dreas, como
sejam, a eletricidade e energia, a construcdo e reparacdo de veiculos a motor, a producdo
agricola e animal, a hotelaria e restauracao e o desporto.

Uma distribuicdo dos cursos TSPs que se mantem relativamente estdvel e caracteristica
“permite definir com maior clareza a oferta de licenciaturas nos Institutos Politécnicos que
organizam TeSP, admitindo que um fluxo significativo dos diplomados destas formacgdes
pretenderd transitar para as licenciaturas”??.

Por outro lado, esta distribuicdo € muito proxima da que caracteriza a oferta de cursos
secundarios de dupla certificacdo, tendo em conta que esta é também uma oferta com forte
implantacdo regional e crescente proximidade aos Institutos Politécnicos e em que uma
significativa parte dos seus diplomados que prossegue para o ensino superior, da continuidade
a sua formacdo através dos cursos TeSP.

Com efeito, o acesso aos cursos TeSP é efetuado ao abrigo do regime juridico de graus e
diplomas, mediante as seguintes condicdes:
- Titulares de ensino secunddrio ou equivalente;

- Aprovados nas provas especialmente adequadas destinadas a avaliar a capacidade para a
frequéncia do ensino superior dos maiores de 23 anos;

- Titulares de diploma de técnico superior profissional;
- Titulares de diploma de especializagdo tecnoldgica;

- Titulares de grau de ensino superior.

Tabela 44 - Inscritos em CTeSP no 1.2 ano pela 1.2 vez, por forma de acesso em 2017/18, 2018/19 e 2019/20.

Forma de Acesso 2017/18 2018/19 2019/20
Curso de Especializagdo Tecnoldgica 1

Diploma de Especializagdo Tecnoldgica 127 45 53
Diploma de Técnico Superior Profissional 5 18 31
Concurso de acesso a CTeSP 13 241
Concurso Local de Acesso - CET/CTeSP 98
CTeSP 22
CTeSP - Concurso Secundario 31

TeSP-TCES 13

TeSP-TDET/ES 2

TeSP-Titul.Ens.Secunddrio - C.Cientifico- 16

TeSP-Titul. Ens. Secundario - C.Profissionais 82
TeSP-Titul.Ens.Secundario-Outros Cursos/ Modalidades 11

Ens. Sec. Artistico 31 29
Ens. Sec. Cientifico-Humanistico 1600 2022 1486
Ens. Sec. Profissional 2 848 3435 4177
Ens. Sec. Outro 2103 2333 3223
Estudante Internacional 426
Estudante Internacional - CTeSP 92

21 Grupo de trabalho sobre o acesso ao ensino superior (2020). Relatério do grupo de trabalho sobre o acesso ao
ensino superior. Despacho 1307/2020, maio 2020.
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Forma de Acesso 2017/18 2018/19 2019/20
Titular ensino secundario 26

Bacharel 1 4 5
Licenciado 55 73 38
Mestre 3 13 7
Doutor 1

Maiores de 23 67 70 59
Mudanca de Par Instituigdo/Curso 1 21

N/A 145 208 38
TOTAL 7 105 8319 10025

Fonte: Grupo de trabalho sobre o acesso ao ensino superior (2020).

Como se pode verificar na Tabela 44, a grande maioria dos alunos em cursos TeSP acedem a
estes cursos como titulares de ensino secundario ou equivalente (89% em 2019/20). Destes,
grande parte ndo provém dos cursos cientifico-humanisticos, mas sim dos cursos profissionais e
de outros cursos do ensino secundario que, embora ndo estando especificados, se enquadrardo
na modalidade de dupla certificacdo.

Os dados mais recentes, relativos ao ano letivo 2020/21 (Tabela 45), continuam a mostrar que a
procura mais frequente dos cursos TeSP se faz pelos titulares de cursos secundario,
provenientes de cursos profissionais e de outras ofertas que se enquadram na dupla
certificacdo. Os alunos provenientes dos cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario
representam apenas 17% do total de inscritos no 1A1V em cursos TeSP em 2020/21.

Tabela 45 - Inscritos em CTeSP no 1A1V, por forma de acesso em 2020/2021.

Forma de Acesso Total
Bacharel 3
Licenciado 60
Mestre 10
Diploma de Especializagdo Tecnoldgica 118
Diploma de Técnico Superior Profissional 14
Ens. Secundario 162
Ens. Sec. Cientifico-Humanistico 1626
Ens. Sec. Artistico 42
Ens. Sec. Profissional 3697
Titulares de curso de ensino secundério ou de habilitagdo legalmente equivalente 507
Ens. Sec. Outro 2598
Estudante Internacional 490
Maiores de 23 62
Reingresso 7
Total 9396

Fonte: DGES, 2021.
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E de referir, contudo, que a reducio na procura de cursos TeSP que se notou no ano letivo
2020/21 foi evidente nestas duas formas de acesso, traduzindo-se, de um ano para o outro, em
menos 1.105 alunos vindos do ensino secundario de dupla certificacdo.

Esta dinamica pode ficar a dever-se a duas circunstancias novas que ocorreram no ultimo ano
letivo: por um lado, as alteragdes introduzidas nas provas do CNA que motivaram um maior
volume de candidaturas ao ensino superior por esta via e 0 aumento das notas de candidatura;
por outro lado, a introdugdao do concurso especial para os diplomados de cursos secundarios de
dupla certificagdo que abriu mais uma alternativa de acesso ao ensino superior dirigida a um
segmento de diplomados que, como vimos, tem vindo a constituir também uma parte
significativa da procura dos cursos TeSP. Estas duas circunstancias podem ter originado a
reducdo que se fez sentir pela primeira vez, desde o lancamento desta oferta, no niumero de
inscritos no 1A1V em cursos TeSP.

Tabela 46 - Inscritos em CTeSP no 1A1V, por grupo etério em 2020/2021.

Grupo Etario Total Publico Privado
[<20] 5801 4427 1374
[21-25] 2251 1571 680
[26-30] 588 448 140
[31-35] 260 191 69
[36-40] 181 135 46
[41-45] 161 110 51
[46-50] 95 77 18
[51-55] 32 20 12
[56-60] 21 15 6
[>60] 6 5 1
Total 9396 6999 2397

Fonte: DGES, 2021.

O perfil de procura destes cursos ndo se terd, contudo, alterado. Em 2020/21, 62% dos inscritos
em TeSP tém 20 ou menos anos de idade (Tabela 46).

Tabela 47 - Inscritos em CTESP no 1A1V, por distrito de funcionamento (2017/18 a 2020/21).

Distrito/ Concelho 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Almada 0 0 0 7
Aveiro 436 501 935 543
Beja 244 306 333 301
Braga 530 718 892 1081
Braganca 316 476 427 401
Castelo Branco 209 270 226 161
Coimbra 387 270 299 211
Evora 0 0 0 0
Faro 162 172 144 174
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Distrito/ Concelho 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Guarda 184 192 594 241
Leiria 936 1010 1042 1133
Lisboa 664 700 764 747
Portalegre 170 142 145 125
Porto 1071 1363 1654 1652
Santarém 447 611 797 680
Setubal 499 601 574 709
Torres Vedras 0 0 0 19
Viana do Castelo 413 465 527 392
Vila Real 41 75 97 87
Viseu 274 297 392 465
R.A.Acores 18 5 7 6
R.A.Madeira 104 145 176 261

Fonte: DGES, 2021.

Embora os TeSP sejam uma oferta formativa que, pela sua duracdo, organizacdo e natureza
profissional, tenha vindo a contribuir para captar mais estudantes para a continuacdo de
estudos no ensino superior, ndo apenas estudantes jovens, mas também procurando ampliar a
participacdo dos adultos, a verdade é que continuam a ser fortemente procurados por jovens.
Em 2020/21, 86% dos inscritos no 12 ano pela 12 vez tem 25 ou menos anos de idade.

Em 2020/21 a cobertura regional da rede de cursos TeSP continua muito expressiva, inclusive
com dois novos concelhos com alunos inscritos no 12 ano dos cursos, pela primeira vez (Almada
e Torres Vedras), conforme

Tabela 47. Porto, Leiria e Braga sdo os distritos com maior nimero de novos alunos inscritos em
TeSP, tendo este nimero aumentado significativamente em Braga. Setubal viu também crescer
os alunos inscritos em cursos TeSP. Ja outros distritos, com uma forte expressdo desta oferta,
revelam uma quebra significativa neste ano letivo, como é o caso de Aveiro, Santarém e Viana
do Castelo.

7.2. Diplomados dos Cursos TeSP

O fluxo de diplomados destes cursos tem vindo a aumentar ao longo dos anos (Tabela 48). Em
2018/19, foram 4.181 os diplomados dos cursos TeSP, representando 5% do total de
diplomados do ensino superior no ano.
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Curso/Ciclo de estudos 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Curso técnico superior profissional 170 3213 3756 4181
TOTAL 73 086 77 034 79 849 81138

Fonte: Inquérito ao registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior, DGEEC.

Cerca de 77% destes diplomados sdo de cursos TeSP promovidos pelo subsistema de ensino

superior politécnico publico (Tabela 49), a semelhanca da distribuicdo que a oferta e os inscritos

registam.

Tabela 49 - Diplomados em CTeSP, por natureza e tipo de ensino, em 2018/19.

Natureza e tipo de ensino

Diplomados em CTeSP

Ensino Superior Publico 3226
Ensino Superior Privado 955
TOTAL 4181
Fonte: Inquérito ao registo de alunos inscritos e diplomados do Ensino Superior, DGEEC.
Tabela 50 - Diplomados em CTeSP, por area de educacdo e formagdo - area geral, em 2018/19.
Area de educag3o e formag3o - area geral Diplomados em CTeSP
Educacdo -
Artes e humanidades 437
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 11
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 824
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 80
Tecnologias da informagdo e comunicagado (TIC) 678
Engenharia, industrias transformadoras e construgao 808
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 265
Saude e protecdo social 463
Servigos 615
TOTAL 4181

Fonte: Inquérito ao registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior, DGEEC.

As areas com maior nimero de diplomados de cursos TeSP sdo as ciéncias empresariais, as

engenharias, as tecnologias de informacdo e comunicac¢do e ainda os servicos (Tabela 50).

Contrariamente ao que acontece nos restantes ciclos do ensino superior e niveis CITE (6, 7 e 8),

a maioria dos diplomados dos cursos TeSP sdo do género masculino. Em 2018/19,
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representaram 57,6% do total de diplomados (Tabela 51). J& nos restantes ciclos do ensino
superior, os diplomados do género masculino foram, nesse ano, cerca de 41% do total.

Tabela 51 - Diplomados em CTeSP, por género, em 2018/19.

Género Diplomados em CTESP %

Homens 2410 57,6
Mulheres 1771 42,4
TOTAL 4181 100

Fonte: Inquérito ao registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior, DGEEC.

A maioria dos diplomados dos cursos TeSP sdo jovens, na medida em que estes cursos sdo
sobretudo frequentados por alunos jovens. Em 2018/19, 44% dos diplomados tinha 21 ou 22
anos, sendo a expressdo dos diplomados com 20 ou menos anos semelhante a dos diplomados
com 23 a 29 anos de idade (cerca de 24% cada), conforme expresso na Tabela 52.

Tabela 52 - Diplomados em CTeSP, por escaldes etarios, em 2017/18 e 2018/19.

2017/18 2018/19

Escaldo etério o - o >

20 ou menos 897 23,9 992 23,7
21e22 1695 45,1 1850 44,2
23 -29 883 23,5 1008 24,1
30-39 168 4,5 197 4,7
40 e mais 113 3,0 134 3,2
TOTAL 3756 100 4181 100

Fonte: Inquérito ao registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior, DGEEC.

7.3. Prosseguimento de Estudos dos Diplomados
dos Cursos TeSP

Os trabalhos da DGEEC sobre o prosseguimento de estudos entre os jovens que concluem
cursos TeSP nas instituicBes portuguesas de ensino superior politécnico (publicas e privadas)
tém vindo a permitir calcular as taxas de transicdo para cursos de licenciatura e outros cursos
superiores, ao determinar a situacdo destes jovens perante os estudos um ano apds a conclusdo
dos cursos TeSP.
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Com base nos dados mais recentemente publicados??, pode-se verificar que uma parte
significativa — mais de metade dos diplomados destes cursos — tem vindo a transitar para
licenciaturas (Tabela 53), aproveitando a possibilidade de utilizar as condi¢es preferenciais que
os TeSP proporcionam para o efeito. Naturalmente que esta é uma das saidas expectaveis para
os diplomados dos TeSP, a de ingresso em licenciaturas oferecidas nas mesmas Instituicdes, e
uma das razdes de organizacdo por parte dos Institutos Politécnicos e as Escolas Politécnicas
desta oferta. Com efeito, dos alunos que se encontram inscritos em licenciatura no ano
seguinte, a grande maioria estd inscrito na mesma instituicdo?>.

Tabela 53 - Situacdo dos diplomados de cursos TeSP no ano letivo seguinte (2015/16 a 2018/19).

Diplomados em CTeSP Situagdo dos diplomados no ano letivo seguinte
s donses | D00 |
2015/16 170 51 15
2016/17 3213 61 33
2017/18 3756 58 1
2018/19 4181 56 43

Fonte: DGEEC, dezembro 2020.

Estes dados mostram que os cursos TeSP se apresentam como uma forma alternativa de acesso
ao ensino superior e que, desse modo, tém contribuido para alargar o nimero de alunos que
prossegue os seus estudos a este nivel. Estas taxas de transi¢cdo registam, no entanto, algumas
variacBes ao longo dos anos, que podem refletir, entre outros aspetos, o comportamento do
mercado de trabalho. Admite-se que em periodos de maior desemprego essa progressao para o
ensino superior seja maior e que, quando as condi¢cdes do mercado de trabalho melhoram e a
procura de técnicos especialistas por parte dos empregadores aumenta, a possibilidade de
continuar os estudos para licenciatura seja mais limitada, sobretudo no ano seguinte a
conclusdo do curso TeSP. Esta variacdo pode ainda ser consideravel por drea de educacdo e
formacdo e regido do pais.

A Tabela 54 mostra as taxas de transicdo para licenciatura por area de educacdo e formacdo do
curso TeSP. Em todas as areas, mais de 50% dos diplomados transitaram para licenciaturas, com
excecdo das artes e humanidades em que essa transicdo ficou ligeiramente abaixo dos 50%, o
que se poderd explicar pela reduzida oferta de licenciaturas que o sistema politécnico tem nesta
area.

22 Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) (2020). Prosseguimento de estudos entre os
diplomados de cursos de Técnico Superior Profissional, 2018/19. DGEEC: dezembro de 2020.
23 DGEEC, 2020

96 | 107



RELATORIO
ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

Tabela 54 - Situacdo dos diplomados de cursos TeSP no ano letivo seguinte, por area de educac¢do e formacgdo do
CTeSP (2018/19).

Diplomados em CTeSP Situacdo dos diplomados no ano letivo seguinte
I ; i i N5
CNAEE (UET B nscrito em licenciatura ag encontrédo no
(%) ensino superior (%)
Agjlcgltura, 5|!V|Fg|tura, pescas e 265 69 29
ciéncias veterinarias
Artes e humanidades 437 43 5
C!equas empresariais, administragdo e 824 53 46
direito
C|encl|a§ naturais, matematica e 30 69 31
estatistica
Qenuas S~OCIaIS, jornalismo e 1 7 27
informacdo
£ hara induen ;
ngen arlaN, industrias transformadoras 808 55 45
e construgdo
Saude e protegdo social 463 64% 35
Servigos 615 5 46
- o o p
ecno 9g|ai da informacdo e 678 59 40
comunicagdo

Fonte: DGEEC, dezembro 2020.

A maior parte dos diplomados dos cursos TeSP em 2018/19 que continuam inscritos no ensino
superior em 2019/20, mantiveram-se nas mesmas areas de educagdo e formacdo. De sublinhar
gue 0s cursos superiores em “engenharia, industrias transformadoras e construgdo” atrairam,
em 2019/20, 91% dos diplomados de cursos TeSP da mesma area, mas atrairam igualmente
59% dos diplomados de cursos TeSP das areas de ciéncias naturais, matematica e estatistica e
das tecnologias de informacdo e comunicacdo?, sendo que estes Ultimos assumem uma
expressdo muito significa no total de diplomados que prosseguem estudos para o ensino
superior.

Do ponto de vista regional, a Tabela 55 mostra as taxas de transicdo para licenciatura registadas
pelos diplomados dos cursos TeSP, em 2018/19, em cada distrito das instituicGes. Embora na
maioria dos distritos, mais de metade dos diplomados se encontrava no ano seguinte a
frequentar licenciatura, em Aveiro e em Braga esta transicdo € muito inferior (na ordem dos 20
e dos 30%, respetivamente), o que certamente reflete a capacidade de absor¢do do mercado de
trabalho nessas regides.

24 DGEEC, 2020.
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Tabela 55 - Situagdo dos diplomados de cursos TeSP no ano letivo seguinte, por distrito da instituicdo de ensino
superior (2018/19).

Diplomados em CTeSP Situagdo dos diplomados no ano letivo seguinte
CNAEF Diplomados Inscrito em N&o encontrado no
(N9) licenciatura (%) ensino superior (%)
Aveiro 225 20 78
Beja 136 68 30
Braga 354 31 68
Braganca 324 79 21
Castelo Branco 130 82 18
Coimbra 189 67 32
Faro 80 53 48
Guarda 99 68 32
Leiria 566 53 46
Lisboa 345 49 51
Portalegre 112 59 41
Porto 635 63 36
R.A. da Madeira 78 12 88
R.A. dos Acores 6 0 100
Santarém 254 69 30
Setubal 278 52 48
Viana do Castelo 228 57 41
Viseu 142 72 27

Fonte: DGEEC, dezembro 2020.

Pelo mesmo motivo, encontra.se também taxas de transicdo mais moderadas, na ordem dos
50%, nos distritos de Lisboa, Setubal, Leiria e Faro. Como ja anteriormente sugerido, no ambito
das propostas deste grupo de trabalho, “no futuro, devera valorizar-se uma estrutura
organizativa dos TeSP que permita conciliar o trabalho profissional com o estudo, através da
opcdo de cursos pds-laborais, noturnos ou com uma maior duragdo”?®, de modo a tornar estes
cursos uma hipodtese viavel para jovens trabalhadores e adultos poderem dar continuidade a
sua formacdo a medida que investem no seu percurso profissional.

25 Grupo de Trabalho sobre o Acesso ao Ensino Superior (2020).
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ESTUDANTES INTERNACIONAIS

Ao nivel da distribuicdo regional destes estudantes, persistem diferencas significativas, com
alguns distritos com valores bastante significativos (Braganca, Castelo Branco, Evora, Lisboa e
Porto) e outros com valores ainda pouco significativos, caso dos Acores, Madeira, Portalegre,
Setubal, Viana do Castelo e Vila Real.

O peso destes estudantes face ao CNA é também bastante diverso (Tabela 56). Nalguns distritos
como Braganca, Castelo Branco e Evora, ultrapassa j& os 20%. Em contraste, 0 seu peso
continua a ser reduzido nos Acores e da Madeira e nos distritos de Aveiro, Braga, Coimbra,
Leiria, Lisboa, Setubal e Vila Real, todos com valores inferiores a 6%.

Quando se comparam os anos de 2020 e 2019, verifica-se que as perturbagdes do Ultimo ano
foram mais significativas em alguns distritos, nomeadamente de Aveiro, Faro, Guarda e Porto.
Pelo contrério, em sentido claramente positivo, destaca-se o distrito de Evora.

Tabela 56 - indices distritais de estudantes internacionais.

[ndices Distritais — Ptblico

Distrito Matriculas EI | Matriculas El Diferenca M;/tariricaj:gos El 2020 / Vagas
2020 2019 Matriculas (%) CNA 2020 (%)
Agores 32 19 13 68,4 5,03
Aveiro 109 182 -73 -40,11 4,68
Beja 101 102 -1 -0,98 17,78
Braga 139 191 -52 -27,2 3,64
Braganca 441 467 =26 -5,57 20,42
Castelo Branco 505 545 -40 -7,3 21,75%
Coimbra 281 332 -51 -15,36 4,6
Evora 362 228 134 58,77 28,89
Faro 183 294 -111 -37,76 10,64
Guarda 81 336 -255 -75,89 8,00
Leiria 128 146 -18 -12,33 5,96
Lisboa 382 387 5 -1,29 2,65
Madeira 3 6 -3 -50,00 0,39
Portalegre 63 51 12 23,5 10,68
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{ndices Distritais — Ptblico

L Matriculas EI | Matriculas El Diferenca Varlagao El 2020 / Vagas
Distrito , Matriculados
2020 2019 Matriculas (%) CNA 2020 (%)
(¢
Porto 568 727 -159 -21,87 6,82
Santarém 213 205 8 3,90 14,39
Setubal 67 59 8 13,56 2,75
Viana do Castelo 76 89 13 14,6 6,47
Vila Real 37 36 1 2,78 2,37
Viseu 157 146 11 7,5 11,86

O ano de 2020 foi também particularmente complexo ao nivel dos estudantes internacionais,

cujo contingente apresentava forte crescimento a partir da sua criacgdo em 2014. Dum modo

geral, observou-se uma reducdo, sobretudo nas IES que tinham atingido patamares mais

elevados de estudantes inscritos por este contingente. Nalguns casos, as quebras foram muito

significativas em termos absolutos e relativos, destacando-se os casos da UP, da UA e do IPG.

Em contra-ciclo, destacam-se a UE, o IPT e o ISCTE (Tabela 57).

Tabela 57 - indices institucionais de estudantes internacionais.

Instituicdo Mat;i;tzjl)a SEl Mat;ié:;lga S Diferencga Ma t:'/iilr,lilzzé;; (%) VilgzaZZC(ZJN//-\
2020 (%)
U. Agores 32 19 13 68,42 5,03
U. Algarve 183 294 -111 -37,76 10,6
U. Aveiro 109 182 -73 -40,11 4,68
U. Beira Interior 225 220 5 2,27 16,83
U. Coimbra 207 251 -44 -17,53 6,17
U. Evora 362 228 134 58,77 28,89
U. Nova de Lisboa 75 70 5 7,14 2,5
U. Minho 93 134 -41 -30,60 2,99
U. Porto 436 595 -159 -26,72 9,29%
UTAD 37 36 1 2,78 2,37
U. Madeira 3 6 -3 -50,00 0,39
U. Lishoa 203 263 -60 -22,81 2,62
I.P. Beja 101 102 -l -0,98 17,00
I.P. Cavado e Ave 46 57 -11 -19,3 6,43
I.P. Braganca 441 467 -26 -5,57% 20,42
|.P. Castelo Branco 280 325 -45 -13,85 28,43
.P. Coimbra 68 79 -11 -13,92 2,87
I.P. Guarda 81 336 -255 -75,89 8,00
I.P. Leiria 128 146 -18 -12,33 5,96
I.P. Lisboa 39 27 12 44,44 1,44
I.P. Portalegre 63 51 12 23,53 10,68
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Instituicio Matriculas El Matriculas El Diferenca Variagdo Vzlgzagng/A
2020 2019 Matriculados (%) 2020 (%)

I.P. Porto 132 132 0 0,00 3,91

I.P. Santarém 33 74 -41 -55,41 3,59

.P. Settbal 56 48 8 16,67 4,38

I.P. Viana Castelo 76 89 -13 -14,61 6,88

I.P. Viseu 157 146 11 7,53 11,86

I.P. Tomar 180 131 49 37,40 32,03

ISCTE - IUL 70 26 44 169,23 5,2

ES Enfermagem de

Coimbra 6 2 4 200,00 1,88

ES Enfermagem de

Lisboa 2 0 2 0,6

ES Ndutica Infante D.

Henrique 4 12 -8 -66,67 2,29

O peso destes estudantes representa ja valores significativos, nomeadamente quando

comparado com o CNA, na UBI, UE e nos IPBeja, IPB, IPCB e IPT. Em contraste, o seu peso é

pouco significativo nas instituicGes universitarias de Lisboa e das Regides Auténomas e na

Universidade do Minho, bem como nos IPC, IPLeiria, IPL, IPP, IPS e IP Setubal e nas Escolas

Superiores.

Tabela 58 - Estudantes internacionais matriculados por drea CNAEF em 2019 e 2020.

Area CNAEF Matriculas El 2020 Matriculas El 2019 D”,\::r?fjl :;S Variagdo 'Ef/{‘;’)mw'ad“
1 106 121 -15 -12,40
2 546 669 -123 -18,39
3 1636 1988 -352 -17,71
4 357 386 -29 7,51
) 1086 1300 214 -16,46
6 116 104 12 11,54
7 388 463 -80 -17,09
8 233 438 -205 -46,30
9 2 3 -l -33,33
14 106 121 -15 -12,40
21 350 441 91 -20,63
22 196 228 -32 -14,04
31 496 578 -82 -14,19
32 125 124 1 0,81
34 783 962 -179 -18,61
38 232 324 -92 -28,40
42 158 178 -20 -11,24
A4 51 65 -14 -21,54
46 24 17 7 41,18
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Diferenga nas

Variagdo Matriculados

Area CNAEF Matriculas El 2020 Matriculas El 2019 Matriculas (%)
48 124 126 ) -1,59
52 799 907 -108 -11,91
54 32 41 9 -21,95
58 255 352 -97 -27,56
62 90 74 16 21,62
64 26 30 -4 -13,33
72 313 377 -64 -16,98
76 75 91 -16 -17,58
8l 180 357 -177 -49,58
84 3 10 7 -70,00
85 28 62 -34 54,8
86 22 9 13 144,44
99 2 3 -1 -33,33
Tabela 59 - Estudantes internacionais matriculados em 2020 oriundos de paises de lingua portuguesa.
2020

Matriculados

Brasil Cabo Verde Guiné-Bissau Angola Outros Total
Lisboa 340 44 27 192 9% 603
Porto 551 20 56 48 23 675
Qutros Litoral 467 49 7 53 41 576
Outros 499 926 594 128 282 2147
Total 1857 1039 684 421 442 4001
Matriculados 2019
Lisboa 520 15 7 247 76 789
Porto 817 91 3 72 64 983
Qutros Litoral 682 35 3 59 46 779
Outros 819 785 695 143 298 2442
Total 2838 926 708 521 484 4993
\;J::g?;; por Brasil Cabo Verde Guiné-Bissau Angola QOutros Total
Lisboa -34,62 193,33 285,71 -22,27 26,32 -23,57
Porto -32,56 -78,02 1766,67 -33,33 -64,06 -31,33
Outros Litoral -31,52 40,00 133,33 -10,17 -10,87 -26,06
Outros -39,07 17,96 -14,53 -10,49 -5,37 -12,08
Total -34,57 12,20 -3,39 -19,19 -8,68 -19,87

Foram calculados também quocientes

para avaliar

o predominio de

estudantes de

determinadas nacionalidades por distrito, comparando essa distribuicdo com o todo nacional.
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Assim, se quociente for superior a 1, quer dizer que a proporc¢do de estudantes matriculados
daquela nacionalidade é superior ao verificado a nivel nacional. Por outro lado, se o quociente
for inferior a 1, quer dizer que a proporcao de estudantes matriculados daquela nacionalidade é
inferior ao verificado a nivel nacional. Finalmente, se o quociente for igual a 1, quer dizer que a
proporcdo de estudantes matriculados daquela nacionalidade é idéntica ao verificado a nivel
nacional.

Deste modo, observa-se uma preponderancia de estudantes oriundos do Brasil nas grandes
areas metropolitanas e nos principais distritos do litoral. Por outro lado, existe uma
preponderancia significativa neste contingente de estudantes oriundos de Cabo Verde e da
Guiné-Bissau nos restantes distritos e uma menor presenca nas grandes areas metropolitanas e
nos demais distritos do litoral. Observa-se ainda uma grande concentracdo dos estudantes
angolanos nas IES do distrito de Lisbhoa e uma também maior concentracdo de estudantes de
outros paises no distrito de Lisboa e demais distritos fora do litoral (Tabela 59).

Tabela 60 - Quocientes de estudantes internacionais oriundos de paises de lingua portuguesa.

2020
Brasil Cabo Verde Guiné-Bissau Angola Outros
Lisboa 1,214838 0,280988 0,261914 3,02601 1,44112
Porto 1,758751 0,114098 0,485285 0,675809 0,30844
Outros Litoral 1,746832 0,327587 0,071087 0,87446 0,644329
Outros 0,500755 1,660856 1,618329 0,566584 1,188949
2019
Lisboa 1,517173 0,13413 0,081867 3,925577 1,300207
Porto 2,12945 0,726923 0,031343 1,022239 0,978121
Outros Litoral 2,083105 0,327639 0,036731 0,981643 0,823856
Outros 0,671121 1,971461 2,282869 0,638304 1,43186

Quando se compara os resultados de 2020 com ano anterior, verifica-se que houve uma maior
reducdo proporcionalmente de estudantes de nacionalidades brasileira, cabo-verdiana,
guineense e angolana nos distritos onde estavam mais concentrados. Embora a quebra afete
todos os distritos, tende a manifestar-se mais pronunciadamente naqueles onde era maior a
sua concentracao.
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