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Enquadramento

1.

2.

A possibilidade da existéncia, no universo do Ensino Superior em Portugal, de
Fundacdes Publicas de direito privado foi consagrada na Lei n°® 62/2007, de 10
de setembro, sendo a adesdo a tal regime voluntaria, das universidades e
institutos politécnicos e a transformacdo concedida desde que cumpridos

determinados critérios.

Uma instituicdo de ensino superior, como Fundacao publica de direito privado,
tera a capacidade para transmitir iméveis a titulo oneroso sem dependéncia do
despacho conjunto dos ministros das Financas e da tutela e direito ao produto
total da alienacdo do patriménio de acordo com o regime de direito privado
dado que se trata de patrimoénio préprio. A gestdo financeira é regida pelo
direito privado o que deveria implicar a exclusdo da instituicdo do perimetro
orcamental do Estado e dos preceitos da Lei de Enquadramento Orgamental.
No mesmo sentido, o regime deveria ainda garantir a ndo aplicacdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica para o Sector Educacéo, a exclusdo do ambito
dos Cddigo dos Contratos Pulblicos até aos limiares comunitarios, como
inicialmente previsto. No que respeita a gestdo de pessoal podem as
instituicdes criar carreiras préprias para o pessoal docente, investigador e outro
bem como um regime de incentivos adequado, desde que seja genericamente
respeitado o paralelismo no elenco de categorias e habilitacbes académicas
relativamente aos outros estabelecimentos de ensino superior publico. A
fundacdo € administrada por um conselho de curadores com competéncias
definidas na Lei, representando o interesse do Estado; por exemplo a
alienagdo de patrimonio e aplicacdo da receita dai resultante, bem como as
operacbes de crédito, requerem autorizacdo do Conselho de Curadores.
Contudo, ainda que este orgdo tenha a missdo de supervisionar e controlar a
atividade da instituicdo, o poder regulador mantem-se, naturalmente na esfera
do Estado.

A Universidade do Porto (UP), Universidade de Aveiro (UA) e ISCTE-Instituto
Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL) obtiveram em 2009 o estatuto de fundagéo
publica com regime de direito privado, tendo em consequéncia assinado, com o
Governo, um contrato programa de desenvolvimento e financiamento
plurianual, ficando obrigadas a apresentacdo de relatério de implementagéo
apos cinco anos de vigéncia do periodo experimental. Em 2015 e 2016 as

universidades do Minho e Nova de Lisboa, respetivamente, solicitaram ao



MCTES adesdo ao regime fundacional tendo obtido decisdo favoravel do

Governo para esse efeito.

. A partir de 2009 a situacao financeira do Pais degrada-se substancialmente
resultando, em 2011, num pedido de apoio financeiro a Comissao Europeia, e
FMI e Banco Central Europeu, o que implicou a entrada do Pais num exigente
processo de ajustamento com consequéncias econémicas e financeiras que se
manifestaram em todos o0s setores de atividade e particularmente na

administracdo publica.

. Na sua reunido de 8 novembro de 2016, sob proposta do MCTES, o Conselho
Coordenador do Ensino Superior deliberou sobre a constituicdo de uma
comissao (grupo relator anexo 1) com a missdo de analisar a implementacéo
do regime fundacional, assim como avaliar os relatérios quinquenais entretanto
submetidos pela Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa. Como elementos de andlise foram ainda
utilizados, e para além dos relatérios de implementacdo das trés instituicbes
referidas, os resultados de audi¢cdes aos reitores das universidades do Porto,
Aveiro, Minho e ISCTE ao CRUP, CCISP, bem como ao SNESUP e FENPROF.



Resultados

A)

B)

Cada uma das instituicbes, Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e
ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa que aderiu ao regime fundacional em 2009
elaborou o respetivo relatério de implementagédo de acordo com a legislagdo em

vigor. Com base nesses relatérios conclui-se que:

Os contratos programa assinados com o Governo nao foram respeitados na sua
integra, ndo tendo sido atribuido o financiamento complementar acordado a
despeito de as universidades terem cumprido a generalidade dos objetivos
definidos. O regime financeiro foi desvirtuado com a imposicdo de extensas e
inesperadas limitacGes. Nomeadamente, com a recessdo econdmica e financeira
gue afetou o Pais depois de 2010, a Lei de Enquadramento Orgcamental foi
alterada a partir de 2011 com a consequéncia de fazer regressar as universidades
fundacdo ao perimetro orcamental do Estado. O impacto mais relevante foi a
obrigacdo de sujeicdo a regra do equilibrio orcamental e o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria nos mesmos termos das demais instituicdes de
ensino superior. Contudo, as universidades de regime fundacional ficaram

excluidas de cativacBes orcamentais.

C) As universidades ndo exploraram, ou fizeram-no de forma muito timida e tardia, o

regime fundacional na criacdo de carreiras préprias e leques de incentivos para o
pessoal docente e investigador. Em todos os trés casos analisados, devido a uma
interpretacdo restritiva sobre o grau de paralelismo com as carreiras da
Administracdo Publica a diversidade leque de incentivos no regime privado é muito
limitado. Por exemplo, a UA s6é aprovou o regulamento para celebracdo de
contrato para pessoal investigador em regime de direito privado em 2015 e, no que
diz respeito ao pessoal docente, continua a contratar apenas em regime de
funcdes publicas. A UP aprovou um regulamento para celebracédo de contratos de
trabalho de pessoal ndo docente e nado investigador, contemplando carreiras
proprias com escala salarial diferenciada da contratacdo em fungBes publicas
(ajustando ao periodo de trabalho de 40 horas semanais), um regulamento para
progressdo na carreira para o pessoal ndo docente e ndo investigador, um
regulamento para avaliacdo do desempenho do pessoal ndo docente e nao
investigador e ainda um regulamento de celebragéo de contratos de trabalho de
pessoal docente contratado ao abrigo do Cédigo do Trabalho, contemplando mais
dois escalbes salariais no topo de cada categoria relativamente ao dos

contratados em fungdes publicas.



D) As trés instituicdes, Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa, consideram que a despeito de todas as
vicissitudes a opgdo pelo regime fundacional foi muito vantajosa e facilitou a
integracdo das instituicbes no desafio de aproximar Portugal da Europa e das
universidades Europeias.

E) No entanto, das audi¢Ges realizadas ficou claro que as organizagdes sindicais néo
consideram vantajosa a opc¢éo pelo regime fundacional na base de receios de
eventual tendéncia de “privatizacdo” dos regimes laborais, 0 que nunca se

verificou em nenhuma instituicao.



Conclusdes

(1) O regime fundacional ndo pode ser verdadeiramente implementado e as suas
virtualidades exploradas devido ao clima de austeridade vivida em Portugal entre
2010 e 2015. Em particular, o cumprimento dos acordos por parte do Estado tera

sido inviabilizado pelas medidas de restricdo orgamental em vigor.

(2) E importante que o regime fundacional seja relancado e reforcado no ambito do
ensino superior, agora que se conhecem algumas das suas limitagcbes e as
duvidas pertinentes relativas a contratacdo e gestdo de pessoal. Nao aproveitar
esta oportunidade para promover a nivel nacional e internacional o Ensino

Superior seria errado.

(3) Contribuindo para esse relangcamento e reforco seria importante potenciar a
capacidade de angariacdo de mais receitas préprias. A constituicdo de um fundo
autonomo na Fundagdo Universidade do Porto, Universidade de Aveiro, ISCTE-
IUL e Universidade Nova de Lisboa, semelhante ao previsto na Fundagéo
Universidade do Minho pode contribuir para tal objetivo. A dotar este fundo podem
ser usadas receitas provenientes de uma consignacao voluntaria de 0,5% do IRS,

de doacdes ou herancas entre outras.

(4)E, ainda, essencial a flexibilizagdo e clarificacdo da aplicagdo das regras da
contratacdo publica, do equilibrio orcamental e da gestao financeira em geral, com

possibilidade de gestéo plurianual dos orgcamentos.

(5) E urgente incentivar as IES que adoptaram o regime fundacional na procura de
uma atitude mais ousada no que respeita a criacao de carreiras proprias ligadas a
um leque de incentivos que lhes permita posicionar-se de forma competitiva no
recrutamento de capital humano seguindo as melhores praticas internacionais.

Essas carreiras devem abranger investigadores, docentes e ndo docentes.

(6) Devem ser clarificadas as oportunidades do estatuto fundacional em matéria de
recrutamento e gestdo de recursos humanos, em particular no que respeita ao
recrutamento e abertura de concursos para lugares seniores nas carreiras e nos
mecanismos de transi¢cao entre a carreira publica e a carreira a criar na instituicdo

fundacéo.

(7) A realizacdo de um plano de trabalho especializado com o propdsito de promover
0 regime de contratacdo de docentes e investigadores em IES que adoptaram o

regime fundacional e esclarecer eventuais duvidas relativas ao recrutamento e



gestdo do pessoal seria oportuna, designadamente com os termos de referéncia
em anexo. Deveria envolver representantes e administradores das universidades
fundacionais e juristas com experiéncia em direito laboral. Os resultados deveriam
ser relatados para posterior utilizacdo por todas as potenciais instituicdes

interessadas.

(8) A mobilizacdo dos conselhos de curadores para o papel reformador que as
instituicdes fundacdo em Portugal podem vir a assumir no contexto do ensino
superior na Europa deve ser incentivado ao nivel institucional e politico. Relatérios
periddicos a realizar pelos conselhos de curadores seriam desejaveis para
estimular rotinas de afericdo do seu funcionamento, relevancia e adequacédo da
composicdo. Sera também de interesse refor¢car a relacdo do Conselho de
Curadores com o CCES na medida em que aquele Conselho atua em

representacdo do Estado junto da universidade fundagéo.



Medidas a tomar:

Desde logo a inclusdo na Lei do orgcamento para 2018 do articulado necessério para
(1) colocar as IES que adoptaram o regime fundacional fora do perimetro

or¢camental do Estado;

(2) isentar as IES que adoptaram o regime fundacional da obrigacéo de sujei¢éo a
regra do equilibrio orcamental e do cumprimento do principio da unidade de

tesouraria, permitindo assim a gestéo plurianual dos orgcamentos;

(3) isentar as IES que adoptaram o regime fundacional de todos os processos

concursais envolvidos em processos de compras publicas.

Em devido tempo

(1) Promocéao do regime de contratagéo de docentes e investigadores em IES que
adoptaram o regime fundacional e esclarecimento cabal das duavidas
pertinentes relativas a contratacdo e gestdo de pessoal através da realizacao
de um plano de trabalho especializado com os termos de referéncia constantes

do anexo 2.

(2) A constituicdo de um fundo autbnomo na Fundac&o Universidade do Porto,
Universidade de Aveiro, ISCTE-IUL e Universidade Nova de Lisboa,
semelhante ao previsto na Fundacdo Universidade do Minho. A dotar este
fundo podem ser usadas receitas provenientes de uma consignacao voluntéria

de 0,5% do IRS, de doacdes ou herangas entre outras.

(3) Garantir, para as IES que adoptaram o regime fundacional a ndo aplicacdo do
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector Educagéo e a exclusao do

ambito dos Cdédigo dos Contratos Publicos até aos limiares comunitarios.



Anexo 1: Composicdo do Grupo Relator

Helena Nazaré, presidente do Conselho Coordenador do Ensino Superior
Vital Moreira, professor catedratico jubilado da Universidade de Coimbra

José Marques dos Santos, professor catedratico jubilado da Universidade do

Porto

Jodo Rocha, professor catedratico da Universidade de Aveiro e Diretor do
Laboratério Associado CICECO

Anténio Camara, professor catedratico da Universidade Nova de Lisboa

José Branco, Administrador da Universidade do Porto


https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor_catedr%C3%A1tico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor_catedr%C3%A1tico

Anexo 2: Termos de Referéncia para plano de trabalho especializado em questbes

laborais nas instituicdes fundacao.

Objetivo 1: Promocao do regime de contratacdo de docentes e investigadores em IES
gque adoptaram o regime fundacional e esclarecimento e identificacdo clara de
guestbes relativas ao recrutamento e gestdo do pessoal, considerando o leque de

respostas para as questdes identificadas, incluindo:

a) Coexisténcia na mesma instituicdo de carreiras da AP (funcionarios publicos) e
carreiras proprias sujeitas a gestdo de direito privado. Nomeadamente da

imposicéo de limites temporais (ou outros) a essa coexisténcia.

b) Fronteiras a respeitar nas carreiras de direito privado tendo em conta o
necessario paralelismo no elenco de categorias e habilitagdes académicas
relativamente aos outros estabelecimentos de ensino superior publico.

(incluindo a definicdo de perfis funcionais e a distribuicdo de servico)

C) Regras a aplicar na criacdo de uma estrutura transparente de incentivos,
incluindo diferenciagcdo de salarios, com eventual ligacdo as regras de

avaliacdes de desempenho a nivel institucional.

d) Procedimentos para as IES que adoptaram o regime fundacional efetuarem
processos de promoc¢do e recrutamento de docentes, investigadores e nao
docentes independentemente dos candidatos estarem no regime privado ou no

regime publico.

e) Transicdo entre carreiras de regime privado e de regime publico e periodo

experimental.

Objetivo 2: Forma(s) de implementacdo de novas carreiras nas IES que adoptaram o

regime fundacional.

Objetivo 3: Comparagdes internacionais (sobretudo a nivel europeu e excluindo

claramente o RU como os EUA para comparacao).

Objetivo 4: elaboracdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das IES que
adoptaram o regime fundacional para o desenvolvimento e aperfeicoamento efetivo de
novos procedimentos de recrutamento e progressao de carreiras docente, investigador

e nao docente.
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