EDUCACAO, CIENCIA E INOVACAO

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Quebra de Ingressos no Acesso ao
Ensino Superior em 2025/26

Diagnostico, Evidéncia e Analise

Resumo

O presente estudo analisa a quebra de ingressos no ensino superior registada

em 2025/26, enquadrando-a como um desafio central de politica publica num
momento particularmente sensivel para o cumprimento da meta nacional de
50% de diplomados entre 0s 25 e 0s 34 anos até 2030. A reducao observada
ocorre num contexto marcado por pressao demografica, pelo fim do periodo

excecional da pandemia, pela entrada em vigor de alteracdes recentes no
regime de acesso e por constrangimentos econémicos que afetam a decisao de
matricula.

Com base em dados administrativos e analise empirica, o estudo demonstra
que a diminui¢ao do numero de diplomados do ensino secundario, a
volatilidade interanual das classificacbes dos exames nacionais e o aumento
do nimero minimo de provas de ingresso contribuiram para restringir o
universo de candidatos elegiveis. Paralelamente, identificam-se fragilidades no
atual sistema de acao social que limitam o acesso efetivo e a previsibilidade do
apoio financeiro aos estudantes.

O documento apresenta um conjunto articulado de medidas destinadas a
restaurar a trajetéria de crescimento do acesso ao ensino superior, incluindo a
diversificacdao das vias de ingresso, a comparabilidade das classificacdes dos
exames, a reversao do aumento do nimero minimo de provas de ingresso e a
revisao estrutural do sistema de bolsas de acao social.
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Sumario Executivo

Este documento analisa a quebra de ingressos no ensino superior registada em
2025/26 e fundamenta a resposta de politica publica adotada pelo XXV Governo
Constitucional. O documento enquadra a quebra de ingressos como um
problema relevante de politica pdblica, com implicacbes diretas para o
cumprimento da meta estratégica de atingir 50% de adultos entre os 25 e 0s 34
anos com ensino superior completo até 2030.

A quebra de ingressos em 2025/26

Identificou-se uma reducdao de cerca de 6 000 colocagbes na 12 fase do
Concurso Nacional de Acesso (-12% face a 2024/25) e uma diminui¢ao préxima
de 10% no total de novos inscritos no conjunto do sistema. Mostra-se que esta
guebra nao foi compensada pelas fases subsequentes nem pelas restantes vias
de acesso e que os valores ficaram abaixo dos niveis pré-pandemia,
interrompendo uma trajetoria de crescimento de longo prazo.

Determinantes da quebra de colocacgoes
Este capitulo analisa os principais fatores explicativos da quebra observada:

« Fatores demograficos: reducao progressiva da populacao jovem e
elevada dependéncia do sistema portugués de ingressos imediatos pos-
secundario.

« Reducaodo nimero de diplomados do ensino secundario: ajustamento
apos o fim dos efeitos excecionais da pandemia. Como se trata do retorno
a valores pré-pandemia, o Governo nao realizara alteracdes as regras de
conclusao do ensino secundario.

« Reducao das classificagbes médias nos exames nacionais: aumento
das reprovacoes e elevada variabilidade interanual das notas, com efeitos
diretos na elegibilidade.

« Aumento do nimero minimo de provas de ingresso: evidéncia empirica
baseada em dados do CNA (2015-2025) indica que a alteracao de uma
para duas provas minimas reduziu estruturalmente o universo de
candidatos elegiveis e pode relacionar-se com cerca de 46% da quebrana
12 fase de 2025/26, sem ganhos demonstrados em sucesso académico.

« Inadequacao da bolsa de acao social: o atual modelo & pouco
progressivo, fragmentado e desajustado ao custo de estudar, limitando a
sua eficacia como instrumento de promocao do acesso e permanéncia no
ensino superior.
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Solucdes adotadas pelo XXV Governo Constitucional
Com base no diagnéstico, o Governo definiu uma resposta articulada em quatro eixos:
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Pressoes sobre a capacidade do sistema em formar . . Prazo de
. Mecanismo de mudanca Instrumento de politica . =
capital humano implementacao
(i) Flexibilizacao da gestao de
vagas e redistribuicao entre
vias de acesso
Diversificar a base de captacio e (ii) Avaliacao dos 10 anos dos
mitigar o choque demografico, CTeSP para atrair novos
1. Fatores demograficos: diminuicao da populacdo | reduzindo dependéncia dos candidatos | pablicos -
. p de al 120 sm-dipl dos d . Médio prazo
jovem (menor nimero de alunos no 122 ano) recém-diplomados doensino (iii) Ponderacao de uma prova
secundario e atraindo adultos mais A .
. geral de competéncias na
velhos ja na for¢a de trabalho . )
candidatura para candidatos
sem habilitacdées formais
normalmente exigidas
2. Variacao interanual da (iv) Estudo sobre
proporcao de positivas dos | Reforcar comparabilidade interanual, hormalizacio das
exames nacionais reduzindo carga da volatilidade dos s Médio prazo

Fatores
institucionais:

(elegibilidade baseada numa
métrica volatil)

exames na elegibilidade

classificacdes dos exames
nacionais

3. Aumento do nimero
minimo de provas de
ingresso exigido (exclusao
de diplomados do ensino
secundario de se
candidatarem)

requisitos de
realizacao de exames
nacionais

Reduzir limitagdes institucionais a

candidatura ao ensino superior,

mantendo autonomia das instituicées

(v) Reversao do aumento do
minimo de provas de ingresso:
restabelecer minimo nacional
comum de uma prova,
preservando autonomia
institucional

Curto prazo

4. Fatores economicos: inadequacao da bolsa de
acao social face ao custo de estudar no ensino
superior

Atrair estudantes de baixos
rendimentos a frequentar o ensino
superior

(vi) Revisao do regulamento
das bolsas de acao social, de
modo a ser mais progressivo,
previsivel e ajustado aos custos
de estudar

Médio prazo
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1. Introducao

O acesso ao ensino superior constitui um pilar essencial da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social de Portugal. Num contexto de
transformacao tecnologica acelerada, envelhecimento demografico e crescente
exigéncia de qualificacdes, a expansao sustentada do ensino superior € uma
condicao necessaria para reforcar a produtividade e promover a mobilidade
social. 0 compromisso nacional de atingir 50% de diplomados entre os 25 e os
34 anos até 2030 traduz essa ambicao estratégica.

A quebra de ingressos no ensino superior registada no ano letivo de 2025/26
representa, por isso, um sinal de alerta. A reducao observada ocorre apés
varios anos de crescimento sustentado e num periodo em que o sistema
enfrenta simultaneamente desafios demograficos, alteracbes recentes no
regime de acesso e pressdes econdmicas sobre as familias.

Assim, este documento tem um duplo objetivo. Em primeiro lugar, proceder aum
diagnostico rigoroso das causas da quebra de ingressos, recorrendo a dados
administrativos e analise empirica para identificar os seus principais
determinantes. Em segundo lugar, fundamentar, de forma transparente e
baseada em evidéncia, as medidas do XXV Governo Constitucional para
restaurar a trajetoria de crescimento do acesso ao ensino superior e reforcar a
robustez e previsibilidade do sistema.

Mais do que responder a uma variagao pontual, este estudo pretende assegurar
gue o regime de acesso ao ensino superior permanece alinhado com os
objetivos estratégicos do pais e com a necessidade de mobilizar plenamente o
potencial de qualificacao em Portugal.



EDUCACAOQ, CIENCIA E INOVACAO

f+% REPUBLICA
% PORTUGUESA

2. A quebra de ingressos em 2025/26

No ano letivo 2025/26, existiu uma quebra de candidatos, colocados e inscritos
no Ensino Superior face ao ano letivo de 2024/25. A 12 Fase do Concurso
Nacional de Acesso (CNA) teve menos 6 064 colocados em 2025/26 do que
em 2024/25, o que representou uma quebra de 12%, como demonstra a Figura
1. No entanto, é importante assinalar que, entre 2020/21 e 2024/25, estavam em
vigor regras excecionais implementadas devido a pandemia COVID-19. Excluindo
este periodo excecional e comparando com o ultimo ano tipico, 2019/20, existiu
uma reducado de 601 colocados. Verificando-se a existéncia de uma tendéncia
crescente entre 2013/14 e 2019/20, seria de esperar que se observasse a
continuacdao da mesma. Mais se acrescenta que no ano letivo 2025/26, o nimero
de colocados nas 22 e 32 fases ndo compensou a quebra na 12 fase, tendo o
namero de colocados e inscritos, apos todas as fases, decrescido.

Figura 1 - Evolucao do nimero de colocados via Concurso Nacional de
Acesso (2012/13 - 2025/26)
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Fonte: IES,IP.

No entanto, o CNA representa apenas 59% dos inscritos no 12 ano de
licenciaturas e mestrados integrados, pelo que é necessario olhar para o resto
do sistema e restantes vias de acesso ao Ensino Superior, tanto no ensino
publico como no privado. Em termos de inscritos, no total do sistema, existiu
uma reducao do nimero de novos matriculados de 83 800 em 2024/25 para
75 890 em 2025/26, uma reducao de 7 998 inscritos, o que representa uma
quebra de 10%. Como se pode observar na Figura 2, a evolucao das restantes
vias de acesso hao compensou a quebra acentuada no nimero de inscritos via
Concurso Nacional de Acesso. Também nas matriculas, o valor ficou abaixo do
registado em 2019/20 em 1 682 inscritos.



(538 REPUBLICA
% PORTUGUESA

EDUCACAOQ, CIENCIA E INOVACAO

Figura 2 - Evolucao do nimero de matriculados, por via de acesso (2016/17 - 2025/26)
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Nao obstante, nem todas as vias de acesso apresentaram uma quebra face a
2024/25. Embora com aumentos com magnitudes substancialmente inferiores,
em termos absolutos, a diminuicao via CNA, a Figura 3 demonstra crescimento
positivo de vias de acesso como para maiores de 23 anos e para titulares de
CTeSP. No entanto, a maioria da reducao de matriculas no 12 ano verificou-se
via CNA (-10%) e via concursos institucionais no setor privado (-20%).
Também novos inscritos via mudanca de curso no 12 ano foi inferior ((29%).

Figura 3 - Contribuicao de cada via de acesso para a quebra de matriculados entre 2024/25
e 2025/26

133 101 41 40 16

i3 199 —— ———a e —
2 Ja3 243 26 39 %1 7%
5 0
= -868
5
<
-2 000
=
£ -2 857
3
& -4 000
o
o
=
_E -6 000
€
8 8 000
) 5228
Q A 3 & "y Q o N N
V & > . $ B & N S & &
& & b‘}Q &© b°Q 20 (.}(f‘ A 0")@ R . & @\Q/on PN o2 o7 OD{\ (}OQ
& & oS @ SR A & R S @ & 2 o5 &
& \»\’& &s"JQQ (}5‘\‘)0‘5‘ & & '?‘(?3(5"\\(‘ & o L & < & & &L
@ S & 'o(‘? CF,bf:b oF \@é\ & ‘G’\'b\) > ¢ ‘Q,@@Q@?’O & \)e”b h &
G G & S &S N A o
= & ) &0 @ @ 0% ‘,‘ﬂ‘ 8] (&}
& & &R &g
& @8 e RN
X A Y ¥«
& o @
% ¥

Via de acesso

Direcdo M Aumento [l Diminuicéo

Nota: Dados provisorios para 2025/26.
Fonte: IES,IP.

Deste modo, o XXV Governo Constitucional considera esta situacao
preocupante, pondo em causa objetivos de politica publica definidos no seu
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programa. Nomeadamente, a meta de 50% de adultos com idade entre os 25 e
0s 34 anos com um diploma de ensino superior em 2030, sendo a meta definida
a nivel da Unido Europeia (UE) de 45%. O seu compromisso com este objetivo é
claro, dada a sua importancia para o desenvolvimento econémico e social do
pais. Entre 2019 e 2024, o valor deste indicador cresceu de 38% para 43%. No
entanto, Portugal ainda se encontra abaixo da média da OCDE e da meta definida
pela UE, como se pode observar na Figura 4.

Figura 4 - Percentagem da populacao com ensino superior (25-34 anos)
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Com efeito, 0 aumento da proporcao de adultos com ensino superior constitui
uma prioridade justificada por um corpo de evidéncia empirica e tedrica, que
demonstra os amplos beneficios associados a obtencao de qualificacoes de
nivel superior. A nivel individual, os retornos econémicos sao expressivos: de
acordo com a meta-analise de Psacharopoulos e Patrinos (2018), os diplomados
do ensino superior auferem, em média, um prémio salarial de 12,8% nos paises
de elevado rendimento per capita, superando os retornos do ensino secundario.
Estes ganhos mantém-se elevados apesar da expansao do acesso ao ensino
superior, em grande parte porque a transformacao tecnolégica e a mudanca
estrutural das economias tém gerado uma procura persistente por
competéncias de elevado nivel que tem vindo a exceder a oferta de graduados
gualificados. No contexto da OCDE, estima-se que os adultos com ciclo curto de
ensino superior ganhem, em média, mais 17% do que aqueles com o secundario
completo, enquanto os titulares de licenciatura ou grau equivalente auferem
mais 39%, e os detentores de mestrado ou doutoramento atingem um
diferencial salarial médio de 83% (OECD, 2025). Para além do rendimento, os
diplomados apresentam taxas de empregabilidade mais elevadas e maior
resiliéncia perante choques exdégenos no mercado de trabalho, como
demonstrado pela crise pandémica da COVID-19 (OECD, 2021, 2023).
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Paralelamente, os impactos positivos do ensino superior estendem-se ao plano
social e institucional, através de externalidades significativas nas areas da
saude, da participacao civica e da coesao social. A literatura tem documentado
que os individuos com educacgao superior participam mais ativamente na
vida democratica, com maior propensao para votar, fazer voluntariado e
envolver-se em organizacgées civicas (Milligan, Moretti & Oreopoulos, 2004;
Brand, 2010). Este efeito nao se distribui de forma homogénea: Brand (2010)
demonstra que os retornos civicos do ensino superior sao especialmente
marcantes entre individuos provenientes de contextos socioecondmicos
desfavorecidos, que tendem também a estar sub-representados no acesso ao
ensino superior. Do mesmo modo, a educacao superior esta fortemente
associada a melhores resultados em saide: os diplomados tém, em média,
maior esperanca de vida, menores taxas de comportamentos de risco, maior
literacia em saude e maior utilizacao de cuidados preventivos (OECD, 2021, 2022,
2023, 2025). Estas melhorias nao beneficiam apenas os individuos, mas também
se traduzem em ganhos sociais mais amplos, incluindo potenciais efeitos
positivos na sustentabilidade dos sistemas de salde.

Do ponto de vista macroeconémico, o ensino superior & amplamente
reconhecido como um motor do crescimento economico sustentado, ao
promover a acumulacao de capital humano qualificado e ao potenciar a
inovagao tecnolodgica. A teoria do crescimento endégeno, tal como formulada
por Lucas (1988) e Romer (1990), consolidou a centralidade da educagao no
processo de crescimento econémico de longo prazo, ao demonstrar que o
conhecimento e o capital humano sao fatores acumulaveis e geradores de
externalidades positivas. Esta perspetiva foi amplamente validada por estudos
empiricos posteriores (Barro, 1991; Mankiw et al., 1992).

Face a este enquadramento, a concretizacao da meta nacional de 50% de
diplomados entre os 25 e 0s 34 anos em 2030 nao se limita a um objetivo
guantitativo: representa, acima de tudo, um imperativo estratégico para
assegurar o desenvolvimento econémico, social e democratico de Portugal. E,
por isso, de capital importancia compreender as causas que levaram a esta
reducado. E, de seguida, tomar as decisbes necessarias para que 0 acesso ao
ensino superior retome a trajetéria de crescimento que vinha tomando desde
2013.

10



EDUCACAOQ, CIENCIA E INOVACAO

f+% REPUBLICA
% PORTUGUESA

3. Determinantes da quebra de colocacbes

De modo a compreender a variagao do nimero de colocados no ensino superior,
€ necessario entender o processo que torna um aluno do secundario elegivel
para se candidatar ao ensino superior. AFigura 5 demonstra como este processo
ocorre no RGA, e os principais determinantes que poderao estar associados a
reducao do universo de candidatos a este concurso.

Figura 5 - Processo de elegibilidade dos candidatos ao concurso nacional de acesso e seus
determinantes
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escolaridade

Processo de selecao de candidatos

Tendo em conta que a quebra mais acentuada de inscritos foi verificada no CNA
€ Nos concursos institucionais do ensino superior privado (ambos parte do RGA),
é importante considerar que os candidatos por esta via sdao, na sua maioria,
recém-diplomados do ensino secundario. Deste modo, a evolu¢ao do numero de
ingressos encontra-se fortemente associada a demografia e a dimensao das
coortes que frequentam o ensino secundario. Assim, o primeiro fator a
considerar é a evolucao demografica, que condiciona diretamente o nimero
de alunos a frequentar e a concluir este nivel de ensino.

De seguida, os candidatos ao ensino superior no ano letivo 2025/26
enfrentaram requisitos de conclusao do ensino secundario diferentes dos
anos anteriores. Deste modo, estes requisitos poderdo afetar o nUmero de
diplomados do ensino secundario, sendo esta condicao necessaria para o
aCcesso ao ensino superior.

-

No entanto, em Portugal, concluir o ensino secundario nao é condicao
suficiente para se ser elegivel para o ensino superior. Cada par
instituicao/curso define um elenco de provas de ingresso, obedecendo a regras

11
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definidas centralmente, fixando também uma classificacdo minima para se
poder candidatar. Contudo, uma vez que 0s exames nacionais nao apresentam
niveis de dificuldade comparaveis de ano para ano, e os contetdos concretos
avaliados variam, as distribuicdes de classificacbes obtidas pelos estudantes
apresentam variagoes significativas ao longo do tempo. Assim, a aplicacao de
um mesmo requisito de nota minima, independentemente da distribuicao
das classificacoes em cada ano, pode levar a excluir proporc¢ées distintas de
estudantes. Na pratica, isto faz com que a elegibilidade para o ensino superior
varie significativamente entre anos, afetando o nimero de diplomados do
ensino secundario que cumprem os requisitos das provas de ingresso.

Para além disso, os elencos de provas de ingresso definidos pelas instituicbes
seguem regras estabelecidas a nivel nacional. No concurso de 2025/26, foi
também introduzida a obrigatoriedade de aumentar o niimero minimo de
provas de ingresso exigidas. Enquanto para a conclusao do ensino secundario
€ apenas necessario que a classificacao final das disciplinas seja positiva, para
se ser candidato ao ensino superior é requerido obter, pelo menos, 95 pontos em
200 nas provas de ingresso exigidas, podendo as instituigcoes fixar classificagbes
minimas superiores para determinados cursos. Assim, as novas regras
passaram a exigir que os diplomados do ensino secundario tivessem, pelo
menos, dois exames — em vez de apenas um — com classificacao igual ou
superior ao limiar minimo aplicavel. Este mecanismo reduz o nimero de
diplomados do ensino secundario que cumprem as condi¢cdes necessarias para
se candidatarem ao ensino superior, limitando o universo de candidatos
elegiveis antes mesmo da aplicacao do numerus clausus.

Se preencher os requisitos acima elencados, o candidato fica elegivel para se
candidatar ao ensino superior, sendo que a maioria dos candidatos acaba por
ser colocada. Por exemplo, na 1.2 fase do CNA de 2024, foram colocados 85,7%
dos candidatos (Governo de Portugal, 2024). No entanto, de entre os diplomados
do ensino secundario em 2023/24, apenas 55% se encontram, apds um ano, a
estudar numa instituicao de ensino superior (IES) para obtencao de grau (DGEEC,
2025). O sistema portugués é, assim, mais seletivo nos requisitos de
elegibilidade para candidatura do que no processo de colocacao
propriamente dito. Isto significa que uma parte relevante da selecao ocorre
antes da propria candidatura ao ensino superior. E nesta seletividade no acesso
a candidatura que podera residir parte da quebra de coloca¢bes observada.

Adicionalmente, o ato da candidatura podera também ser condicionado por
condicoes financeiras do agregado familiar do candidato. Deste modo, o
sistema de agao social no ensino superior revela-se especialmente importante
para permitir que estudantes, apesar de motivados e preparados, nao
consideram candidatar-se ao ensino superior por falta de recursos financeiros.
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As subseccoes que se seguem debru¢cam-se em detalhe em cada um dos
fatores anteriormente explicitados, sendo eles demograficos, institucionais
e econdmicos. Todos tém relacdo com a reducdo de colocados observada entre
2024/25 e 2025/26, mas alguns, embora nao expliguem esta quebra de forma
direta, sao relevantes para a evolucao do numero de colocados no sistema a

longo prazo.

3.1. Fatores demograficos

Portugal tem das idades médias de primeiro acesso ao ensino superior mais
baixas da OCDE, como se pode observar na Figura 6. A idade média de entrada
no ensino superior em Portugal é de 20 anos, quando na OCDE é de 22, e, em
paises como a Dinamarca, & de 26 anos. Este dado mostra que o sistema
portugués ainda nao acolhe muitos estudantes adultos mais velhos, ao
contrario de outros paises. Alias, demonstra também como as IES portuguesas
tém focado a sua estratégia de atracao de estudantes jovens recém-diplomados
do ensino secundario.

Figura 6 - Idade média da primeira entrada no ensino superior

Deste modo, enquanto o0 acesso ao ensino superior continuar a depender
sobretudo de um perfil relativamente homogéneo de candidatos
(maioritariamente recém-diplomados do ensino secundario), poderao antever-
se quebras no niumero de ingressos nos proximos anos. De acordo com a OCDE,
estimam-se para Portugal, entre 2025 e 2040, reducées da populacao entre
0s 15 e 0s 19 anos de 14% e entre os 20 e 0s 24 anos de 18%. Estes valores sao
superiores aos previstos para a Unido Europeia a 25 (12% e 3%, respetivamente)
e para os paises da OCDE (119 e 5%, respetivamente) (OCDE, 2024), o que reforca
a necessidade de diversificar as vias de acesso ao ensino superior.
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Fonte: OCDE
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Figura 7 - Projecoes da populacao por grupo etario (2025-2040)
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Especificamente no ano letivo de 2024/25, frequentaram o 12° ano de
escolaridade menos 2 634 alunos do que em 2023/24. Como se pode observar
na Figura 8, desde 2019/20, a tendéncia da evolucao do nimero de alunos
inscritos no 122 ano tem sido decrescente, o que pode ser causado por fatores
demograficos, de acordo com as estimativas de decréscimo da populagao
jovem.

Figura 8 - Evolucao no niimero de matriculas no 122 ano de escolaridade
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Assim, a reducao demografica da populacdao jovem, embora nao explique a
maioria da quebra acentuada de 2024/25 para 2025/26, € um dos fatores a
considerar, e sera um determinante que se acentuara no futuro.

3.2. Reducao do nimero de diplomados do ensino
secundario

A evolucao das colocagcées no ensino superior deve ser analisada a luz da
dinamica recente das conclusbées do ensino secundario, dado o papel
determinante que este nivel de ensino assume como principal via de acesso ao
ensino superior. Alteracées no niimero de diplomados do ensino secundario
refletem-se, de forma quase direta, no universo potencial de candidatos e,
consequentemente, no niimero de coloca¢oes dada aidade média da entrada
no ensino superior ser perto da idade de conclusao do ensino secundario.

Como ilustrado na Figura 9, entre os anos letivos de 2019/20 e 2023/24,
observa-se uma taxa de conclusao do ensino secundario mais elevada. Esta
verifica-se tanto nos cursos cientifico-humanisticos como nos cursos
profissionais, conduzindo a uma descida significativa da taxa de conclusao total
em 2024/25 face a 2023/24. Esta evolucao sugere um efeito transversal dos
mecanismos excecionais de certificacdo adotados durante o periodo
pandémico, que tera influenciado ambos os percursos de ensino. Tal efeito
parece ocorrer independentemente do impacto dos exames nacionais, que nao
sao requisito de conclusao dos cursos profissionais.

Figura 9 — Evolucao da taxa de conclusao do ensino secundario em Portugal Continental
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conclusao do ensino secundario, devido a pandemia COVID-19.
Fonte: DGEEC
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E importante considerar que a evolucio da taxa de conclusio do ensino
secundario é paralela a evolu¢ao do nimero de colocados (comparando a
Figura 1 com a Figura 9). Deste modo, o periodo excecional de conclusdes do
secundario entre 2019/20 e 2023/24 estara relacionado com o aumento do
nimero de ingressos no ensino superior entre 2020/21 e 2024/25.

Entre 2019/20 e 2023/24, os alunos apenas tiveram de realizar exames nacionais
se deles necessitassem como prova de ingresso ao ensino superior, nao sendo,
durante este periodo, necessario realizar exames nacionais para conclusao dos
cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario. No caso dos cursos
profissionais, 0s exames nacionais nunca foram nem sao um requisito de
conclusao. As novas regras de conclusao do ensino secundario, aplicaveis aos
alunos que o iniciaram em 2022/23, passaram a exigir que todos os alunos dos
cursos cientifico-humanisticos realizem o exame nacional de Portugués no 122
ano e mais dois exames a sua escolha. Estes exames passaram a ter uma
ponderacao de 30% na classificagao final da disciplina para os alunos do 122 ano
e de 25% para os alunos do 112 ano, condicionando a conclusao das disciplinas
(Portaria n2 226-A/2018, de 7 de agosto, alterada pela Portaria n.2 278/2023, de
8 de setembro). Logo, a Figura 9 nao permite concluir que a reducdo na taxa
conclusao do ensino secundario se deveu exclusivamente a alteracao do niumero
minimo de exames nacionais, a introducao de novas regras de conclusao
podera ter contribuido para o fim de um periodo excecional, devido ao
regresso as praticas de avaliacao anteriores a pandemia.

A maioria dos diplomas de ensino secundario na OCDE exige exames
externos e avaliacao interna (42 em 71). A diversidade de métodos permite que
o reforco da fiabilidade e credibilidade dos diplomas, através de componentes
externas e assegurem avaliacbes robustas de um conjunto diversificado de
competéncias através de componentes internas (OCDE, 2026).

Na OCDE, diplomas com avaliagcao interna e sem exames externos sao
predominantemente utilizados em programas de natureza profissional,
orientados para a entrada direta no mercado de trabalho. Os certificados do
ensino secundario geral baseados exclusivamente em avaliacao interna
exigem, geralmente, a realizacao de provas de acesso ao ensino superior
separadas, de modo a permitir uma comparacao justa entre estudantes (OCDE,
2026).

Considera-se que o sistema misto de avaliagao interna e exames externos,
aplicado na maioria dos paises da OCDE, é apropriado no caso portugués:

e Exigéncia de diversidade de métodos de avaliacao para os cursos
cientifico-humanisticos, geralmente desenhados para prosseguimento
de estudos.
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e Permitir a conclusao do ensino secundario sem realizacao de exames
nacionais para cursos maioritariamente destinados a entrada no
mercado de trabalho, como os cursos profissionais.

Deste modo, o XXV Governo Constitucional decidiu manter a exigéncia de
avaliacao externa e interna para obtencao do diploma do ensino secundario
nos cursos cientifico-humanisticos, de modo a manter as praticas mais
comuns na OCDE.

3.3. Variacao das classificacbes nos exames nacionais

Uma dimensao relevante para explicar a reducao do niumero de colocados
prende-se com as classificacbes obtidas nos exames nacionais. Com efeito,
2025 foi um ano marcado por diminuicées nas notas dos exames nacionais
utilizados para ingresso, o que torna pertinente analisar o papel das provas de
ingresso obrigatdrias no acesso ao ensino superior.

A Figura 10 demonstra que se verificou uma quebra nas classificacoes médias
de Matematica A e Historia A - de 121 em Matematica A em 2024 para 105 em
2025 e de 129 em Historia A para 109. Os exames nacionais do 122 ano de 2025
foram utilizados para o ingresso ao ensino superior de 2025/26, ja no caso dos
exames nacionais de 112 ano, sao os realizados em 2024 que sao relevantes para
0 ingresso ao ensino superior de 2025/26. A Figura 11 demonstra uma quebra
especialmente expressiva no caso das classificacoes médias do exame
nacional de Biologia e Geologia, mas também de Geografia A - Biologia e
Geologia passa de 114 para 99 e Geografia A de 107 para 102.

Figura 10 - Evolucao das notas médias em exames nacionais de 122 ano
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Fonte: EAuQA, L.P.
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Figura 11 - Evolucao das notas médias em exames nacionais de 112 ano
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Nao obstante, observa-se, tanto na Figura 10 como na Figura 11, uma variagcao
das classificacbes médias dos exames ao longo dos anos. Poder-se-ia
argumentar que esta variacao representa diferentes niveis de conhecimento dos
estudantes, fossem as provas comparaveis de ano para ano. Contudo, de ano
para ano, nao é possivel assegurar o alinhamento completo do nivel de
dificuldade e dos conteiidos examinados.

No entanto, no acesso ao ensino superior, 0s requisitos de classificacao minima
das provas de ingresso nao se alteram de ano para ano. Assim, um aluno, com
as mesmas competéncias e com a mesma posicao relativa aos restantes
colegas, pode ser excluido de se candidatar num ano e noutro nao.

Para avaliar a comparabilidade entre anos das notas, analisou-se a variacao do
percentil associado a notas fixas ao longo dos anos. As Figuras 12 e 13 mostram
amplitudes relevantes: a mesma nota no exame pode corresponder a posicoes
relativas bastante diferentes consoante o ano, sugerindo que o “valor
relativo” da nota nao é estavel ao longo do tempo. Quando se identificam
amplitudes na ordem de 30 percentis, tal significa dizer que um aluno com 120
valores, num determinado ano, pode estar entre os 20% melhores e outro
aluno, com a mesma nota, mas noutro ano, pode estar entre os 50% piores.
Este ponto é particularmente sensivel porque a interpretacao substantiva da nota
- enquanto indicador de desempenho relativo para fins de seriacao (para alémde
avaliacao do desempenho absoluto) - deveria ser, idealmente, consistente entre
edicdes do exame.
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Figura 12 - Variacao da posicao relativa dos alunos associada a cada nota de exame do 122
ano de escolaridade entre 2017 e 2024
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Fonte: EQuQA, LP.

Figura 13 - Variacdo da posicao relativa dos alunos associada a cada nota de exame do 11°
ano de escolaridade entre 2017 e 2024
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Fonte: EAuQA, 1.P.

O problema agrava-se na parte inferior da distribuicao, precisamente onde opera
o corte entre positiva e negativa (95 pontos em 200). Na pratica, como se pode
observar nas Figuras 14 e 15, pode acontecer que, por exemplo, um aluno com
95 na nota de exame pode estar, em anos diferentes, 30 pontos percentuais
acima ou abaixo na distribuicao (isto & pode passar de estar “perto do fundo”
para estar “bem mais acima”, ou o contrario), sem ter mudado a nota e sem
conseguir entrar no ensino superior.

A evidéncia sobre mudancas consecutivas (ano-a-ano) no percentil associado a
uma nota critica (95) reforca a interpretacao de falta de comparabilidade, ao
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revelar transicdes com saltos abruptos que implicariam, novamente, diferencas
entre geracoes dificeis de justificar.

Figura 14 - Posicao relativa dos alunos que obtém 95 pontos nos exames de 122 ano de
escolaridade
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Fonte: EQuQA, LP.

Figura 15 -Percentis de nota de aprovacao (95 pontos) entre 2017 e 2024, exames de 112 ano
de escolaridade
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Fonte: EQUQA, L.P.

Assim, a probabilidade de elegibilidade e colocacao pode depender nao apenas
do desempenho absoluto ou relativo do candidato, mas também do exame
realizado e do contexto competitivo em que a nota foi obtida. Em particular,
guando candidatos com provas realizadas em anos diferentes concorrem entre si
(podendo utilizar a mesma classificacao durante cinco anos) podem surgir
assimetrias relevantes entre notas obtidas em contextos de avaliacao distintos.
Nestas circunstancias, existe um risco real de exclusao de candidatos que nao

20

EDUCACAOQ, CIENCIA E INOVACAO



EDUCACAOQ, CIENCIA E INOVACAO

=) REPUBLICA
% PORTUGUESA

decorre apenas do seu desempenho, mas também das diferencas entre
exames de anos distintos.

Acresce que se observa uma associacao sistematicamente negativa entre a
taxa de negativas por disciplina e a taxa de colocacao (percentagem de
colocados com o exame no total de alunos que realizaram o exame, no universo
de cursos onde a disciplina é obrigatéria; ver Figuras 16 e 17). Este padrao é
consistente com um mecanismo de “funil> em anos com mais negativas, o
conjunto de alunos formalmente elegiveis contrai-se, reduzindo a capacidade
agregada de candidatura e, por extensao, a colocagao observada.

Figura 16 - Relacao entre a taxa de colocacao e de negativas por disciplina com exame no 122
ano de escolaridade
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Figura 17 - Relacao entre a taxa de colocacao e de negativas por disciplina com exame no 11°
ano de escolaridade
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Estas correlacbes mostram-se robustas em analises de regressao (que controlam
efeitos fixos de coorte-ano e de exame) para os exames de Portugués e Historia
A, sendo que um ponto percentual adicional de negativas nestas disciplinas
esta associado a uma reducao de 2.6% e 1.85%, respetivamente, na taxa de
colocados nos cursos que exigiam exames nessas disciplinas.!

Consequentemente, € fundamental considerar instrumentos que reforcem
mecanismos de comparabilidade entre anos, de forma a assegurar que a
oportunidade de apropriacdao (pessoal e social) dos retornos da educacao
potenciais nao dependam da variabilidade interanual do instrumento de
avaliagao.

3.4. Aumento do niUmero minimo de provas de ingresso

No ano letivo 2025/26, entrou em vigor o requisito minimo de duas provas de
ingresso para acesso ao ensino superior através do RGA, substituindo o regime
anterior com o minimo de uma prova de ingresso, mas que permitia até um
maximo de trés provas. Antes do novo regime entrar em vigor, havia 79% de
pares estabelecimento/curso que tinham pelo menos um dos elencos de
acesso com apenas uma prova de ingresso. Assim, para muitos estudantes, era
possivel aceder ao ensino superior com apenas um exame nacional de acesso.

! Note-se, porém, que esta evidéncia conta apenas com 48 observagdes (anos-exame).
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Figura 18 — Alteracao do nimero minimo de provas de ingresso entre 2024 e 2025 - nimero
de pares instituicao/curso (percentagem de pares)
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Fonte: IES,I.P.

2025: 2 provas
1568 (99.2%)

3.4.1. Relacao com o universo de potenciais candidatos

Aregra atual de exigéncia de duas provas minimas implica que estudantes que
concluam o ensino secundario, mas que obtenham classificacao positiva em
apenas uma prova de ingresso nos exames nacionais fiqguem automaticamente
excluidos da possibilidade de acesso ao ensino superior.

Nao estando disponiveis, a data da publicacao deste estudo, dados detalhados
sobre o nimero de exames nacionais com classificacao positiva dos diplomados
de 2024/25, é relevante analisar como variou o nimero de diplomados do
ensino secundario com apenas uma positiva nos exames nacionais nos
ultimos anos (Figura 19). Esta analise permite estimar quantos diplomados do
ensino secundario tendem a encontrar-se nesta situacao e que potencialmente
seriam excluidos do acesso ao ensino superior. No entanto, como referido
anteriormente, as regras de conclusao do ensino secundario sofreram
alteracbes durante este periodo, o que contribui para alguma variagao neste
indicador.

Antes de 2019/20, a conclusao do ensino secundario, por via de um curso
cientifico-humanistico, implicava a realizacao de 4 exames nacionais.
Atualmente, é necessario realizar 3 exames, sendo a comparabilidade entre o
periodo pré-2019 e a situacao de 2024/25 elevada. Os dados indicam que em
2017/18 e 2018/19, existiam, no total, cerca de 6 000 diplomados do ensino
secundario com apenas uma positiva no exame nacional. Caso se aplicasse a
regra de 2 provas minimas nesse periodo, estes diplomados estariam excluidos
de se candidatar ao ensino superior.
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Entre 2019/20 e 2023/24, a conclusao do ensino secundario nao exigiu a
realizacao de qualquer exame nacional. De modo a aumentar a comparabilidade
entre este periodo e 2024/25, analisou-se o conjunto de estudantes com uma
nota positiva que realizaram 3 ou 4 exames nacionais, sendo plausivel
pressupor que estes fossem o0s alunos com maior motivagcao para se
candidatarem ao ensino superior. A Figura 19 mostra que este grupo variou
entre 3 168 e 6 284 alunos entre 2019/20 e 2023/24.

Figura 19 — Evolucao do niimero de estudantes que concluiram o ensino secundario e que
obtiveram uma positiva nos exames nacionais
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Nota: S3o considerados os exames realizados pelo diplomado no ano da conclusao do secundario e no ano anterior.

Fonte: DGEEC

Assim, a evidéncia sugere que o aumento do nimero minimo de provas exclui
um universo consideravel de potenciais candidatos elegiveis, incluindo
estudantes que concluiram o ensino secundario e que realizaram 3 ou 4 exames.

3.4.2. Relagao com 0 acesso ao ensino superior

Face a reducao no nimero de colocados no ensino superior em 2025/26, tornou-
se relevante determinar o possivel contributo da alteracao do nimero minimo
provas de acesso ao ensino superior para esta diminuicdo. Para analisar esta
questao, fez-se uma analise empirica baseada em dados administrativos da 12
fase do CNA (2015-2025). Os resultados indicam que esta medida esteve
associada a uma reducao do acesso ao ensino superior, adicional ao impacto
negativo ja identificado decorrente da diminuicao das conclusées do ensino
secundario.
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Estima-se que os cursos afetados (i.e., aqueles que passaram de exigir uma
prova de ingresso para duas provas) e que nao completaram a totalidade das
vagas tenham registado, em média, menos de cerca de 7 colocados por curso.

Uma simulacao do cenario em que se teria permitido um minimo de uma prova
de ingresso em 2025 sugere que, mantendo todas as restantes condicdes
constantes, teria resultado em cerca de 2 800 colocag¢oes adicionais efetivas
na 1.2 fase do Concurso Nacional de Acesso. A reducao de colocados na 1.2 fase
do CNA em 2025/26 (face ao ano letivo anterior) foi de 6 064. Assim, esta analise
parece indicar que 46% desta reducao esta associada ao aumento do nimero
minimo de provas. A apresentacdo e discussao da metodologia utilizada pode
ser consultada no Anexo A2.

Observa-se em 2025 (Figura 20) uma queda muito mais acentuada nas
colocagdes nos cursos que passaram a exigir duas provas de ingresso do que 0s
gue ja as exigiam. Nos cursos que mantiveram duas ou trés provas, o nimero de
colocados manteve-se praticamente constante. A Figura 20 inclui uma
simulacdo, baseada nas estimativas econométricas, que representa 0 numero
de colocados que teria sido observado em 2025 caso o0s cursos tratados
tivessem mantido um minimo de uma prova de ingresso, mantendo constantes
as restantes condic¢oes institucionais.

Figura 20 — Evolucao do niimero de colocados na 12 fase do CNA (2015-2025) e simulacao para
2025
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Fonte: Analise do Gabinete da Secretaria de Estado do Ensino Superior com base em dados do IES,LP.

Observa-se:

e um crescimento comum entre 2020 e 2024, associado ao aumento
excecional da procura;
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« em 2025, um decréscimo nos cursos que passaram a exigir duas
provas de ingresso;

« Nos cursos que mantiveram duas ou trés provas, o nimero de colocados
manteve-se constante em 2025.

Mesmo quando a analise é restrita a cursos que historicamente apresentam
dificuldades em preencher vagas, observa-se uma quebra acentuada no nimero
de colocados em 2025 apenas nos cursos que passaram de 1 para 2 provas
minimas (Figura 21). Este padrao enfraquece a hipotese de que os resultados
sejam explicados exclusivamente por diferencas estruturais de seletividade
entre cursos.

Figura 21 — Evolucao do nimero de colocados na 12 Fase do CNA (2015-2025) em cursos com
taxa de colocacao inferior a 100% em todos os anos desde 2015
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Nota: A analise restringe ambos 0s grupos a cursos que, em nenhum dos anos passados entre 2015 e 2025, conseguiu
encher as suas vagas. Esta restricdo desambigua o efeito que a atratividade do curso pode estar a ter na taxa de
abandono, o que poderia confundir o efeito estimado e apresentado anteriormente.

Fonte: Analise do Gabinete da Secretaria de Estado do Ensino Superior com base em dados do IES,L.P.

Foram realizados diversos testes de robustez para avaliar a consisténcia dos
resultados acima apresentados e mitigar o risco de interpretacoes
enviesadas. Em primeiro lugar, as estimativas foram testadas sob diferentes
especificacbes econométricas, incluindo a introducao de efeitos fixos ao nivel do
ano e do par instituicao/curso, bem como controlos adicionais para
classificacbes médias dos exames, taxa de preferéncia e niamero inicial de
vagas. Atendendo a inexisténcia de tendéncias perfeitamente paralelas antes da
reforma, estimou-se ainda uma especificacao que permite que as diferencas
entre grupos evoluam de forma flexivel no periodo pré-reforma, controlando
explicitamente para eventuais trajetérias divergentes anteriores. Em todas as
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abordagens consideradas, o efeito negativo associado ao aumento do
nimero minimo de provas de ingresso mantém-se estavel em magnitude e
estatisticamente significativo, reforcando a leitura de que a reducao observada
no namero de colocados esta associada a alteragao regulamentar e nao a
diferencas pré-existentes na procura ou no perfil dos cursos.

Foi possivel observar também que, em alguns casos, para 0 mesmo Ccurso,
existiam requisitos minimos de provas de ingresso distintos até 2024. A Caixa 1
apresenta um desses casos, observando-se o efeito da alteracao no numero de
provas de ingresso em duas instituicbes comparaveis para 0 mesmo curso.

Caixa 1 - Estudo de caso: Bioquimica na Universidade de Aveiro e Coimbra

Bioquimica é um curso no qual existiam instituicbes que antes de 2025, exigiam
nameros distintos de provas de ingresso. Deste modo, revela-se um caso de
estudo pertinente, pois permite, para 0 mesmo curso, observar como as
instituicbes preencherem as vagas abertas.

Duas instituicbes comparaveis sao a Universidade de Aveiro e a Universidade de
Coimbra, com notas do altimo colocado semelhantes, tendo evoluido de forma
semelhante ao longo do tempo na 12 fase do CNA (Figura 22).

Figura 22 - Evolucao da nota do altimo colocado no curso de Bioquimica
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Fonte: IES,IP.

Ambas as IES incluem as mesmas trés provas de ingresso no conjunto de
elencos para o curso de Bioguimica - Matematica, Fisica e Quimica, e Biologia e
Geologia. A principal diferenca residia no nimero minimo de provas exigidas:
enquanto a Universidade de Coimbra requeria uma combinacao de duas, a
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Universidade de Aveiro exigia apenas uma. Até 2024, ambas tiveram sempre as
suas vagas totalmente preenchidas.

Em 2025, a Universidade de Aveiro teve de aumentar o nUmero minimo de provas
de ingresso exigidas, enquanto Coimbra ja adotava este critério. Esta alteracao
gerou um choque assimétrico de elegibilidade, refletindo-se numa quebra
acentuada das colocacdes em Aveiro (Figura 23).

Figura 23 - Evolucao da taxa de colocacao no curso de Bioquimica
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Fonte: IES,IP.

Este padrao sugere que, até 2024, a capacidade da Universidade de Aveiro para
preencher as vagas em Bioquimica dependia, em larga medida, da possibilidade
de exigir apenas uma prova de ingresso. O aumento do requisito minimo em
2025 reduziu significativamente o conjunto de candidatos elegiveis, traduzindo-
se numa diminuicao substancial das colocacées.

3.5. Inadequacao da bolsa de acao social

Talcomo a evolucdao demografica, a configuragao atual do sistema de acao social
no ensino superior nao explica, por si s6, a magnitude da quebra abrupta
observada entre 2024/25 e 2025/26. Contudo, constitui um fator que pode ter
contribuido para parte da reducao registada e que tende a assumir importancia
crescente num contexto de aumento do custo de vida, desighadamente no que
respeita a alojamento, transportes e despesas correntes.

Aliteraturainternacional e a evidéncia nacional convergem num ponto essencial:
0 acesso efetivo ao ensino superior ndao depende apenas da elegibilidade
académica, mas também da capacidade financeira real dos estudantes. A
OCDE identifica o apoio financeiro como um dos trés pilares estruturantes do
acesso equitativo ao ensino superior, a par do desempenho académico anterior
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e do acesso a informacao e orientagcao (OCDE, 2025). Mesmo em sistemas com
propinas moderadas, os custos indiretos, particularmente custos de alojamento,
podem constituir barreiras determinantes a matricula e a permanéncia.

No caso portugués, a arquitetura concreta dos apoios revela limitacbes
relevantes. A bolsa base @ progressiva apenas até rendimentos per capita de
11 vezes o IAS, tornando-se constante para rendimentos per capita entre os
11 e 0s 23 IAS (o limiar de elegibilidade), o que reduz a progressividade efetiva
para agregados de rendimentos intermédios. Como demonstra a Figura 24, o
limite de elegibilidade tem vindo a aumentar, mas o valor da bolsa mantém-se
constante para a grande maioria dos bolseiros. A linha horizontal representa
aproximadamente trés quartos dos bolseiros, que recebem o valor minimo
dabolsabase (cerca de 175€ anuais, excluindo propina), evidenciando uma forte
concentracdo no patamar mais baixo de apoio.

Figura 24 - Valor real da bolsa para estudantes de licenciatura e o rendimento
anual do agregado familiar per capita
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Fonte: OCDE

A bolsa minima encontra-se indexada ao valor da propina efetivamente paga,
com os limites fixados para as propinas em IES publicas. Como a propina, nos
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altimos anos, ou diminuiu ou manteve-se constante em termos nominais, a
bolsa minima, em termos reais, tem vindo a diminuir.

Os complementos para estudantes deslocados, que sao acrescidos a bolsa
base, apresentam igualmente fragilidades: nao sao progressivos, registam
variagcao regional com metodologia pouco transparente e nao chegam a cerca de
20 mil estudantes deslocados elegiveis. Evidencia recente demonstra que a
distancia entre a residéncia e a IES, associada a poucos recursos financeiros, é
um dos motivos mais penalizadores que condicionam a escolha no acesso ao
ensino superior (Silva, Sa & Temudo, 2026).

Adicionalmente, observa-se um efeito de descontinuidade no limiar de
elegibilidade: ao ultrapassar o limiar definido, o valor total da bolsa para um
estudante deslocado pode passar de mais de 600€ mensais para 0€, quando
o rendimento per capita aumenta apenas 1€.

Para além do nivel do apoio, a previsibilidade do sistema no momento critico de
transicao para o ensino superior € também um problema de politica publica.
Dados administrativos indicam que 54% dos bolseiros do 1.2 ano pertencentes
ao Escalao A tiveram de devolver pelo menos parte da bolsa atribuida,
sinalizando problemas de previsibilidade e ajustamento do sistema no
momento critico da transi¢ao para o ensino superior.

Em sintese, embora o sistema de acdao social ndao constitua o principal
determinante da quebra registada em 2025/26, a sua adequacdo - em termos
de progressividade, montantes reais, cobertura territorial, simplicidade
administrativa e previsibilidade - & um fator estrutural relevante para sustentar
0 acesso e 0 sucesso no ensino superior. Num contexto de custos crescentes,
fragilidades neste dominio podem amplificar os efeitos dos restantes
determinantes identificados neste estudo e restringir o universo efetivo de
ingressos.
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4. Solucdes adotadas pelo XXV Governo
Constitucional

Perante a evidéncia apresentada, o XXV Governo Constitucional definiu uma
estratégia de modo a responder a quebra de ingressos no Ensino Superior
registada em 2025/26, e a tentar prevenir uma quebra continuada nos proximos

anos.

Tabela 1 - Correspondéncia entre determinante da quebra de colocados e solugdes
adotadas ou a adotar, e respetivo prazo de implementacao

classificacdo dos exames
nacionais

classificagdes dos exames
nacionais

Determinante da quebra Solucao adotada pelo XXV Prazo de

de colocados Governo Constitucional implementacao
3.1. Fatores demograficos 4.1. Diversificar a base de Médio/longo
gue reduzem a populagao captacado de candidatos prazo

jovem

3.3.Variagaoda 4.2. Estudo da normalizagao das | Médio prazo

3.4. Aumento do nUmero
minimo de provas de
ingresso exigido

4.3. Reversao do aumento do
namero minimo de provas de
ingresso

Curto prazo

3.5. Inadequacao da bolsa
de agao social

4.4. Revisao do regulamento de
bolsas de a¢ao social

Médio prazo

Tendo em conta que a reducao da percentagem de alunos do 122 ano que
concluiram o ensino secundario se tratou de um regresso a realidade pré-
pandemia, esse determinante nao é referido nesta seccao.

4.1. Diversificar a base de captacao de candidatos

Com a previsao de reducao da populacao em Portugal com idade entre os 15 e os
24 anos até 2040, é necessario que as estratégias de captacao de candidatos
por parte das instituicoes de ensino superior se alterem. Sendo que a maioria
dos candidatos acede por via do RGA, sera necessario promover outras vias de
acesso. E necessario olhar para solucdes que vao além das licenciaturas, como
0 ensino superior de curta duracao. Adicionalmente, os instrumentos de acesso
ao ensino superior estdao maioritariamente vocacionados para recém-
diplomados dos cursos cientifico-humanisticos, pelo que é necessaria uma
reflexdo sobre instrumentos alternativos para atrair outros uma maior
diversidade de perfis.

4.11. Flexibilizacao na fixacao de vagas nas diferentes vias de acesso

0 despacho que fixou as orientagdes e limites de fixagao de vagas para acesso e
ingresso no ensino superior publico no ano letivo de 2026-2027 reforcou a
autonomia das IES na definicao e gestao do nimero de vagas. As IES passaram
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a poder fixar um nimero total de vagas no CNA 5% superior ao do ano letivo
anterior, eliminando-se as excecdes de permissao de aumentos de 10% para
cursos de exceléncia e de competéncias digitais, promovendo um melhor
ajustamento entre a oferta formativa e a procura efetiva dos estudantes.

0 novo regime flexibilizou igualmente a gestao das vagas entre diferentes
vias de acesso, alargando a possibilidade de transferéncias de vagas nao
ocupadas entre as diferentes vias. Esta alteracao visa incentivar as instituicdes
adiversificar os seus publicos e a apostar nas vias de acesso com maior procura.
No mesmo sentido, foi ajustado o limiar minimo de ocupacao de vagas no CNA
gue condiciona a abertura de vagas em concursos e regimes especiais, que
passa de 100% para 80% para todos 0s concursos especiais menos 0 COncurso
especial para estudantes internacionais, que se mantém a 100%.

4.1.2. Estudo de 10 anos dos CTeSP e respetiva promocgao

E importante sublinhar que, em termos de populacio adulta entre os 25 e 34
anos com licenciaturas e mestrados, Portugal apresenta-se ligeiramente
acima do nivel médio da OCDE (Figura 25). No entanto, como foi analisado
anteriormente, Portugal esta abaixo do nivel médio da OCDE em populagao com
ensino superior no geral. Deste modo, € importante olhar para o nivel ISCED 5,
ou seja, o0 ensino superior de curta duracado, que corresponde em Portugal ao
curso técnico superior profissional (CTeSP).

Figura 25 - Percentagem de adultos com 25-34 anos com diploma de Licenciatura ou
Mestrado (2024)
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Fonte: OCDE

Portugal apresenta uma percentagem de adultos com 25 a 34 anos de idade
com diploma de ensino superior de curta duracao de cerca de 1%. Na média
da OCDE, esta percentagem é de 7%, enquanto paises que tém taxas de adultos
com ensino superior acima de 50%, como o Canada ou Espanha, tém 23 e 15%
dos adultos nesta faixa etaria com ensino superior de curta duracao (Figura 26).
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Figura 26 - Percentagem de adultos com 25-34 anos com ensino superior de curta duracao
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Fonte: OCDE

Apesar de este tipo de ensino ainda ser reduzido em Portugal, desde a sua
criacio em 2014, os CTeSP tém registado um crescimento continuo de
inscritos (Figura 27). Este dinamismo mostra o potencial dos ciclos curtos de
ensino superior como porta de entrada no ensino superior para publicos que
antes ficavam de fora, ajudando a alargar a base social do sistema em Portugal.

Figura 27 - Nimero total de inscritos em CTeSP
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Deste modo, o IES, I.P., ja adjudicou um estudo ao CIPES intitulado “Avaliacao
de uma década de Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP)”, com o
objetivo de apoiar decisdes estratégicas sobre a sua evolucao futura. O
estudo devera combinar metodologias quantitativas e qualitativas, recorrendo a
dados administrativos, inquéritos a estudantes e diplomados, entrevistas a IES
e entidades empregadoras, e analise documental. A avaliagcao incidira sobre
varias dimensdes, incluindo a evolucao da oferta e da procura de CTeSP, os
mecanismos de acesso e o perfil dos estudantes, a organizagao e concec¢ao dos
cursos, o alinhamento com prioridades estratégicas e necessidades regionais,
bem como os resultados obtidos em termos de progressao académica,
conclusao, empregabilidade e adequac¢ao da formacao ao mercado de trabalho.
O trabalho devera ainda identificar fatores explicativos, boas praticas e
constrangimentos, culminando num relatoério final com recomendacdes para o
futuro deste instrumento de politica publica.

4.1.3. Ponderacao de uma prova geral de competéncias

Portugal apresenta um sistema de acesso ao ensino superior publico
simultaneamente centralizado e direto nas instituicées, conforme classificado
pela OCDE (OCDE, 2025). Amaioria dos ingressos no primeiro ciclo ocorre através
do RGA, baseado em exames nacionais disciplinares associados ao ensino
secundario dos cursos cientifico-humanisticos, coexistindo com concursos
especiais e locais de menor escala. Esta arquitetura garante transparéncia e
comparabilidade, mas permanece fortemente ancorada na realizacao recente de
provas disciplinares especificas como principal sinal de elegibilidade
académica. Para candidatos com percursos diferenciados - designadamente
diplomados de cursos profissionais, adultos que concluiram o ensino
secundario ha varios anos ou pessoas com experiéncia profissional relevante
- 0 regime atual pode criar barreiras formais de acesso, uma vez que a
exigéncia de exames disciplinares especificos pode nao refletir
adequadamente as competéncias atualmente detidas. Embora existam
concursos especificos para estes perfis, estes tém uma proporgcao de vagas
muito inferior.

Os dados recolhidos em Portugal em 2022 no ambito do Programme for the
International Assessment of Adult Competencies (PIAAC) reforcam a existéncia
de potencial académico nao mobilizado. Como ilustra a Figura 28, uma
proporcao relevante de adultos com ensino secundario completo, mas sem
educacao superior, atinge pelo menos o nivel 3 de proficiéncia em literacia,
numeracia e resolucao de problemas. Entre os 25 e o0s 34 anos, cerca de um
quinto apresenta nivel igual ou superior a 3 em literacia e quase um quarto em
numeracia, valores que se mantém relativamente consistentes nas faixas etarias
seguintes. Mesmo entre adultos dos 45-54 anos, aproximadamente 30%
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atingem nivel 23 em numeracia e mais de 20% em literacia. Estes resultados
evidenciam que existe, em todas as faixas etarias analisadas, um segmento
nao negligenciavel da populacao adulta com competéncias cognitivas
transversais de complexidade moderada ou elevada, apesar de nao possuir
ensino superior.

Figura 28 - Percentagem de adultos com ensino secundario (sem superior) com nivel 23 de
proficiéncia, em Portugal, por grupo etario e area
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No quadro conceptual do PIAAC, o nivel 3 de literacia corresponde a capacidade
de compreender e avaliar textos relativamente densos, integrar informacao
proveniente de maualtiplas fontes, realizar inferéncias nao explicitas, aplicar
raciocinio proporcional e resolver problemas que exigem varias etapas de
processamento. Trata-se do nivel a partir do qual os individuos conseguem lidar
com tarefas que envolvem analise, interpretacao e aplicacao estruturada de
conhecimento em contextos nao rotineiros - competéncias amplamente
reconhecidas como fundamentais para a aprendizagem autdnoma no ensino
superior. Assim, a referéncia ao nivel 3 nao traduz um critério arbitrario, mas
antes um patamar de proficiéncia associado internacionalmente a participacao
eficaz em contextos de maior complexidade cognitiva.

Neste contexto, podera ser ponderada a criacdo de um instrumento de
afericao de competéncias gerais (literacia, numeracia e resolucao de
problemas/légica) como forma complementar de demonstrar aptidao
académica paraingresso no ensino superior. Talinstrumento permitiria avaliar
diretamente capacidades transversais fundamentais para o sucesso académico,
deslocando parcialmente o foco da verificacdo de contelidos disciplinares
especificos para a medicao de competéncias cognitivas aplicadas. O desenho
conceptual podera inspirar-se na matriz do PIAAC, tomando o nivel 3 de
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proficiéncia como referéncia indicativa de um limiar minimo de aptidao
académica.

A utilizacao de instrumentos padronizados de afericio de competéncias
gerais encontra paralelo em sistemas internacionais com regimes seletivos
de acesso ao ensino superior. A experiéncia australiana constitui o exemplo
mais préximo do modelo aqui ponderado. O Special Tertiary Admissions Test
(STAT), desenvolvido pelo Australian Council for Educational Research (ACER), é
especificamente dirigido a candidatos adultos ou fora do fluxo escolar recente e
avalia competéncias de raciocinio verbal e quantitativo, independentemente do
percurso escolar tradicional (ACER, n.d.). O resultado do STAT pode ser utilizado
para candidatura a maltiplas instituicdes, funcionando como sinal transversal
de aptidao académica e reduzindo a necessidade de mudltiplas provas
institucionais distintas. Também nos Estados Unidos, embora o sistema seja
descentralizado, os testes padronizados SAT (Scholastic Assessment Test) e ACT
(American College Testing) desempenham historicamente a funcao de
instrumentos de avaliacao de aptidao geral, medindo leitura critica, escrita e
raciocinio matematico. Estes instrumentos permitem comparar candidatos ao
ensino superior de perfis muito diferenciados.

Também em Portugal, em 1989, o XI Governo Constitucional introduziu a Prova
Geral de Acesso (PGA) ao Ensino Superior, que se baseava numa componente de
portugués e outra de cultura geral. Por abordar temas que nao constavam dos
programas, gerou contestacao estudantil, tendo sido abandonada em 1993 e
substituida por provas especificas de acesso ao superior. Mais tarde, em 1996,
foram introduzidos os exames nacionais do secundario, que tém a dupla funcao
de provas finais e de especificas para acesso ao superior. No entanto, face ao
contexto de necessidade de diversificacao do perfil dos estudantes, surge a
necessidade de disponibilizar instrumentos alternativos que dissociem os
contetidos do ensino secundario do acesso ao ensino superior.

0 XXV Governo Constitucional encontra-se a ponderar a forma de introduzir esta
possibilidade no sistema portugués com o objetivo de apoiar a diversificacao
das vias de acesso ao ensino superior. As instituicoes de ensino superior
manterao autonomia para decidir se utilizam esta prova nos seus processos
de candidatura, mas o instrumento tera natureza centralizada, permitindo a
adultos e outros candidatos com trajetérias diferenciadas apresentar
candidatura de forma mais simples, previsivel e comparavel.

4.2. Estudo da normalizacao das classificacbes dos exames
nacionais

O Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao identificou, no inicio da legislatura,
anecessidade de aprofundar a analise sobre a consisténcia e previsibilidade das
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classificacbes dos exames nacionais do ensino secundario, em particular tendo
em conta o seu papel determinante no acesso ao ensino superior.

Como demonstrado anteriormente, ao longo dos ultimos anos, verificaram-se
oscilagdes significativas nos resultados médios e nas taxas de sucesso dos
exames nacionais entre diferentes anos, nao totalmente explicaveis por
alteracdes curriculares, pelo perfil dos alunos ou por tendéncias estruturais do
sistema educativo. Esta variabilidade tem impactos diretos na percegcao de
equidade do sistema, na confianca dos alunos e familias e na estabilidade dos
mecanismos de acesso ao ensino superior. A evidéncia apresentada
anteriormente confirma que a oscilacdo nas classificacoes dos exames
nacionais esta relacionada com uma menor colocacao nos cursos que
exigem essas mesmas provas de ingresso.

Neste contexto, o XXV Governo Constitucional entendeu ser necessario avaliar
um modelo de atribuicao de classificacoes que tenha em conta a sua
distribuicao em cada ano, ou seja, que normalize as classificagoes. A titulo de
exemplo, no sistema inglés de qualificacbes externas (GCSE e A level), usado
como principal sinal de credenciagao para 0 acesso ao ensino superior, existe um
mecanismo institucionalizado de manutencao de critérios entre anos,
operacionalizado no processo de atribuicao de niveis ja depois da realizacao dos
exames. Em cada época de exames, as entidades certificadoras definem os
limites de cada classificacao de modo que cada nivel/nota (p.ex., A" A, B..)
corresponda, tanto quanto possivel, a um nivel de desempenho comparavel ao
de anos anteriores, mesmo quando a dificuldade efetiva das provas varia.?

0 estudo tem como foco principal o desenvolvimento e implementacao de um
sistema robusto de normalizacao das classificacbes dos exames nacionais do
ensino secundario, incidindo nas seguintes dimensdes:

« Diagnostico estatistico do sistema atual, incluindo a analise das
distribuicdes de classificacdes internas e de exame por escola, disciplina
e ano, bem como a identificacao de distor¢ées ou inconsisténcias
estatisticas.

« Desenho e validacdo de um modelo de normalizacao, que assegure
comparabilidade entre escolas e entre anos letivos, garantindo critérios
de equidade, transparéncia e robustez metodolégica.

2 Adocumentacao publica do regulador e das estruturas de coordenacao do setor explicita que
os limites que definem a atribuicao de cada nivel podem mudar de ano para ano para
acomodar diferencas na dificuldade dos testes e que a sua definicdo combina evidéncia
quantitativa e qualitativa. Ver, por exemplo,
https:/www.gov.uk/government/publications/gcse-and-a-level-grading-what-you-need-to-
know/gcse-and-a-level-grading-what-you-need-to-know.
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« Desenvolvimento da solugao tecnolégica, com definicao de requisitos
de sistemas, criacao de pipelines de dados e produc¢ao de um protétipo
funcional para calculo e gestao das classificagbes normalizadas.

« Testes e validacao independente do modelo, incluindo simulagdes com
dados historicos, testes de robustez e comparacao com praticas
internacionais.

« Apoio a implementacao operacional, através da capacitacao das
equipas técnicas, elaboracao de manuais e definicao de indicadores de
monitorizacao e acompanhamento do sistema.

4.3. Reversao do aumento do niumero minimo de provas de
ingresso

Dada a evidéncia apresentada na seccao 3, o XXV Governo Constitucional
decidiu restabelecer a possibilidade de fixacao de um namero de provas de
ingresso compreendido entre uma e trés, através do Decreto-Lei n.2 56/2026,
de 16 de fevereiro. Esta decisao visa corrigir um efeito de exclusao de diplomados
do ensino secundario que, apesar de cumprirem os requisitos de conclusao do
ensino secundario, deixaram de poder candidatar-se ao ensino superior na
sequéncia do aumento do niumero minimo de provas exigidas. A reversao nao
elimina a possibilidade de as instituicbes exigirem duas ou trés provas, mas
restabelece um regime flexivel compativel com a diversidade de perfis e cursos.

O Decreto-Lei n2 64-A/2023, de 31 de julho, aumentou, por alteracao ao Decreto-
Lei n.2 296-A/98, de 25 de setembro, de uma para duas as provas minimas de
ingresso no RGA, com aplicacdo a partir de 2025/2026. A justificacao
apresentada num estudo do XXIII Governo Constitucional centrou-se no
“fortalecimento do processo de seriacao dos candidatos” (Governo de Portugal,
2024), mas sem explicitacao suficientemente clara da cadeia causal entre o
diagnostico apresentado e os resultados pretendidos. O Conselho Nacional de
Educacao sublinhou igualmente a necessidade de clarificar o significado
substantivo desse “fortalecimento” e os seus efeitos esperados (CNE, 2025).

A reversao da medida justifica-se, principalmente, com o objetivo alargar o
acesso ao ensino superior. No entanto, devem também ser analisadas outras
dimensoes relevantes, nomeadamente a robustez procedimental e a eficiéncia
académica.

¢ Robustez procedimental. A exigéncia de duas provas pode, em teoria,
reforcar a robustez da seriacao ao aumentar a quantidade de informacao
utilizada para ordenar os candidatos, reduzindo a dependéncia de um
anico exame e atenuando o impacto de flutuagbes ocasionais, como um
desempenho atipico ou diferencas de dificuldade entre provas. Se os
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exames captarem competéncias parcialmente distintas e relevantes para
0s cursos, a classificacao final tendera a tornar-se mais estavel e
discriminante, sobretudo em contextos de elevada concorréncia.
Contudo, este efeito depende de pressupostos exigentes: que as provas
acrescentem informacao efetivamente complementar e que nao
reproduzam 0s mesmos enviesamentos. Quando se introduz a
obrigatoriedade de realizar, no minimo, duas provas de ingresso no
minimo, nao se assegura que a segunda prova acrescente mais
informacao sobre a preparacao do individuo.

o Eficiéncia académica (ou exigéncia). A exigéncia na preparagao para o
ensino superior mede-se pela capacidade de os estudantes concluirem
com sucessoO O curso, existindo, deste modo, uma melhor
correspondéncia entre o perfil do estudante e o curso. Logo, um eventual
objetivo da medida do XXIII Governo Constitucional poderia ser melhorar
a qualidade do ajustamento entre perfis de entrada e exigéncias dos
cursos, reduzindo abandono ou insucesso. A analise da associagao entre
0 nimero de provas exigidas e o abandono (disponivel no Anexo A3)
revela, contudo, que nao existe evidéncia de que 0s cursos que exigem
mais provas tenham maior eficiéncia académica.Acresce que estudos
sobre 0 caso portugués, num contexto em que coexistem métodos de
avaliacao interna e externa, indicam que as classificaces atribuidas ao
longo do ensino secundario pelos professores tendem a ser melhores
preditores do sucesso académico no ensino superior do que o0s
resultados obtidos em exames nacionais (Cerdeira et al., 2018). Tal nao
significa que os exames ou a diversidade de instrumentos de avaliacao
devam ser descartados, mas antes que importa encontrar um equilibrio
adequado entre diferentes formas de avaliacao. Neste contexto, nao
existe evidéncia de que a exigéncia de uma prova de ingresso adicional,
por si s0, aumente a capacidade do sistema de identificar estudantes com
maior probabilidade de sucesso académico.

A Tabela 2 sumariza as diferencas em 3 dimensdes de analise entre o regime de
acesso com duas provas, no minimo, e com a possibilidade de definir entre uma
e trés. Como se pode observar, a relacao negativa da medida de 2023 com o

3 Os resultados sao sensiveis a especificacdo econométrica adotada. As estimativas variam
consoante o modelo e os controlos incluidos, refletindo diferencas estruturais entre cursos com
uma e duas provas, designadamente ao nivel da seletividade, da procura e do perfil dos
estudantes. Em amostras restritas a cursos comparaveis observa-se uma associacao com
menor abandono nos cursos com duas provas, mas este efeito € local e ndo generalizavel ao
conjunto do sistema. Assim, os dados publicos disponiveis nao permitem sustentar conclusdes
robustas sobre um efeito causal do nimero minimo de provas no sucesso académico. Ver mais
detalhes no Anexo A3.
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acesso nao é compensada por efeitos positivos noutras dimensdes de
analise.

Tabela 2 - Analise comparativa

Dimensao Duas ou trés provas (2023) Uma a trés provas (2026)
Relaciona-se com reducao do Alargamento do universo

Acesso universo elegivel e de elegivel e correcao do efeito de
colocados. exclusao.

RObUSt.e Z Sem evidéncia de ganhos. Evita imposicao transversal.

procedimental

Eficiéncia Sem evidéncia de melhoriano | Nao se antecipa impacto

académica sucesso académico. negativo no sucesso.

Deste modo, a medida adotada pelo XXIII Governo Constitucional nao
apresenta evidéncia suficiente para ser mantida, e, a luz da evidéncia atual, é
justificada a sua reversao.

4.4. Revisao do regulamento de bolsas de acao social

0 sistema de acao social no ensino superior portugués tem vindo a ser alvo de
avaliagao e diagnostico por parte do XXV Governo Constitucional, que identificou
limitagbes estruturais significativas na sua configuracao atual e propés um
conjunto de mudancas para tornar o apoio mais efetivo, progressivo e ajustado
as necessidades reais dos estudantes. O estudo sobre Acao Social no Ensino
Superior, realizado pela Universidade Nova de Lisboa - Centro de Economia da
Educacdao, Nova SBE, adjudicado pelo IESIP. por orientacao do Governo
evidencia que o modelo vigente & pouco progressivo, com grande parte dos
bolseiros a receber apenas a bolsa minima e uma estrutura de complementos
gue nao acompanha adequadamente os custos efetivos de estudo, como
alojamento, transportes e despesas correntes, além de um efeito de
descontinuidade abrupto no limiar de elegibilidade que penaliza agregados
proximos desse limiar (Reis et al., 2025).

O Governo prop6s uma revisao do regulamento de acao social no ensino
superior que se ancora em principios orientadores de progressividade total,
calculo do valor de apoio com base no custo real de estudar, apoio efetivo a
estudantes deslocados e simplicidade e transparéncia nos processos,
reforcando a interoperabilidade com outros sistemas de dados (por exemplo,
utilizacao de dados fiscais e administrativos para calculo de rendimentos).
Pretende-se que esta proposta de revisao do sistema de acao social entre em
vigor no ano letivo de 2026-2027.

0 novo modelo propoe que o valor da bolsa passe a ser calculado com base
na diferenca entre o custo médio estimado de estudar no ensino superior no
concelho onde o estudante frequenta e o rendimento que pode ser
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disponibilizado ao estudante pelo agregado familiar. Caso o resultado desta
subtracao seja positivo, entao o estudante recebe esse valor. Caso o resultado
sejainferior a O, 0 estudante nao é elegivel para bolsa. Assim, este método ajusta
automaticamente o limiar de elegibilidade as despesas locais e a capacidade do
agregado familiar, garantindo progressividade plena e maior equidade no
acesso ao apoio financeiro. O custo médio de estudar no ensino superior seria,
de acordo com a proposta, calculado por concelho e por perfil de estudante,
nomeadamente se este esta ou nao deslocado. Ja no caso do rendimento
disponibilizado aos estudantes pelo agregado familiar, este é considerado 0€
caso o agregado familiar esteja abaixo do limiar de pobreza. A partir dai, € uma
proporc¢ao do rendimento do agregado.

Figura 23 - Proposta de formula de calculo do valor da bolsa

Rendimento
Custo médio de disponibilizado
estudar no ao estudante

ensino superior pelo agregado
familiar

Adicionalmente, sera atribuida uma Bolsa de Incentivo, no inicio de cada ano
letivo, com um valor equivalente a 2 vezes o indexante de apoios sociais (IAS)
aos estudantes que forem beneficiarios do escaldao 1 do abono de familia da
seguranca social. Este apoio correspondera a 1045€, e nao tera de ser
reembolsado caso o estudante, por algum motivo, ndo seja elegivel para a bolsa
de estudo descrita em cima. Este apoio pretende cobrir parte dos custos de
oportunidade de estudar, auxiliar no periodo de transicao entre os ensinos
secundario e o superior, e garantir previsibilidade no apoio auferido.

Em sintese, a revisao do regulamento de bolsas de a¢ao social visa superar um
sistema fragmentado e pouco progressivo, substituindo-o por um mecanismo
gque combine equidade, ajustamento as despesas reais de frequéncia,
previsibilidade, simplicidade administrativa e maior cobertura dos estudantes
com necessidades econdmicas.
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5. Conclusao

A quebra de ingressos no ensino superior em 2025/26 constituiu um sinal
relevante para a politica publica, nao apenas pela sua magnitude, mas
sobretudo por revelar fragilidades em diferentes pontos do percurso que conduz
um jovem (ou um candidato com trajetoria diferenciada) a matricula no ensino
superior. A analise desenvolvida neste estudo mostra que a reducao observada
resulta da conjugacao de fatores demograficos, de fatores institucionais ligados
a elegibilidade e previsibilidade do acesso (volatilidade das classificacbes nos
exames nacionais e aumento do niumero minimo de provas de ingresso), e de
fatores econdmicos que condicionam o acesso efetivo e a permanéncia
(limitacdes do sistema de acao social face ao custo de estudar).

Importa, contudo, reconhecer algumas limitacdes desta analise. O enfoque do
estudo incide sobretudo sobre 0s ingressos no ensino superior, nao explorando
de forma tao aprofundada dimensdes como as conclusdes, 0 sucesso
académico ou os percursos completos dos estudantes. Adicionalmente,
variaveis relevantes como o perfil dos estudantes, as suas preferéncias e
motivagdes, ou o grau de atratividade das formacbes oferecidas nao foram
analisadas em detalhe. Por fim, algumas das analises apresentadas (em
particular as de natureza econométrica) devem ser interpretadas com cautela,
traduzindo relacbes de associacdo e nao necessariamente efeitos causais
plenamente identificados.

Nao obstante estas limitagbes, a evidéncia reunida permite identificar um
conjunto consistente de fatores com relevancia para a evolugao recente dos
ingressos, oferecendo uma base informada para a agao de politica puablica.
Nesse contexto, o XXV Governo Constitucional propde e esta a adotar um
conjunto articulado de medidas que procuram restaurar a trajetéria de
crescimento do acesso ao ensino superior e reforcar a robustez do sistema.
Estas medidas incluem: (i) maior flexibilidade na gestao de vagas e reforco de
incentivos a diversificacao de publicos e vias de acesso; (ii) aprofundamento
técnico da comparabilidade interanual das classificacdes dos exames nacionais;
(iii) reversao da exigéncia minima de duas provas de ingresso, restabelecendo a
possibilidade de definir entre uma e trés provas; (iv) ponderacao de um
instrumento centralizado de afericao de competéncias gerais, inspirado na
matriz do PIAAC, para apoiar candidatos com percursos nao tradicionais; e (v)
revisao estrutural do regulamento de bolsas, orientada para progressividade
plena, maior cobertura e previsibilidade do apoio.

O objetivo final ndo é apenas recuperar niveis de ingresso, mas garantir que o
acesso ao ensino superior é simultaneamente exigente, equitativo e previsivel,
mobilizando plenamente o potencial de qualificacao da populacao portuguesa e
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assegurando o cumprimento das metas nacionais e europeias para 2030. A
monitorizagao sistematica dos efeitos destas medidas - sobre candidaturas,
colocagbes, matricula, abandono, sucesso e perfis socioeconédmicos dos
estudantes - sera essencial para ajustar a politica publica e garantir que o ensino
superior continua a funcionar como motor de desenvolvimento do pais e
mobilidade social.
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Anexo A - Detalhes de analise

EDUCACAOQ, CIENCIA E INOVACAO

Al. Relacao entre colocacdes no ensino superior e variagao
das classificacbes dos exames nacionais

Este anexo apresenta a analise agregada por exame-ano que procura
associagoes entre colocacdes no ensino superior e variagoes das classificacoes
dos exames. Esta analise avalia se aumentos na taxa de negativas estao
associados a uma reducao no niumero de colocados, usando um modelo de
contagem (Poisson com efeitos fixos por exame e por ano) com offset igual ao
namero de alunos que realizou 0 exame. A agregacao foi construida a partir de
um painel curso-exame-ano, contando quantos alunos foram colocados em
Cursos que requeriam obrigatoriamente esse exame, no universo de alunos que
realizaram o exame. Quando agregado, o painel conta apenas com 48
observacdes (6 exames X 8 anos). Este desenho nao permite aproximar
causalidade mas é util como evidéncia complementar de associacao estrutural
entre desempenho nos exames e colocacao.

Os exames de Biologia e Geologia, Fisica e Quimica A e Geografia A foram
considerados de forma desfasada (t-1) uma vez que sao exames realizados
normalmente no 112 ano e comummente utilizados para ingresso apenas no ano
seguinte.

Os resultados da regressao mostram um padrao claro para Portugués e Historia
A: aumentos na taxa de negativas estao associados a menos colocados, com
efeitos estatisticamente significativos e de magnitude nao negligenciavel. Em
particular, um aumento da taxa de negativas esta associado a uma variagao
média de -2,59% nos colocados com exame de Portugués e -1,85% nos
colocados com o exame de Historia A.

As verificagdes de robustez reforcam esta leitura. O exercicio LOYO (leave-one-
year-out), em que se retira a observacao de um ano vez a vez em varias
repeticdes, mostra elevada estabilidade de sinal e significancia para Portugués
e Historia A; e o teste placebo com choque futuro (t+1) nao produz efeitos
significativos a 5%, o que reduz a probabilidade de associacao espuria. Em
conjunto, estes resultados sustentam a relevancia substantiva dos exames para
a dinamica de colocacao.

Tabela Al1.1. Regressao principal (Poisson FE, offset = alunos do exame)

Disciplina Efeito (%) IC95% p-valor

Matematica A -0,87% [-1,78%; 0,04%] 0,061
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Portugués -2,59%

[-3,.90%:; -1,27%] <0,001

Historia A -1,85%

[-2,38%:; -1,32%] <0,001

Biologia e Geologia -0,17%

[-L05%;071%] 0,704

Fisicae QuimicaA -0,53%

[141%; 0,35%] 0,235

Geografia A -1,75%

[-4,26%:; 0,84%] 0,183

Tabela Al1.2. Estabilidade (LOYO) e placebo — foco em Portugués e Historia A

Média do Fr:ic;: ac;sde Fragao de resultados p-valor do
Disciplina efeito negative com significancia teste

(LOYO, %) (L%YO) estatistica a 5% (LOYO) placebo
Portugués -2,55% 1,00 1,00 0,629
Historia A -1,83% 1,00 1,00 0,083
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A2. Relacao entre colocacdes no ensino superior e aumento
do nimero minimo de provas de ingresso

Dados e estatisticas descritivas

A analise baseia-se em dados da 1.2 fase do CNA entre 2015 e 2025, ao nivel do
par instituicao/curso. Para cada par, foi sistematizado pelo IES,IP. o nimero de
provas minimas exigidas, antes e ap0s a alteracao em 2025. Esta sistematizacao
foi feita apenas para os anos de 2024 e 2025, assumindo que ndo existiram
alteracdes entre 2015 e 2024 no que diz respeito a este aspeto. Deste modo,
existem 1 379 observacdes nos 11 anos analisados para as quais nao foi atribuido
um ndmero minimo de provas de ingresso. Trata-se de cursos que
desapareceram entre 2015 e 2024. Entre 2024 e 2025, também se observa uma
perda de 165 observacbes (Tabela A2.1.).

A Tabela A21. apresenta as estatisticas descritivas das principais variaveis
utilizadas na analise:

e colocados: nUmero de colocados na 12 fase do CNA

e provas_minl524: nimero minimo de provas de ingresso exigidas para
candidatura ao curso entre 2015 e 2024

e provas_min25: nimero minimo de provas de ingresso exigidas para
candidatura ao curso em 2025

e delta_provas_min: diferenca entre provas_min25 e provas_minl524

e nota: classificacao do tltimo colocado (0-200)

e std_nota: classificacao do ltimo colocado, normalizada por ano letivo

e tx_pref: percentagem do nimero de candidatos que escolheram o curso
em primeira opcao

e vagas_iniciais: nimero de vagas definidas para a 12 fase do CNA

e ano:indicacdo do ano do concurso

Tabela A2.1. Estatisticas descritivas das principais variaveis em analise

Variavel Observacoes Média DesvPad. | Minimo | Maximo
colocados 11906 42,496 43,379 0 560
provas_minl524 10 527 1,235 0,445 1 3
provas_min25 10 362 2,009 0,096 2 3
Aprovas_min 10 325 0,776 0417 0 1
nota 11275 134411 20,351 95 1945
std_nota 11275 0,000 1,000 -2,526 3,211
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tx_pref 11847 17441 11,931 0 100
vagas_iniciais 11906 49,045 40,375 5 560
ano 11906 2020,076 3171 2015 2025

Dividindo os cursos por requisito minimo de nimero de provas de ingresso, é
importante observar como se comportavam em média estes cursos antes da
reforma implementada em 2025. Como se pode observar na Tabela A2.2., os
Cursos que ja exigiam 2 provas tinham, em média, menos colocados do que os
cursos que exigiam 1 prova, tendo os de 2 provas, no entanto, mais vagas do que
os de 1. Embora colocassem em média menos estudantes, os cursos de 2 provas
tinham melhores reputacgées, pois, em termos relativos, tinham médias mais
elevadas dos ultimos colocados.

Tabela A2.2. Estatisticas descritivas para os cursos entre 2015 e 2024, por nimero de provas
de ingresso exigidas

Variavel 1prova 2 provas 3 provas
Média D.P. Média D.P. Média D.P.

colocados 43,955 37422 39,353 52,335 175,586 87805
nota 133,504 19,393 138,151 20,832 181,340 3,958
std_nota -0,063 0934 0,118 1,029 2,391 0,288
tx_pref 17,726 11,326 16,095 12,280 22,727 10,280
vagas_iniciais 48,338 35,280 50,179 48,207 175,586 87805
obs 7223-7330 1719-2016 87

Em 2025, como se pode observar na Tabela A2.3., a situacao inverteu-se no diz
gue respeito ao nimero de colocados. Os cursos que antes exigiam apenas 1
prova passaram a ter uma média inferior de colocados do que os que sempre
requereram 2 provas.

Tabela A2.3. Estatisticas descritivas para os cursos em 2025, por nimero de provas de
ingresso exigidas

Variavel 2 provas (antes 1) 2 provas 3 provas
Média D.P. Média D.P. Média D.P.
colocados 35.740 36,035 43,206 53,146 164,700 103,520
nota 132.480 17,269 140,294 19,895 180,450 3,392
std_nota -0,115 0926 0,304 1,067 2458 0,182
tx_pref 17,248 12,071 15,695 11,038 21730 11,835
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vagas_iniciais 46,682 33,164 51,450 49,029 164.700 | 103,520

obs 776 - 822 231-262 35-37

Como se pode observar em ambas as tabelas anteriores, os cursos que sempre
exigiram 3 provas de ingresso sao excecionais face ao panorama nacional. Estes
Sao cursos que, em média, tém notas do ultimo colocado relativamente muito
elevadas, tém maior dimensao e total preenchimento das vagas. No entanto,
dado que sao poucos cursos, a sua exclusao/inclusao nao afeta os resultados da
presente analise.

A Figura A2.1ilustra a evolucdo da média do numero de colocados ao longo dos
altimos onze anos nos dois grupos de cursos mais comparaveis. Observa-se que
ambos os grupos responderam de forma semelhante a choques comuns,
nomeadamente em 2020, quando a flexibilizacao das regras de conclusao do
ensino secundario contribuiu para um aumento generalizado do nimero de
candidatos.

Embora as tendéncias nao sejam perfeitamente paralelas em todos os anos
anteriores a 2025, nao se identifica uma divergéncia sistematica ou persistente
entre os grupos no periodo pré-reforma. Em contraste, em 2025 observa-se uma
guebra acentuada e exclusiva nos cursos que foram obrigados a aumentar o
nimero minimo de provas de ingresso, relativamente aos cursos nao afetados
pela alteracao regulatéria, sugerindo um potencial efeito causal relevante da
medida.

Figura A2.1. Evolucao da média do nimero de estudantes colocados

48,0
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40,0

Média de estudantes colocados

~-d
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

B T . T ST

= 1 prova (2 em 2025) = 2 provas

Fonte: IES, LP.
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Metodologia

Arelacao da medida com 0 acesso ao ensino superior é estimada através de um
modelo de diferenca-em-diferencas, comparando os cursos que passaram de
um minimo de uma para duas provas de ingresso (grupo de tratamento) com os
Cursos cujos requisitos se mantiveram inalterados (grupo de controlo). Deste
modo, o modelo tenta medir o efeito de alterar o nimero minimo das provas
ingresso, tendo como grupo de controlo os cursos que nao o alteraram, através
das seguintes especificacoes:

(1) colocados; . = fitrat + f,std_nota, .. + fyvagas_iniciais; .. +
t+ay + Ogct Eeor

(2) colocados, . = Pitrat + P,std_notas_q . + fatx_prefie. +
+psvagas_iniciais, .+ ap + 8o+ &

onde trat = A provas_min X 1{t = 2025}, t refere-se ao ano do concurso, e ao
estabelecimento e c ao curso. Adicionalmente, o modelo inclui:

» efeitos fixos do par estabelecimento/curso, 6,., controlando para
caracteristicas dos pares que nao se alteram ao longo dos anos;

» efeitos fixos de ano, a,, absorvendo choques comuns a todos os cursos
ao longo dos anos, incluindo o aumento do nimero de diplomados do
ensino secundario entre 2020 e 2024;

« controlo para vagas iniciais do curso, vagas_iniciais;,., de modo a
considerar a diferente dimensao dos cursos e a variacao das vagas para
cada curso ao longo do tempo;

« controlo para a percecao de prestigio do curso, através:

« da nota do ualtimo colocado no proprio ano e no anterior,
normalizada por ano letivo, std_nota,.. € std_nota; qec.
respetivamente;

« e da taxa de preferéncia, tx_pref; .., OuU Seja, a percentagem do
namero de candidatos que escolheram o curso em primeira op¢ao;

erros-padrao agrupados ao nivel do par instituicao/curso, ¢, ..

Entre as especificacbes (1) e (2), sao adicionadas medidas de controlo da
evolucao das preferéncias dos estudantes pelos cursos e é utilizada a posicao
do curso em termos de nota do dltimo colocado do ano anterior. As duas
especificacbes sao apresentadas para efeitos de analise de sensibilidade.
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Resultados principais

De acordo com as especificacbes anteriores, a variavel de tratamento tem
valores coincidentes no seu intervalo de confianga, sendo o valor médio do
coeficiente de maior amplitude na especificacado com mais controlos. A
estimativa apresentada no estudo € a mais conservadora, ou seja, a da
especificacao (1).

Tabela A2.4. Coeficiente da variavel de tratamento nas especificacoes (1) e (2)

Especificacao (1) (2)

trat -7,134*** -7,742%**
intervalo de confianga (95%) [-8.4; -5,8] [-9,0; -6,5]

Obs 9859 8831

Para o calculo da simulacao apresentada, foi deduzido o valor médio de 7134
colocados em cada par instituicao/curso no valor observado de colocados no
CNA de 2025/26 até ao limite maximo das vagas sobrantes. Apos fazer a
diferenca entre o total de colocados no cenario simulado e observado,

Robustez da analise

Dada ainexisténcia de tendéncias perfeitamente paralelas entre os grupos antes
da reforma, torna-se importante controlar explicitamente para variagdes nas
diferencas entre o grupo de tratamento e o grupo de controlo no periodo pré-
tratamento. Para esse efeito, estima-se uma especificacao que permite que o
diferencial entre grupos varie livremente ao longo do tempo antes de 2025,
através dainteracao entre a variavel de tratamento e variaveis binarias anuais no
periodo pré-reforma:

(3) colocados; o . = Prtrat + X%5%:6 B A provas_min X 1{t} +
+ Bystd_notas_q o + Pstx_prefio . + Pavagas_iniciais; .. +
+ay + Oect Eeor

O resultado da variavel de tratamento mantém-se dentro do intervalo de
confianga anteriormente estimado.

Pressupostos e limitagées

Esta estimativa assume que o nimero de colocados em cursos que ja exigiam
duas ou trés provas de ingresso em 2024 varia ao longo do tempo como os
cursos que so6 exigiam o minimo de 1 prova de ingresso. Deste modo, 0s cursos
gue mantiveram o niumero de provas minimas sao utilizados como grupo de
controlo, e os que o alteraram como grupo de tratamento. No entanto, o
paralelismo das tendéncias de ambos os grupos nao é perfeito, pelo que se
realizou a analise de sensibilidade e testes de robustez. Adicionalmente, existe a
possibilidade da existéncia de um viés de seletividade para caracteristicas dos
cursos cujos dados nao nos permitem controlar.
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Deste modo, os resultados devem ser interpretados como uma relagao, e nao
como um efeito causal identificado. No entanto, os diferentes testes de robustez,
assim como a analise complementar com o numero de diplomados do ensino
secundario com apenas um exame com nota positiva, apontam para o mesmo
efeito estimado.
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A3. Relacao entre abandono no ensino superior e nimero
de provas de ingresso exigidas

Este anexo apresenta, de forma sintética, os resultados relativos a associacao
entre a exigéncia de duas provas de ingresso (em vez de uma) e a taxa de
abandono (alunos nao encontrados no sistema um ano aps a inscricao).

Nao existe evidéncia suficientemente sélida para sustentar uma associacao
estavel entre a exigéncia de duas provas de ingresso e o abandono. Esta
conclusao decorre do facto de os resultados variarem de forma substantiva
entre especificagbes plausiveis, tanto na magnitude como no sinal do efeito
estimado.

As trés especificacdes consideradas utilizam modelos binomiais com efeitos
fixos ao nivel curso-ano, com:

» efeitos fixos por ano, curso e instituicao;
e erros-padrao agrupados por curso;
« ponderacao pelo numero total de inscritos.

» Dados publicos extraidos do Infocursos (IES,IP), ao nivel da coorte de
entrada por ano, entre 2015 e 2022.

A diferenca entre elas reside no grau de controlo estatistico e na composicao da
amostra:

o Bl(modelo base)
Modelo com efeitos fixos (ano, curso e instituicao), sem o conjunto
completo de controlos observaveis.

o B2 (modelo com controlos completos)
Mantém a estrutura de efeitos fixos de Bl e acrescenta um conjunto
alargado de variaveis observaveis.

« B3 (amostra emparelhada)
Aplica o modelo com efeitos fixos a uma subamostra de cursos
emparelhados (mais comparaveis, tendo por base tanto a designacao
como as variaveis observadas).

Caso a associacao fosse estavel, seria expectavel que o efeito estimado se
mantivesse relativamente consistente entre estas trés especificacoes.
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Especificacdo Descricao AME OR p- Leitura
(pp) value
B1 Binomial FE base (ano + +1135 11397 0,038 Associacao positiva,
curso + instituicao) estatisticamente
significativa
B2 Binomial FE + controlos +0,379 10456 0,552 Efeito reduzido e nao
completos significativo
B3 Binomial FE em amostra -1283 0,8285 0,061 Sinal negativo, evidéncia

semanticamente
emparelhada

apenas marginal

Nota de leitura:

o AME (p.p.): efeito marginal médio, expresso em pontos percentuais da
taxa de abandono.

o OR (odds ratio): valores acima de 1 sugerem maior abandono com duas
provas; valores abaixo de 1 sugerem menor abandono.

o p-value: indicador da forca estatistica da evidéncia. Diz-se que a
guantidade estimada é estatisticamente diferente de zero (equivalente a
OR =1) quando o p-value < 0.05, para um nivel de significancia de 5%.

Este padrao indica forte sensibilidade a especificacao. Em termos praticos, a
conclusao depende do modelo estimado e da forma como a comparabilidade
entre cursos é tratada.

A especificacao B2 e B3 inclui, além dos efeitos fixos, um conjunto alargado de
controlos destinados a reduzir confusdo observavel. Em B2 o controlo é feito de
forma paramétrica e em B3 de forma semi-paramétrica. Estes controlos sao os

seguintes:

41. Procura e oferta do curso

« log(l+candidatos em 12 0pcao)

« log(1+vagasiniciais)

« racio candidatos/vaga

« taxa de preenchimento (%)

4.2. Selecao e desempenho de entrada

« percentil médio de entrada

« notade colocagao do ultimo colocado (escala 0-20)

« nota média de entrada (escala 0-20)
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4.3. Composicao dos estudantes
« percentagem de estudantes via regime Maiores de 23
o idade média
» desvio-padrao daidade
» percentagem de mulheres
» percentagem de estudantes estrangeiros
4.4. Dimensao do curso
o log(1l+inscritos no12ano)
» log(1+total de inscritos)
4.5. Controlos regionais

» controlos por regiao NUTS3 ao longo do tempo (Regiao x Ano), para
regides com mais de uma instituicao

A inclusao destes controlos permite distinguir melhor o efeito associado ao
regime de provas de ingresso de outros fatores que também influenciam o
abandono (seletividade do curso, perfil dos estudantes, dimensao do curso e
contexto territorial).

Os resultados nao permitem concluir, com robustez, que a exigéncia de duas
provas de ingresso (vs. uma) esteja associada ao abandono de forma estavel.
Embora o modelo Bl apresente uma associacao positiva estatisticamente
significativa, esse resultado perde significancia com controlos observaveis (B2)
e inverte sinal na amostra de cursos comparavel utilizada em B3.

A evidéncia disponivel com os dados publicos disponiveis nao é suficientemente
consistente para sustentar uma conclusao firme sobre a dire¢ao da associacao.

56



