DGES Direcgao Geral do Ensino Superior

¥O SUPERIOR

MINISTERIO DA CIENCIA, TECN(

Av. Duque D’ Avila, 137 1069-016 LISBOA PORTUGAL
Tel. 213126000 Fax: 213126001 NIF: 600 061 388



DGES Direc¢ido Geral do Ensino Superior

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Ficha Técnica

Titulo

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infrac¢bes Conexas
Data de finalizacdo

17/01/2011

Editor

Direccdo-Geral do Ensino Superior

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Av2. Duque D’ Avila

1069-016 LISBOA

Telefone: 213126000

Fax: 213126001

URL: www.dges.mctes.pt

E-mail: dges@dges.mctes.pt

Equipa:

DATA

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
Tel. 213126000 Fax: 213126001 NIF: 600 061 388



DGES Direc¢do Geral do Ensino Superior

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINOG SUPERIOR

indice

Despacho

Parte |
Enquadramento da actividade da DGES
Principios e valores
Estrutura da Unidade Organica e Identificacdo dos responsaveis
Delegacdo de competéncias
Recursos Humanos e Financeiros
Parte Il

Identificacdo dos riscos de corrupgdo

‘Medidas de prevengdo e correcgdo a adoptar

Aplicagdo do plano e monitorizagdo

Parte lll

Estratégias de afericdo da efectividade, utilidade, eficacia e eventual correc¢do das medidas
propostas

Anexo |

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
Tel. 213126000 Fax: 213126001 NIF: 600 061 388

10

10

11

12



DGES Dlre(:(;ao Geral do Ensino Superlor

1O DA CIENCIA, TECNOLOGIA B EN

SINO SU

Despacho n.2 5/DIR/2011

Através da Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, foi criado o Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo [CPC],
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma
actividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infraccGes conexas.

Nesta medida, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo deliberou, na reunido de 1 de Julho de 2009, efectuar
uma recomendacdo sobre a elaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infraccbes conexas, a
todos os servicos da administracdo publica, com o objectivo de identificar situagdes potenciadoras de riscos
de corrupcdo e infraccdes conexas e adoptar medidas preventivas e correctivas que possibilitem a
eliminacdo desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

Com efeito, a gestdo do risco de corrupgdo assume um caracter transversal, sendo esta uma
responsabilidade de todos os colaboradores das instituicGes. Sdo varios os factores que podem influenciar
situacdes de risco de corrupcao e infraccoes conexas, destacando-se:

- A competéncia da gestdo;
- Aidoneidade dos gestores e decisores;
- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia; 4
- A conduta dos colaboradores das instituicdes e a existéncia de normas e/ou principios que pautem a sua
actuacdo; '

- A propria legislagdo [por vezes burocratizante, complexa, vasta e desartlculada] que ndo propicia, de forma
facil, a tomada de decisdes sem riscos, dificultando uma gestao flexivel e agil da gestdo dos recursos publicos
(financeiros, humanos e materiais) que potencia o risco de existéncia de irregularidades.

Os planos de prevengdo de riscos de corrupgdo sdo assim um instrumento de gestdo fundamental que
permitira aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo de recursos publicos.

Assim, consciente de que a Corrupgcdo é um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicGes,
revelando-se como uma ameaca ao Estado de direito democratico na medida em que interfere nas relagdes
entre os cidaddos e a Administra¢do, nos termos da alinea d), do n.21, do art.72 do Estatuto do Pessoal
Dirigente, aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de Janeiro, na redacc¢do conferida pela Le n.2 51/2005, de 30
de Abril, e em observancia da Recomendac¢do n.2 1 de Junho do Conselho de Prevengdo da Corrupgao:

a) Aprovo o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas da Direcgdo-Geral do Ensino
Superior que se estrutura do seguinte modo:

. Parte |
. Parte ll
. Parte lll
. Anexo |
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b) Determino:

A nomeacdo dos Técnicos Superiores Nuno Adelino Proenga Lopes, Dora Raquel Ferreira Manuel e
Sofia Maria Feijdo Mota, constituintes da Comissdo de Implementagcdo e Monitorizacdo do Plano,
pelo periodo de um ano, renovével por um periodo idéntico apenas para um elemento da equipa,
salvo decisdo fundamentada em contrario.

c) Determino, ainda:

1.0 envio de copia ao Gabinete de S.Ex.2 o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
2. 0 envio de cépia ao Conselho de Prevengdo a Corrupgdo;

3. Publicitacdo no sitio da DGES na Internet;

4. Divulgacdo a todo o servigo através da publicagdo na intranet.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2011.

O Director-Geral

A ST

(Prof. Doutor Antdnio Mordo Dias)

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
Tel. 213126000 Fax: 213126001 NIF: 600 061 388



DGES Direccao Ge

MIN RIOG DA ¢ <

al do Ensino Superior

1A, TECNC 1A E ENSINO SUPERIOR

Partel

1. ENQUADRAMENTO DA ACTIVIDADE DA DGES

A DGES é um servigo central da administragdo directa do Estado sujeito ao poder de direcgdo do Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) e um servigo executivo operacional do MCTES dotado de
autonomia administrativa que encara a qualidade como um desafio constante no ambito das suas
atribuicdes e competéncias, tal como vém definidas na sua Lei Orgénica (Decreto-Lei n2151/2007, de 27 de
Abril):

e Apoiar o membro do Governo responsavel pela area do ensino superior na definigdo das politicas
para o ensino superior, nomeadamente nas vertentes da definicdo do ordenamento da rede, do
acesso e da acgdo social;

e Preparar e executar, sem prejuizo da autonomia dos estabelecimentos de ensino superior, as
decisGes que cumpre ao ministério tomar no que respeita aquelas institui¢des;

e Assegurar e coordenar a prestacdo de informagdo sobre o sistema de ensino superior;
e Coordenar as acc¢des relativas ao acesso e ingresso no ensino superior;

e Prestar o apoio que lhe seja solicitado pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo para a Garantia da
Qualidade do Ensino Superior, no ambito dos processos de acreditacdo e de avaliagdo do ensino
superior;

e Acompanhar as necessidades de qualificacdo e adequacgdo das instalacdes e equipamentos do ensino
superior e da rede da acgdo social;

e Proceder ao registo dos ciclos de estudos de ensino superior e dos cursos de especializagdao
tecnoldgica;

e Promover a cooperagdo internacional, no ambito do ensino superior, sem prejuizo da coordenagdo
exercida pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacBes Internacionais e das
atribuicdes proprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

e Promover a mobilidade dos estudantes do ensino superior portugués no espago europeu;
e Gerir o Fundo de Acgdo Social;
e Preparar a proposta de orgamento da acgdo social do ensino superior e acompanhar a sua execugdo;

e Avaliar a qualidade dos servicos de acg¢do social no ensino superior, em articulagdo com a Inspecgdo-
Geral do MCTES.
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2. PRINCIPIOS E VALORES

Os principios gerais pelos quais a DGES rege a sua actividade sdo:

*  Principio da legalidade;

°  Principio da prossecugdo do interesse publico e da protecgdo dos direitos e interesses dos cidadaos;
*  Principio da igualdade e proporcionalidade;

*  Principio da justica e da |mparCIa||dade

°  Principio da boa fé;

*  Principio da colaborag¢do da Administracdo com os particulares;
*  Principio da participacao;

*  Principio da decisdo;

*  Principio da desburocratizacao e eficiéncia;

°  Principio da gratuitidade;

°  Principio do acesso a justica.

Norteada pela prossecugdo do interesse publico, a DGES pauta a sua acg¢do pelos seguintes valores:

* Responsabilizacdo, a todos os niveis, pela gestdo publica;

° Racionalidade e celeridade nos procedimentos administrativos;

» Eficacia na prossecuc¢do dos objectivos fixados e controlo dos resultados;

*  Eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos; _

e Abertura permanente e adequacdo as potencialidades das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo;

* Recurso a modelos f|EXIVEIS de funcionamento em funcdo dos objectivos, recursos e tecnologlas
disponiveis;

°  Aposta na qualificagcdo dos recursos, da tecnicidade e da jovialidade.

*  Polivaléncia, motivagdo e disponibilidade;

* Descentralizacdo interna na execucdo de tarefas ao nivel de cada posto de trabalho;

* Desenvolvimento do trabalho de equipa;

*  Promocgdo da comunicac¢do e da colaboragdo com e entre os trabalhadores da
DGES;

*  Responsabilizagdo individual e de compromisso para com a organizagao;

* Criatividade, tanto na resolucdo dos problemas como na formulacdo e realizagdo de politicas, bem
como no desenvolvimento de métodos e técnicas de gestdo.

3 - ESTRUTURA ORGANICA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A Portaria n.2 549/2007, de 30 de Abril, assim como os Despachos n2s 20 870/2007, de 11 de Setembro e
23137/2007, de 8 de Outubro estabelecem a estrutura nuclear da DGES e as competéncias das respectivas
unidades organicas. Assim, a DGES estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:

-Direcg¢do de Servicos de Acesso ao Ensino Superior [DSAES];
-Direccgdo de Servicos de Apoio ao Estudante [DSAE];
-Direccdo de Servigos de Suporte a Rede do Ensino Superior [DSSRES].

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
Tel. 213126000 Fax: 213126001 NIF: 600 061 388



2

DGES Direc¢do Geral do Ensino Superior

MINISTERIO DA C}“?LNCEASTEC?\?(E(}GIA E ENSINO SUPERIOR
Contando actualmente com duas unidades flexiveis:
- Divisdo de Apoio Técnico e Administrativo [DATA];

- Divisdo de Reconhecimento, Mobilidade e Cooperagdo Internacional [DRMCI].

Figura 1. Organograma da DGES

DIRECTOR-GERAL

Antonio Morao Dias

SUBDIRECTORA-GERAL
Cristina Jacinto

4 - DELEGACAO DE COMPETENCIAS

Director-Geral do Ensino Superior

Professor Doutor Anténio Angelo Mordo Dias

Despacho n.2 26447/2009, de 26 de Novembro, publicado em DR, Il Série, n.2 235, de 4 de Dezembro, de
2009.

5- RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

Os quadros seguintes apresentam os recursos humanos e financeiros da DGES planeados para 2010 e a
respectiva execugao, no final de Dezembro de 2010. ‘ ‘ ’
Relativamente aos recursos humanos, o quadro de pessoal da DGES para o ano de 2010 apresenta a seguinte
composicdo:

Quadro 1. Recurso Humanos da DGES

Av. Duqu'e D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
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Efectivos a :
Planeados para 2010 Dezembro de 2010 Diferenca
E] [b-a]
[b] _
Dirigentes — Direcgao Superior 2 2
Dirigentes — Direcgdo Intermédia e 5 5
Chefes de Equipa
Técnicos Superiores 64 64
Coordenadores Técnicos 1 1
Informaticos 1 1
Assistentes Técnicos -14 14
Assistentes Operacionais 4 4
Total 91 91

Quanto aos recursos financeiros (Quadro 2), o orcamento total da DGES programado para 2010 ascendeu a
cerca de 747.521.555,20 milhdes de euros (m.e.) repartido da seguinte forma: '

Quadro 2. Recursos financeiros da DGES (euros)

Orgcamento para

Execucdo a

Outras Dotagdes

Orcamento Tipo de Despesa 2010 Dezembro de 2010 Diferenca [a-b]
’ [al [b]
Despesas com Pessoal 2 388 632.00 2 233431,00 123 231,00
Aquisicdo de bens e Servigos 363 954,00 337 343,00 30,00
Orga'mento de Outras Despes.as 1327,00 1326,00 1,00
Funcionamento Correntes/Capital )
PIDDAC 59.007.089,00 59.007.089,00
QREN 250.000,00 124 681,00 - 110 319,00
Eumti e Actan Orgamento de Estado 26.084.266,00 26.083.571,79 694,21
Social FEDER 7.125,00 7.125,00 0,00
QREN 62.168.098,00 49.252.960,84 12.866.097,36
Orgcamento de Estado 226.393.041,00 226.341.829,16 51.211,84

Total

373.909.619,00

360.693.901,79

12.918.034,41

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
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1- IDE NTIFICACAQ DOS RISCOS E be PREVENCAOQ

1.1. Conceito de corrupcdo e de prevengdo

A préatica de um acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma
qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o prdprio ou para terceiro, constitui uma situagdo de
corrupgao. :

Distinguem-se fundamentalmente dois tipos:

> Corrupcdo activa, que abrange a promessa ou a oferta a alguém de um beneficio indevido;

> Corrupgdo passiva, que diz respeito a solicitacdo ou aceitacdo de tal tipo de beneficios ou ganhos.
Na definicdo do risco o presente plano toma o presente plano como referéncia o guido do Prevencgdo e
Corrupgdo (CPC) o qual estabelece que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco
elevado, moderado e fraco, em fung¢do do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou
fraco):
. Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagdo;
. Moderada: o risco estd associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite que venha a
ocorrer ao longo do ano;

. Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excepcionais.

1.2. IDENTIFICACAQ DOS POTENCIAIS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

A metodologia seguida no levantamento das dreas e processos criticos consistiu na realizagdo de reuniGes
com os responsaveis de cada unidade orgdnica, com base na ponderagdo e identificagdo dos riscos
especificos de cada area de trabalho. Foi ainda utilizado como referencial o questiondrio sobre avaliagdo da
gestdo de riscos elaborado pelo CPC e respondido pela DGES em 2009.

Com base na informacdo recolhida, consideraram-se as seguintes dreas de risco, destacando-se em cada
uma delas os processos susceptiveis de comportar maiores riscos de corrupgdo e infracges conexas:

- Contratacdo Publica/Aquisicdo de Bens e Servigo.

De forma a reduzir os riscos e salvaguardar os principios da Concorréncia, da Transparéncia e da Igualdade
a DGES desenvolve os seus procedimentos:

. Ao abrigo de Acordos Quadro, através das plataformas electrénicas;

. De Ajuste Directo, efectuando convite a vdrios concorrentes;

. No caso da aquisicdo de bens e servigos de reduzido montante em que ndo é possivel efectuar a sua
comparabilidade no mercado, devido a urgéncia ou especificidade da aquisicao (por exemplo: viagens e
alojamento), assegura a alternancia dos fornecedores.

- Gestdo Financeira.

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
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2. MIEDIDAS DE PREVENCAQ E CORRECCAQ A ADOPTAR

As medidas de prevencdo a adoptar foram estabelecidas em fungdo do grau de risco das situag@es, visando
evitd-lo, ao eliminar a sua causa, ou preveni-lo, ao procurar minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou
do seu impacto negativo [Anexo 1].

Deste modo, no sentido de fomentar uma actuagdo correcta e promover um relacionamento transparente
com todos os stakeholders, a DGES deve:

- Melhorar o sistema de controlo interno, nomeadamente através da elaborag¢do de procedimentos internos
abrangendo as areas identificadas no anexo 1, e da promogdo de verificagdes internas.

- Promover entre os seus colaboradores uma cultura de responsabilidade e da observancia estrita de regras
éticas e deontoldgicas.

Os colaboradores da DGES devem:
- Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;
- Observar o sigilo de informagdo, nomeadamente ndo divulgando ou usando informagdes confidenciais

obtidas no desempenho das suas fungdes ou em virtude desse desempenho;
- Agir sempre em isencdo e em conformidade com a lei.

3. APLICACAO DO PLANO E MONITORIZACAO

A implementacdo e monitorizacdo do Plano deverdo ser asseguradas pelos técnicos superiores Nuno
Adelino Proenca Lopes, Dora Raquel Ferreira Manuel e Sofia Maria Feijdo Mota, pelo periodo de um ano,
renovavel por um periodo idéntico apenas para um elemento da equipa, salvo decisdo fundamentada em
contrario. ’

Para o efeito os responsaveis pela aplicacdo do Plano deverdo reunir periodicamente por convocagdao do
dirigente maximo ou por algum dos membros sempre que necessario.

Os elementos da equipa sdo designados por decisdo do dirigente maximo.

Av. Duque D’ Avila, 1371069-016 LISBOA PORTUGAL
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ESTRATEGIAS DE AFERICAO DA EFECTIVIDADE, UTILIDADE, EFICACIA E EVENTUAL CORRECCAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

A implementa¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas efectiva-se com o
despacho do Director-Geral do Ensino Superior, introdutério do presente Plano.

A equipa designada na Parte Il deve proceder ao seu controlo de validagdo, no sentido de verificar a
conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e InfracgBes Conexas contribui para assegurar o desenvolvimento e controlo das
actividades da DGES, de forma adequada e eficiente. Permite, ainda, a salvaguarda dos activos, a prevengao
e deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e
dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

As medidas definidas e implementadas nas Plano sdo verificadas e avaliadas internamente.

Anualmente, serd elaborado pela Comissdo de Implementagdo e Monitorizagéio do Plano, um relatorlo anual
de execucdo do Plano.
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