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1. ENQUADRAMENTO

O presente Manual de Gestdo e Avaliagdo do Risco, da Dire¢do-Geral do Ensino Superior do
Ministério da Educacdo e Ciéncia (DGES), constitui um instrumento integrante do sistema de
controlo interno (SCl), contribuindo para prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades
e fraude, em cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se
refere a prevencdo, detegdo e corregdo de fraude, corrupcio e conflito de interesses, que inclui
informagdo sobre a metodologia de avaliagdo de risco de fraude e de reporte das situagdes de

fraude as instancias adequadas.

2. AMBITO E OBJETIVOS

O presente Manual aplica-se a toda a DGES, independentemente da fung¢do desempenhada,

posi¢do hierarquica ou vinculo.

Pretende-se, aqui, plasmar a metodologia aplicada na gestdo e avaliag&o do risco de fraude e outras

irregularidades, para tal, os conceitos e linhas estratégicas identificados sdo os seguintes:

v Defini¢cdo de irregularidade, fraude e corrupgéo;

4 Orientacdes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e
proporcionais: politica-antifraude; prevencao; detegdo, correcdo e reporte;

v Autoavaliagdo do risco de fraude? ; inclui o instrumento de avaliacdo do risco,
composicdo e competéncias da equipa de autoavaliagdo, frequéncia da autoavaliagdo,

atribuicdo de responsabilidades e a ferramenta de avalia¢do do risco de fraude.

Assim, estabelece-se que o presente Manual tem como objetivos:

1. Apresentagdo da metodologia de avalia¢do do risco de fraude;
2. Identificagao dos riscos de fraude relativamente a cada area de risco;
3. Com base na identificacdo dos riscos, indicagdo das medidas a implementar para

prevenir a sua ocorréncia, (tais como, mecanismos de controlo interno, segregac¢do de

fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na contratagéo

! Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures

(EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014).




publica e na concessdo de beneficios publicos, nomeacdo de jaris diferenciados para cada

procedimento concursal, programacdo de agdes de formagdo adequada);
4, Elaboragdo de um relatério anual de avaliagdo do risco de fraude;
5. Reporte das situagdes de fraude as instancias adequadas.

Pretende-se que a DGES, adote mecanismos que garantam uma avalia¢gdo do risco de fraude

proactiva, estruturada e orientada.

3. ESTRUTURA ORGANICA DA DIRECAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

A estrutura organica da DGES encontra-se refletida no organograma seguinte:
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A DGES é dirigida por um Diretor-Geral, coadjuvado por um Subdiretor-Geral (artigo 3.2 do Decreto
Regulamentar n.2 20/2012, de 7 de fevereiro, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.2 27, de

7 de fevereiro de 2012).
A DGES é constituida pelas seguintes unidades organicas:

Unidades organicas nucleares (Portaria n.2 143/2012, publicada no Diédrio da Republica, 1.2 série, n.2 95, de 16 de

maio de 2012).

° Direg&o de Servigcos de Acesso ao Ensino Superior (DSAES)
° Direcdo de Servigcos de Apoio ao Estudante (DSAE)
] Direc¢do de Servigos de Suporte a Rede do Ensino Superior (DSSRES)

Unidades organicas flexiveis:




° Divisdo de Reconhecimento, Mobilidade e Cooperagdo Internacional — DRMCI - (Despacho
n.2 8353/2012, de 14 de junho de 2012, publicado no Didrio da Republica, 2.9 série, n.2 119, de 21 de junho de 2012)
° Divisdo de Apoio Técnico e Administrativo - DATA - (Despacho n.2 9199/2012, de 2 de julho de 2012,

publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 131, de 9 de julho de 2012)

4. PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

A DGES, tem implementados mecanismos de segregacdo de fungdes, com definicdo de
responsabilidades e participagao diferenciada de técnicos e chefias nos processos, estando em
vigor, desde 2011, um Plano de Gestdo de Riscos e de InfragGes Conexas, revisto em 2017, e
reformulado, em 2023, com o objetivo de dar cumprimento as medidas referidas no Decreto-Lei
(DL) n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC)
e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo, publicado na sequéncia da aprovagdo
da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril.

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, a Dire¢do-Geral do Ensino Superior assume a
missdo de Beneficidrio Intermedidrio na gestdo dos Programas Impuiso Jovens STEAM, Impulso
Adultos e Impulso MAIS Digital, sendo o organismo responsavel pela implementagéo fisica e

financeira dos Investimentos PRR no dmbito do Ensino Superior.

Por via das responsabilidades que lhe estdo atribuidas, nomeadamente em matéria de gestdo,
acompanhamento e execugdo de projetos cofinanciados, a DGES assegura, igualmente, o principio
da segregagdo de fungdes. Assim, foi também implementado o principio da segregacdo de funcbes
ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsdveis pela contratualizacdo dos
investimentos, os responsaveis pelo acompanhamento da respetiva execugdo e os responsaveis

pela validagao de despesas.
5. ConceITos

Para efeitos da elaboracdo deste Manual foram considerados os seguintes conceitos de “Risco”,
“Irregularidade”, “Fraude”, “Corrupgdo” e “Infragdes Conexas”, tal como constam na

regulamentagdo comunitdria e em recomendacdes de organismos nacionais?:

Risco: evento, situagao ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

2 Nomeadamente, no Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18.12.1995, Tratado da Unido Europeia e Consetho de
Prevencdo da Corrupgdo.




Irregularidade: qualquer violagdo de uma disposi¢cdo de direito nacional e/ou comunitdrio que

resulte de um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
or¢amento, quer pela diminuigdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos préprios, quer

por uma despesa indevida®.

Fraude: em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdo intencionais

relativos:

e A utilizacio ou apresentagdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou

incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengdo indevida de fundos;

e A ndo comunica¢do de uma informagdo em violagdo de uma obrigagdo especifica, que

produza o mesmo efeito;

e Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

O caracter intencional imputavel ao agente que pratica o ato ou a omissdo é o que distingue o

conceito de “fraude” de “irregularidade”.

Existem trés tipos de fraude:

Apropriagio Indevida de Manipulagio intencional

Corrupgao ativos corpéreos ou das demonstragdes
incorpéreas financeiras
Reembolsos de Rendimentos
o Suborno despesa comunicados de
fraudulentos modo inapropriado

Manipulagdo de
o processos de
concurso

Conflito de
interesses

— Peculato

3 para efeitos dos FEEI, o ponto 36 do artigo 2.2 do Reg. (UE) n.2 1303/2013 prevé uma defini¢io adaptada: “Irregularidade”, uma
violagdo do direito da Unido, ou do direito nacional, relacionado com a sua aplicagio resultante de um ato ou omissdo de um operador
econémico envolvido na execugdo dos FEEI que tenha, ou possa ter, por efeito lesar o orgamento da Unido através da imputacao de uma
despesa indevida ao orgamento da Unido.



Corrupcao: a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento

ou a promessa de uma qualquer compensacao que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro.

A corrupgao pode ser:

@ Passiva - o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por interposta
pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha de
praticar, em violagdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fun¢Ges ou no
exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros do

Estado e da Unido Europeia (UE);

@ Ativa - o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para este ou para
terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu
cargo, atos que caibam nas suas fun¢des ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam

suscetiveis de lesar os interesses financeiros do Estado e da UE.

Saliente-se que a Comissdo Europeia (CE) tem vindo a adotar a defini¢do que consta do programa

global de luta contra a corrupgdo das Nagdes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

Crimes conexos

Trafico de

influéncias

Abuso de

Peculato
poder

Corrupgdo

Participagao

econ.
negécios




Trdfico de influéncias

Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posicdo
privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas
conexBes com pessoas em posi¢do de autoridade, para obter favores
ou beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou

pagamento.

Peculato

Conduta do funcionario ou equiparado que ilegitimamente se
aproveita, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas
funcdes. E ainda, se o trabalhador der de empréstimo, empenhar ou,

de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos.

Concussdo

O trabalhador que, no exercicio das suas fung¢des ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior
a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou

coima.

Suborno

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade,
governante, funcionario publico ou profissional da iniciativa privada
qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para
que a pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com seus

deveres profissionais.

Participagcdo econémica em

negocio

Preenche o crime de participacdo econdmica em negécio o
colaborador que, no exercicio das suas fung¢des publicas, ao invés de
atuar como zelador do interesse publico que Ihe estd confiado, abusa
dos poderes conferidos pela titularidade do cargo com finalidade

lucrativa para si ou para terceiro.

Abuso de poder

Comportamento do funciondrio, ou equiparado, que abusa de poderes
ou viola deveres inerentes as suas fungdes, com intengao de obter,
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causa prejuizo a outra

pessoa.




6. CONFLITO DE INTERESSES

Considera-se conflito de interesses no setor publico qualquer situagdo em que o agente publico,
por for¢a do exercicio das suas fung¢Bes, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que
possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem
ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas,
Ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de

fungGes publicas.

De acordo com o artigo 61.2 do Regulamento Financeiro*, considera-se existir conflito de interesses
quando o "exercicio imparcial e objetivo das fun¢des de um ator financeiro ou outra pessoa"
envolvido na execugdo financeira "estiver comprometido por razbes que envolvam familia, vida
emocional, afinidade politica ou nacional, interesse econémico ou qualquer outro interesse pessoal

direto ou indireto".

Assim, no desempenho de fungdes, os dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores da DGES.,
devem garantir que ndo participam em processos de decisdo nos quais estejam, direta ou
indiretamente, envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam {(ou tenham
estado) ligados por lagos de parentesco ou outros. Igualmente, ndo podem exercer qualquer
atividade externa que interfira com as suas atribui¢cdes e funcbes que desempenham, evitando
incorrer em qualquer situagdo de conflito de interesses, seus ou de terceiros, que por essa via
prejudiquem ou venham a prejudicar a decisdo e o rigor nas decisGes administrativas e levar a

presungdo de que ndo tenham uma atuagdo isenta e imparcial no exercicio das suas atividades.

Desta forma, cada dirigente, trabalhador ou colaborador envolvido em procedimentos, quer de
contratagdo publica, quer de financiamento publico, assina uma declaragdo de auséncia de conflito

de interesses que sera revista sempre que se justificar.

Os dirigentes, trabalhadores e colaboradores da DGES perante uma situagdo suscetivel de
configurar um conflito de interesses, devem declarar-se impedidos, devendo participar tal facto ao
seu superior hierdrquico, nos termos definidos no “Cédigo de Conduta e Etica”, e proceder ao

preenchimento de formulario préprio.

Consideram-se trés elementos que concorrem para a perpetracdo da fraude, que podem ser

representados pelo triangulo da fraude:

4 Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18.07.2018 e Comunicagdo da Comissdo Europeia,
contendo Orientagdes sobre a Prevengdo e gestdo de conflito de interesses no quadro do Regulamento Financeiro (2021/C 121/01).



Pressdo
financeira

Oportunidade Raclonalizagio

e Oportunidade: para praticar um ato fraudulento tem que existir oportunidade.

e Racionalizagcdo: uma pessoa pode desenvolver uma justificacdo para si mesma,
mediante a racionalizagdo dos seus atos, o que a levara a decidir ou ndo pela pratica
de atos fraudulentos.

e Pressdo financeira: a pressdo pode surgir de problemas financeiros privados.

Visando a concecdo e implementagcdo de uma estratégia para a prevenc¢do da ocorréncia de
fraude, a entidade deve “quebrar o tridngulo da fraude”. Assim, por via da dissuasdo, deve
restringir a oportunidade (identificacdo e carateriza¢do da oportunidade para a ocorréncia de atos

fraudulentos), monitorizar e diminuir a pressdo e limitar a capacidade de racionalizagdo.

A oportunidade assume-se como aquela que mais diretamente reflete a qualidade do sistema de
gestdo e controlo, visto que ineficiéncias no seu funcionamento (v.g. inexisténcia ou insuficiéncia
de supervisdo e verificagdo, inadequada segregacdo de fungbes) aumentam a probabilidade de

uma fraude ndo ser detetada.

A adequada monitorizagdo dos sinais de alerta e indicadores de fraude pode conduzir a prevengdo
e detecdo de irregularidades e de casos de suspeita de fraude. As situagGes de suspeita de fraude
devem ser reencaminhadas para as autoridades competentes que concluirdo sobre a existéncia

ou ndo de fraude.

7. INSTRUMENTOS DE MITIGACAO DOS RISCOS DE FRAUDE

Atendendo as atribui¢6es da DGES no ambito de projetos financiados pela Unido Europeia, a DGES
é obrigada a garantir que os seus procedimentos internos se encontram materializados nos

seguintes documentos:

° Descrigao do Sistema de Gestdo e Controlo;




. Manual de Procedimentos;
° OrientacBes Técnicas da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP).

Para além desta exigéncia, a DGES, com o objetivo de dar cumprimento as medidas referidas no
Decreto-Lei (DL) n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo
(MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupg¢do (RGPC), publicado na sequéncia
da aprovagdo da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, adotou um conjunto de instrumentos essenciais

que contribuem para uma politica de prevengdo e sensibilizagdo dos potenciais riscos de fraude.
Salientam-se, pela sua relevdncia as seguintes medidas e/ou instrumentos:

e Cddigo de Etica e de Conduta, perante o qual todos os dirigentes, trabalhadores e demais
colaboradores tém de declarar a sua aceitagdo expressa, mediante assinatura de declaracdo de

Compromisso, Anexo VI, do CEC.

¢ Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, assinada por todos os colaboradores,

Anexo |, do CEC.

e Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses e inquérito, assinada e preenchido,
respetivamente, pelos colaboradores que especificamente exergam func¢des no ambito do PRR,

Anexos ll e lll, do CEC.

* Declaracdo de conflito de interesses, a qual prevé o pedido de escusa, Anexo |V, do CEC.

e Declara¢do de incompatibilidades, impedimentos e acumulag¢do de fung¢des, assinada por

todos os colaboradores, Anexo V, do CEC.

e Comunicagdo de situa¢do especifica de ndo conformidade ou potencial fraude, Anexo VI,

do CEC.

e Plano de Prevengdo de Riscos, referencial de atuagdo e modo de promoc¢do da melhoria

continua das atividades da organizacdo;
e Atividade de controlo interno;

e Segregacdo de fungoes;




o Acdes de formacio, pela definicio de um plano de formagdo anual que contempla, entre
outras dreas de formagdo, as areas da fraude e corrupgdo, no que respeita, especificamente, ao

PRR;

e Canal de denlncias, a DGES dispOe de canais de denuncias interno e externo em:

https://dges.integrityline.com/frontpage. O canal de dendncias da DGES pode ser utilizado para

denunciar as infragBes previstas na Lei 93/2021, de 20 de dezembro e pode ser utilizado para as

situagdes de dendncias relativas a programas ou projetos financiados ao abrigo do PRR.

e No ambito do PRR, pela utilizagdo da ARACHNE, em cumprimento da exigéncia prevista no
artigo 125.2, n.2 4, alinea c), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013;

Importa ainda assinalar que o modelo de governagdo do PRR dispde de um nivel de auditoria e
controlo que é assegurado pela Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC) do PRR, a CAC, na
qualidade de érgdo de auditoria e de controlo do PRR, tem as suas competéncias fixadas na alinea
d) do artigo 3.2 do DL n.2 29-B/2021, de 4 de maio. A atividade da CAC é acompanhada pelo

Ministério Publico.

Refira-se que a DGES é sujeita a agGes de controlo executadas por entidades externas como sejam
a Inspecdo-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria {IGF-AA), o Tribunal de Contas (TdC) e a

inspecdo setorial.

Todo este enquadramento permite considerar que a DGES dispde de meios adequados a uma
gestdo preventiva e atempadamente de potenciais riscos de fraude garantindo um nivel toleravel

de exposicao ao risco.

8. TRATAMENTO DE DENUNCIAS

A DGES, em cumprimento, nomeadamente, do disposto no RGPC, dispde de canais de denuncias
interno e externo. No tratamento de denuncias sdo descritos os respetivos procedimentos quanto
a recec¢do, registo, tratamento e decisdo de den(ncias, designadamente, por suspeita de fraude,
corrupgao, conflito de interesses e duplo financiamento, apresentadas por pessoas singulares e

pessoas coletivas publicas ou privadas e por dirigentes, trabalhadores e colaboradores da DGES.

O endereco eletronico especifico para denlncias, encontra-se disponivel em:

https://dges.integrityline.com/frontpage.

A DGES, disponibiliza, igualmente, uma caixa de “Elogios, Sugestdes e Reclamages ” na sua pagina

oficial da internet. O canal de dentincias da DGES pode ser utilizado para denunciar as infragdes




previstas na Lei 93/2021, de 20 de dezembro, violagbes do CEC, situacdes de corrupcdo, infracdes
conexas, conflitos de interesses, fraude, assédio moral ou sexual, discriminacdo, intimidacdo ou

coagdo, protegdo de dadas pessoais e outras.

Podem, igualmente, ser denunciadas, através do canal de denuncias da DGES, as situagdes previstas
na lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, relativas a programas ou projetos financiados ao abrigo do

PRR.

Todas as denuncias apresentadas, independentemente do grau e da extensdo das irregularidades
denunciadas, serdo alvo de tratamento, conforme estabelece nomeadamente o Regime Geral de

Protegdo de Denunciantes de Infragdes®.

O tratamento das denuncias rececionadas é centralizado em servigo proprio, que procede a sua
andlise e ao apuramento dos factos e elabora uma informagao contendo proposta fundamentada

de decisdo que submete ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN).

Se do tratamento de uma dentincia resultar a constatagdo de uma irregularidade ou suspeita de
fraude no ambito de projetos com financiamento europeu, sdo adotados os procedimentos comuns
inerentes a respetiva comunicagdo a CE e, sendo os factos alegados em dentncia suscetiveis de
integrar responsabilidade criminal, serdo sempre objeto de participagdo ao Ministério Pablico e/ou

a Procuradoria Europeia.

As conclusdes e recomendagdes decorrentes do tratamento das dendncias - quando as houver e

quando for pertinente, sdo integradas na avaliagdo de risco.

No que respeita as situagdes denunciadas por dirigentes, trabalhadores e colaboradores, o Codigo
de Etica e de Conduta prevé ainda um formuldrio especifico denominado: “Comunicagdo de
situagdo especifica de ndo conformidade ou potencial fraude”, a utilizar nas situa¢des em que
tenham conhecimento ou tiverem suspeitas fundadas da ocorréncia de atividades de abuso de
informagdo privilegiada, fraude ou corrupcdo em geral, sem tal prejudicar que,

concomitantemente, possam informar outras entidades da factualidade em causa.

Por sua vez, a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, implementou, igualmente, um canal de

denuncias, disponivel em: https://recuperarportugal.form.maistransparente.com/, para

comunicagdo a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal de factos, provas ou informacdes sobre
infragdes ja consumadas ou com elevada probabilidade de virem a ser praticadas, ou que estejam

a ser executadas, enquadrdveis pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o qual cria o

5 Previsto na Lei n.2 93/2021 de 20/12.




Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o regime geral de prevengdo da

corrupgdo e pela Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime de prote¢do de

denunciantes de infragdes (RGPDI).

9. ATIVIDADES COM MAIOR VULNERABILIDADE A INCIDENCIA DE RISCO DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

A DGES, na preparacgdo do seu Plano de Prevengao de Riscos (PPR) efetua uma analise de risco por
areas de intervengdo identificando os riscos e a avaliagdo do seu grau através da determina¢do do

seu possivel impacto e da probabilidade de ocorréncia.

Na andlise de risco tem-se igualmente em linha de conta as recomendag6es do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo (CPC), sendo certo que se identificam como processos de maior risco os
associados a contratagdo publica de bens e servigos e empreitadas, seguindo-se a recomendagdo

do CPC no sentido de se garantir:

o O reforco da atuagdo na identificagdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e
infragbes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo, devendo-se, em
especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do

contrato e a escolha do adjudicatario;

. A adogdo de instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagdo publica

(v.g. planos de compras);

. A existéncia de recursos humanos com formacgdo adequada para a elaborag¢do e aplicagdo
das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso

e do caderno de encargos;

] O funcionamento eficaz dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses
na contratacdo publica, designadamente os previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e no

Codigo do Procedimento Administrativo (CPA);

o Que se privilegia o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento de consulta

prévia e do ajuste direto;

o A adogdo de procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites
a formulagdo de convites as mesmas entidades, nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste

direto;




. A transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente o -

cumprimento da obrigagao de publicitagdo no portal da contratagdo pubica;

. Os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos que os capacitem
para o acompanhamento permanente da execucdo dos contratos e para o cabal cumprimento das

demais obriga¢es decorrentes da lei.

- No dmbito de projetos financiados pela Unido Europeia

A CE, através do documento “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud
risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” — EGESIF 14-0021-00, de
16.06, identificou e transpds para uma ferramenta de avaliagdo de risco de fraude, disponibilizada

aos Estados Membro {EM), um conjunto de situagGes de risco pré-definidas que devem ser alvo de

avaliagdo:
Processo Riscos

Selecao de candidaturas . Conflito de Interesses dos dirigentes,
trabalhadores e colaboradores com
responsabilidade pela andlise de candidaturas
. Falsas  declaragbes  prestadas  pelos
candidatos
. Duplo Financiamento

Execucdo e verificagdo de operagdes Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos

por beneficidrios:

. Conflito de interesses nao declarados,
subornos e comissdes ilegais;

. A adogdo de procedimentos que violem o
principio da concorréncia;

. Manipulagdo de procedimentos concursais;
. Concertagdo de proposta;
. Pregos {or¢amentos) inadequados;

J Manipulagao dos orgamentos e da
faturacdo;

. Trabalhos, bens e/ou servigos nio
fornecidos ou substituidos;

. Alteragdes contratuais.

Riscos com custos de pessoal dos beneficidrios ou
de fornecedores:




. Falsificagdo das qualificagdes ou "~ das
atividades desenvolvidas pelos recursos humanos;

° Falsificagdo de custos com pessoal;

. Custos com pessoal afetos incorretamente a
projetos especificos.

Riscos com a sele¢do e andlise de candidaturas
geridas pelos beneficiarios:

. Conflito de interesses dos dirigentes,
trabalhadores e colaboradores com
responsabilidades pela andlise de candidaturas;

] Falsas declaragbes prestadas  pelos
candidatos;

. Duplo financiamento.

Validacdo de despesas e pagamentos

* Processo de verificagdes de gestdo
incompleto ou desadequado;

* Processo de validagdo de despesa
incompleto ou desadequado;

*  Duplo financiamento;

e Conflto de interesses dos dirigentes,
trabalhadores e colaboradores.

Procedimentos de contratagao publica

e Conflitos de interesse ou subornos e
comissdes ilegais dos dirigentes, trabalhadores e
colaboradores;

e A adogdo de procedimentos que violem o
principio da concorréncia;

e  Manipulagdo de procedimentos concursais;
*  Concertagdo de propostas;
e  Precos (orgamentos) inadequados;

e Manipulagdo dos orcamentos e da
faturacdo;

e Trabalhos, bens efou servigos n3o
fornecidos ou substituidos;

e  Alteragdes contratuais.

Sendo a DGES entidade beneficiaria, quer por intermediagdo, quer por execugao final, de projetos

financiados pela UE, institui mecanismos de controlo e prevencdo da fraude nestes quatro

processos para dirimir os riscos identificados, quer internamente, quer junto dos beneficiarios.




Além deste conjunto de situagSes de risco pré-definidas, a DGES, em sede de autoavaliacio e
monitoriza¢do da avaliagdo de risco, podera vir a integrar novas situacdes de risco que venham a

ser identificados e que se justifiquem ser objeto de uma avalia¢do de risco de fraude.

Face a eventuais impactos, decorrentes nomeadamente da atual conjuntura nacional e
internacional, a DGES implementa um conjunto de controlos internos e podera emitir
recomendagdes aos beneficidrios que visem a mitigacdo dos riscos, face a identificagdo de situagdes
que, pela sua maior criticidade, devam ser objeto de implementacdo de medidas de corregao que

se revelem mais adequadas.

_Face a eventuais impactos, decorrentes nomeadamente da atual conjuntura nacional e
internacional, a DGES implementa um conjunto de controlos internos e podera emitir
recomendagles aos beneficidrios que visem a mitigagdo dos riscos, face a identificagdo de situagdes
que, pela sua maior criticidade, devam ser objeto de implementacao de medidas de corregdo que

se revelem mais adequadas.

10. METODOLOGIA DE AVALIACAO DO RISCO

A avaliagdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisGes, com base nos resultados da
andlise de risco e definir op¢bes de tratamento do risco. A matriz de risco que suporta o Plano de
Prevencdo de Riscos é elaborada tendo por base uma metodologia especifica e revista ciclicamente

ou sempre gque se mostre necessario.

A gestdo do risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso na

organizagao, através de uma metodologia disciplinada em varias fases:

. Identificagdo e definicdo do risco - reconhecimento e classificagdo de factos cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestao

incluindo riscos de corrup¢do e de natureza similar;

° Andlise do risco - compreensdo da natureza do risco e das suas caracteristicas e
prossecugao da respetiva classificacdo segundo critérios de probabilidade e de gravidade da
ocorréncia, estabelecendo conjuntos de critérios, medidas e ag¢des, distribuidos por tipos,

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

° Avaliagdo e graduagdo do risco - atribui¢ao, a cada risco identificado, de uma graduagao
fundada na avaliagao da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante
as consequéncias, sejam estratégicas ou operacionais, comparando os resultados da analise com

os critérios de risco estabelecidos para determinar a implementagdo de medidas ou agdes




suplementares. Os riscos sdo identificados segundo uma escala de risco — alto, moderado e fraco —4/

em fungdo destas duas varidveis: probabilidade e impacto da ocorréncia.

s Adaptac¢do da organizagdo - introducdo de a¢Ges de melhoria, consubstanciadas em novos

controlos que se mostrem necessarios.

Desta forma, cada risco é avaliado e estimado numa matriz com base nos principios enunciados
para a sua graduacdo, e classificado como alto, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida,

respetivamente, a cor vermelha, amarela e cinza.

A avaliagdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisGes, com base nos resultados da

analise de risco e definir opgbes de tratamento do mesmo.

(i) Metodologia de avaliacio do risco no dmbito de projetos financiados pela unido

europeia

Para efeitos de avaliacdo de risco de fraude, a DGES adota o documento de orientagdes da CE
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective
and proportionate anti-fraud measures“, no qual foi desenvolvida uma ferramenta de
autoavaliacdo em risco de fraude, em Anexo I, cujo principal objetivo é facilitar a realiza¢do da
autoavaliagdo quanto ao impacte e respetivas probabilidades da ocorréncia de cenérios especificos

de fraude.

Esta ferramenta esta estruturada em torno de trés processos chaves que se consideram de maior

vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude:

® Selec¢ao das candidaturas

— Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela andlise de candidaturas
— Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

— Duplo financiamento

e Execucdo e verificagio das operacdes (com forte enfoque em matéria de contratag¢do publica)
— Riscos na contratagdo publica nas aquisicoes promovidas e geridas pelos Beneficidrios

— Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

— Aadogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

— Manipulagdo de procedimentos concursais

— Concertagdo de propostas

— Pregos (orgamentos) inadequados

— Manipulagao dos orgamentos e da faturagao



— Trabalhos, Bens e/ou servicos ndo fornecidos ou substituidos

— Alteragbes contratuais

— Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

— Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
— Falsificagdo de custos com pessoal

— Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

¢ Valida¢do das despesas e consequente proposta de pagamento

— Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado

— Processo de validacdo de despesa incompleto ou desadequado

— Duplo financiamento

— Conflito de interesse

A metodologia de autoavaliacdo do risco de fraude tem cinco etapas principais, a saber:
1. Quantificagdo do risco de ocorréncia de um determinado tipo de fraude, através da avaliacdo
do impacto e da probabilidade (risco bruto).
2. Avaliagdo da eficdcia dos atuais controlos em vigor para reduzir o risco bruto.
3. Avaliagdo do risco liquido depois de ter em consideracdo o efeito de quaisquer controlos
atuais e a respetiva eficdcia, ou seja, a situagdo tal como se apresenta no momento atual (risco
residual).
4. Avaliacdo do efeito dos controlos atenuantes previstos no risco liquido (residual).
5. Definicao do risco-alvo, ou seja, o nivel de risco que a DGES considera toleravel depois de

estarem todos os controlos em vigor e de funcionarem eficazmente.

1 | Risco bruto

2 | Controlos de
mitigacdo do risco
atuais

5 | Risco alvo

4 | Plano de agdo para

concretizacao de 3 | Risco residual
medidas antifraude




Para cada um dos riscos especificos, o objetivo consiste em avaliar o risco «bruto» de ocorréncia
de cendrios de fraude especificos e, posteriormente, identificar e avaliar a eficacia dos controlos
ja existentes para atenuar a ocorréncia destes riscos de fraude ou garantir que ndo passam
despercebidos. O resultado sera um risco atual «residual» que devera conduzir a um plano de
acdo interno a aplicar quando o risco residual for significativo ou critico, a fim de melhorar os
controlos e reduzir ainda mais a exposicdo da DGES a consequéncias negativas, ou seja,
implementar quaisquer medidas antifraude eficazes e proporcionadas adicionais, conforme

necessario.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela avaliacdo do risco,

procede a identificagdo dos mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco.

A ferramenta de autoavaliacdo esta estruturada em torno de trés processos-chave considerados

de maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude:

1. Selecao das candidaturas;

2. Execucio e verificagdo das operagdes, com forte enfoque em matéria de contratagao publica;
3. Validagdo das despesas e consequente proposta de pagamento.

1 | Risco bruto

Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados ou
previstos. A quantificacdo do risco consiste normalmente numa combinagdo da “probabilidade”
do mesmo — qudo provdvel é de acontecer e o0 “impacto” do risco — que consequéncias tera

financeira e ndo financeiramente.




Impacto do Risco (Bruto) A partir do menu de sele¢ao, a equipa de avaliagio devera selecionar
uma valoragdo de 1 a 4, de acordo com a consequéncia que o risco
teria caso tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

1 Impacto limitado | Trabalhos adicionais
atrasam outros processos
2 Impacto reduzido Concretiza¢do do objetivo
operacional adiado
3 Grande impacto, ex. Concretizag3do dos
quando a natureza da objetivos operacionais
fraude é pode estar comprometida
particularmente grave ou adiada
ou envolve vérios
beneficidrios.
4 Inquérito formal por Objetivos estratégicos
parte dos interessados | comprometidos

Probabilidade do Risco (Bruto) A partir do menu de sele¢do, a equipa de avaliagdo do risco devera
selecionar a uma pontuacdo de 1 a 4 da probabilidade do risco,
baseada na probabilidade do risco ocorrer no periodo dos sete anos
de programagao, de acordo com os seguintes critérios:

1 Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia
Classifica¢do Total do Risco (Bruto) Este campo é automaticamente calculado a partir das informagGes de

Impacto e Probabilidade do Risco. E classificado de acordo com a
seguinte pontuagao:

s 1-3-Tolerdvel (Verde)

e  4-6-Significante (Laranja)

* 8-16-Critico (Vermelho)




2 | Controlos de mitigacdo do risco atuais

Na ferramenta de autoavaliagdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, ndo obstante
podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar 0s riscos

identificados.

Podera acontecer que um controlo atuaimente atribuido a um risco particular, também possa ser
relevante para outros riscos - em tais casos, 0s controlos podem ser repetidos tantas vezes quanto
as necessarias. Em particular, o exercicio pode ser facilitado fazendo uma liga¢do aos atuais
controlos que sdo descritos e/ou listados, por exemplo, na Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e

Controlo e manuais de procedimentos.

3 sl t2 atnbudos 3 ek nzco, exemplo SR1 comagd com SC
1.1, COMFOSOC 4O Lo (R 2 COMACa com 0C 2.1

TSte (AMpo IPeRIs NaCessia de ser preenchido PA3 OS AOVOS MCOS
entificedos

Desangde do Controlo Ests CaMPO PO RECEsSta de ser preanciedo PIR NOVOS NCTE
dentricadoc.

Qual 2 fore de informar3e que prevd | Ceverd ser identificado a forte d» InforMa30 oM Que se enoawd

@ exeaao deste Controlo? orevots s execxao do coatrolo, por excmeio e det=rminada pegine
da Dexarikso do Siteme de @estic ¢ Controlo ow Menusl de
Procedimentos, et
bncts da aper RagSo | A partr do mena de caieclo 3 equipa de Aamaclo 08 rExac dvers
decto coatroilo? taiecionar “omx” ow “nlo” t» 2 evxidne @0 comemio B eaccata
BOC urmeal ada.

© contreldo & reguidrmente teatado? A partir do meae de ssiegio, 3 equips de avaliagio de riaces dovera
sclecionar “sien” ou “ndo” pars confirmar se 8 operaconalzagio do
comtrelo @ tctada com reguiandade. Esta tarefa poderd ser aalindd
CRIETO MMAC2MEMO U8 MONEDITAC30

Quel 0 naved de confiancs Cora base mas ¢ & dums ores QueRDo, & equioe de
reletivemente & cfivacie deste aveliscso de rbcos devesa indicer qual 0 eiwel de confiencs
comrolo? relothvamente 3 cficicia do coatrolo na mitigacic dos riscos

identificados (alta, media ow baixa). S¢ o cfichce do controlo ndo €
ctara ow n30 & tastivel, © nival de confianga ser Baso. Se o controlo
ndo é6 sdents, entdo ctaraenerte, 30 tard tactivel

ResuNade 00 el D de (OOl a parr GO ey de seleg30, I equips de 1330 de ricoy Cevers
combinadtn RO impecto de risco, edicer wne pontuecso de -1 ¢ -4, valosando 0 quantio e ecredits que
corsiderando o3 aiveis de confanca. o impacto do risco foi redwzdo pelos controios eazistentes. Os
controlos que detetam frandes redutem o iMmpaco dessa fraude 3¢
SoROActIarem @ua 0 Mecansmo de controlo mtermo feacona.

Reculrada do afako dos controles A partr do meaw ds caiecin, 2 equina @8 wakaclo de rEcot dsverd

combieados A3 probadikdadr de indicar wma poua( 3o ¢ -1 3 4, N0 O QUKD se¢ XTedika que

fi3c0s, tendo emm coats 03 siveis de a probabiidade de ocomrénca do risco tera nde wmdunds pcles

CORRAIBECI controios enstores. 05 costrolos que detwtam fraede: reduomdo ©
IMpICto €2 frande agends reduzem de f0rma ndireta a probaislidade
de ocorrencie de freudes.

3 | Risco residual



Nivel de risco ap6s ter em consideragdo o efeito da realizagdo de qualquer controlo e a sua

eficécia, i.e., a situacdo tal como é atualmente.

impacto do Risco {Residual) Esta célula é automaticamente calculada através da dedug3o do efeito
combinado dos controlos que mitigam o impacto do Risco Bruto. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de

forma a confirmar se a avaliag3o se mantém razodvel:

1 Impacto limitado Trabalhos adiclonats
| gtrasam outros processos
2 Impacto reduzido Concretizagdo do objetivo
operacional adiado

3 Grande impacto, ex. Concretizagdo dos
quando a natureza da objetivas operacionais
fraude é particularmente pode estar comprometida
grave ou envolve vérios ou adlada
beneficiérios.

4| inquérito formal por parte | Objetivos estratégicos
dos interessados comprometidos

Probabilidade do Risco (Residual)

Esta célula é automaticamente calculada através da dedug3o do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.
O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para
confirmar a razoabilidade da avallag3o:

Quase nunca ocorrard
Raramente ocorrera
Ocorrerd algumas vezes
Ocorrerd com frequéncia

R T

Pontuagio Total do Risco {Residual)

Esta célula é automaticamente calculada atrawés dos valores do
impacto do Risco e da Probabitidade. Serd classificada de acordo com
os seguintes intervalos:

e 1-3-Toleravel (Verde)

e  4-6-Significante (Laranja)

®  8-16-Critico {Vermelho)

4 | Plano de agdo para concretizagdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas

5 | Risco alvo

Controlo adicional planeado

=

Deve ser apresertada uma descriggo completa dos controlos

planeados /medidas antifraude eficazes e proporcionadas. O Anexo 2
da Nota EGESIF_14-0021-00, de 16-06-2014, disponibiliza um
conjunto de exemplos de controlos de mitiga¢3o.

Deverd ser identificado um responsdvel, que pode ser individual ou
por drea funcional, para qualquer controlo planeado. Este responsavel
deve concordar em assumir a responsabilidade pelo controlo
nomeadamente na sua implementag3o e funcionamento efetivo.

Prazo de implementa¢do

Deve ser apresentado um prazo para a implementagio do novo
controlo. O responsdvel deverd concordar com este prazo e
comprometer-se com o seu cumprimento na implementagdo do novo
controlo.

Resultado do efeito combimado dos
controlos adicionais no Impacto do
Risco Residual

A partir do menu de selecdo a equipa de avaliagio do risco deve
selecionar uma pontuagio entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
que o impacto do risco serd reduzido através dos novos controlos
planeados.

Resuitado do efeito combinado dos
controlos adicionais na Probabilidade
do Risco Residual.

A partir do menu de selecio a equipa de avallagdo do risco deve
selecionar uma pontuagdo entre -1 a 4 refletindo o quanto acredita
que a probabifidade do risco serd reduzida através dos novas
controlos planeados




Nivel do risco apds ter em conta o efeito de qualquer controlo quer em realizagdo quer planeado?

Impacto do Risco (Alvo)

Probabilidade do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Residual. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de
forma a confirmar se a avaliagio se mantém razoavel:

1 Impacto limitado Trabalhos adicionais
atrasam outros processos
2 Impacto reduzido Concretiza¢do do objetivo
operacional adiado
3 | Grande impa&o, ex. [ Concretizagao dos -
quando a natureza da objetivos operacionais
fraude é particularmente pode estar comprometida
grave ou envolve varios | ou adiada
beneficiarios. [
4 Inquérito formal por parte Objetivos estratégicos
dos interessados comprometidos

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugao do efeito

combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco
Residual. O resultado deve ser revisto com base nos seguintes
critérios para confirmar a razoabilidade da avaliagao:

| Quase nunca ocorrera
| Raramente ocorrerd
|

| Ocorrera algumas vezes
| Ocorrera com frequéncia

HlWIN -

Pontuacdo Total do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do
Impacto do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com
os seguintes intervalos:

e 1-3-Tolerdvel (Verde)

e  4-6-—Significante (Laranja)

* 8-16-Critico (Vermelho)

S3o adotados, com as necessarias adaptacbes, os mapas de detalhe de cada etapa da metodologia

enunciada constantes do Anexo |, do Manual de Gestdo do Risco, da Estrutura de Missao

Recuperar Portugal (EMRP).

A ferramenta de autoavaliagio de risco que ird suportar a aplicagdo desta metodologia pela DGES,

no que aos beneficidrios diz respeito consta do Anexo Il do Manual de Gestdo do Risco da EMRP,

com as adaptag0es tidas por convenientes.

Todo o processo de avaliacdo deve ser documentado, permitindo, sempre que necessario, uma

revisdo das conclusdes obtidas.

A aplicagdo da presente metodologia e respetivos resultados é objeto de revisdo anual e, sempre

que se detetem riscos relevantes, sdo adotadas as necessarias medidas para os mitigar.



11. AVALIACAO E MONITORIZACAO

O presente Manual, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco propostas, é objeto
de avaliagdo a, pelo menos, cada trés anos, ainda que, no 4mbito de projetos com financiamento
comunitdrio se deva realizar no final de cada ano civil uma avaliagdo, ou sempre que ocorram
alteragdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se subsequentemente um

relatério com as conclusées obtidas.

Das conclusdes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciagdo sobre a necessidade,

ou ndo, da revisdo do Manual.

Sempre que, da avaliagdo efetuada, resulte a implementagdo de um plano de agdo para a
concretizagdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do
responsdvel pela execugdo efetiva desse plano e a definigdo do prazo da sua implementacao. Este

plano de agdo deve ainda objeto de follow-up dos resultados/recomendacées emitidas.

O presente Manual, bem como o relatério de autoavaliagdo anual, serdo divulgados junto dos
dirigentes, trabalhadores e colaboradores da DGES e disponibilizados, na pagina oficial da internet

em https://www.dges.gov.pt/pt/content/dges-pt.

12. FONTES
O presente Manual foi elaborado tendo por base a consulta a varios documentos, nomeadamente:

¢ Norma n.2 04/AD&C/2015, de 23 de abril - Estratégia antifraude e avalia¢do do risco de

fraude;

e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

® Reg. (UE)n.21303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, que
estabelece disposi¢bes comuns relativas ao FEDER, FSE, FC, FEADER e FEAMP e a
disposigdes gerais relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP;

® Reg. Delegado (UE) n.2 480/2014, da Comissdo de 3 de margo, que completa o Reg. (UE)
n.2 1303/2013;

e Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment
and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de
16/06/2014);




Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (COCOF 09/0003/00-EN,
de 18/02/2009);

Guidance note on main tasks and responsibilities of an Anti-Fraud Co-ordination
Service (AFCOS) (Ref. ARES (2013) 3403880, de 04/11/2013);

OT N.2 14/2023 Avaliacio do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e
proporcionadas — EMRP;

Decreto-Lei n.2 29-B/2021-Estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus

atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia;

Manual de Gestdo do Risco da EMRP;
Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude do Compete2020;

Recomendagdes do CPC.




ANEXO |

Ferramenta de Autoavaliagao de Risco de Fraude

Ferramenta de Autoavaliagao de Risco de Fraude, disponivel em:

https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/10/0T-EMRP-n.o-14-

2023ARF final-com-anexos.pdf

https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2022/06/Manual-de-

Gestao-do-Risco vf 17 06 22.pdf
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