Comentarios no ambito do processo de revisao do RJIES

O RIJIES (Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro) deveria ter sido, de acordo com o seu ultimo
artigo (185.2), objeto de avaliacdo em 2012, ou seja, cinco anos apds a sua entrada em vigor
(19 de julho de 2007). Passaram precisamente 16 anos, correspondendo a 3 revisdes.

Muito se tem falado e escrito sobre o RJIES e a necessidade da sua revisdo é consensual.

O Despacho n.2 764/2023, determina que se proceda a constituicdo de uma comissdo
independente com o objetivo de atuar no processo de avaliacdo da aplicacdo do Regime
Juridico das Institui¢des do Ensino Superior.

https://comissaorjies.dges.gov.pt/home

Esta pagina contém 5 separadores: Home, A Comissdao, Documentacado, Conferéncias, Contributos,
Inquéritos; inclui muita informacéo relevante sobre o assunto.

Conscientes da complexidade do tema e da impossibilidade de uma abordagem holistica a revisdo do
documento, o grupo de trabalho constituido pelos membros do CC acima referidos, em reunido
efetuada para o efeito, entendeu elencar alguns comentarios gerais nos temas que lhe parecem mais
pertinentes.

1 - Modelo de gestdo/governacdo

O atual RJIES permite a passagem das Universidades para o regime fundacional. A existéncia de dois
regimes diferentes cria assimetrias entre instituicdes que afeta a sua capacidade competitiva.

Na sua revisao o RJIES devia definir um sistema Unico de governacao, aproveitando a avalia¢ao do
sistema atual.

A maior flexibilizacdo das regras administrativas e financeiras deveria tornar desnecessaria a adogdo
do regime fundacional. Esta flexibilizacdo ndo sé é importante como é fundamental para o bom
funcionamento das instituicdes e para o pleno desenvolvimento da sua autonomia. Pode passar pela
criacdo de um 'Estatuto Geral das Instituicdes de Ensino Superior' (a semelhanca do Estatuto das
Empresas Publicas) que flexibilizem as leis publicas de aquisi¢cdes, contratac¢des, etc., muitas vezes
identificadas como um dos principais bloqueios ao funcionamento atempado e bom desempenho das
instituicdes.

Quanto aos Departamentos, atualmente estes sdo unidades de gestdo que gerem recursos
(orcamento anual, contrata¢des) mas que ndo tém necessariamente lideranca cientifica. Assim, os
Departamentos deverao refletir liderancga cientifica com avaliagdo independente (FCT) e orgamento
indexado a produtividade cientifica, porventura identificando-se com as atuais UI&D FCT.

2 — Modelo de financiamento

O novo sistema de governagdo com maior flexibilidade e autonomia, torna desnecessarios os
sistemas paralelos de gestdo de projetos, vulgo “Associacdoes” (de direito privado, sem fins
lucrativos, com o estatuto de utilidade publica) os quais devem, portanto, ser extintos, passando a
investigacdo e o ensino a estar integrados num mesmo sistema e acabando com a desorgamentagao
inerente a esses sistemas.



O novo sistema de governagdo deve introduzir mecanismos de financiamento equilibrados que
incentivem a exceléncia quer do ensino quer da investigacao.

Tal mecanismo deve calcular ETlIs justificados quer devido a docéncia em cada Departamento quer
devidos a investigacdo. A percentagem do segundo grupo deve crescer progressivamente, atingindo
pelo menos 50% dentro de alguns anos.

Para cumprir o ponto anterior, o sistema periddico de avaliacdo das instituicdes deve incidir sobre as
diferentes vertentes da atividade do ensino superior, com realce para a investigagdo (ver acima).

3 - Sistema binario: Universidades versus Institutos Politécnicos

No atual RJIES existe uma divisdo do sistema de ensino superior em dois grandes grupos, o ensino
superior universitario e o ensino superior politécnico, especificando as diferencas nas missées de cada
um deles.

As Universidades e Politécnicos devem manter a sua diferenciacdo relativa a vocagdao dos

diplomados a saida do curso e a tipologia do ensino praticado, respondendo as
necessidades/expetativas da sociedade e da regido em que se inserem.

Faz sentido manter os dois sistemas, pois os respetivos dmbitos de atuacdo sdo distintos: enquanto as
Universidades se devem situar no ambito do conhecimento mais geral e 'universal' (a semelhanga do
gue acontece com as 'research universities'), os politécnicos devem manter um cariz mais aplicado e
técnico ('vocacional) e de carater mais regional. A uniformizacdo dos dois sistemas resulta em perda
de identidade e num empobrecimento de oportunidades. Por outro lado, a mistura dos dois tipos de
ambitos (e cursos) dentro das mesmas instituicdes, leva a maior desorganizacdo de cada sistema,
multiplicacdo de recursos e em perda de identidade. A diversidade de oferta em instituicGes diferentes
fortalece as opgdes e as oportunidades para quem escolhe.

4 - Carreira docente e de investigacao

A identificacdo de carreiras como “docente” e de “investigacdao” conduz a percec¢des inexatas na
medida em que a investigacdo é uma componente fundamental da primeira (tendo um peso
preponderante na avaliagdo dos docentes) e a lecionacdo/orientacdo de estudantes de 22 e 32 ciclo
fazem cada vez mais parte da atividade dos investigadores.

As carreiras do ECDU e do ECIC nas instituicdes de Ensino Superior devem ser fundidas numa carreira
Uinica, com exigéncias variaveis no tempo em termos de docéncia (perfis distintos, alteraveis no
tempo), controladas por avaliacdo e reguladas por um Estatuto Unico (Estatuto da Carreira de
Investigador e Docente do Ensino Superior — ECIDES ou Estatuto da Carreira Docente e de
Investigador do Ensino Superior - ECDIES). Eventualmente, numa fase de transi¢do, poderdo
permitir transi¢ao entre os dois sistemas, ultrapassando a inflexibilidade dos percursos profissionais
associada a dualidade das carreiras.

5 - Elei¢do do Reitor/Diretor — Conselho Geral / Conselho de Escola



O modelo existente para a elei¢gdo dos érgdos dirigentes é demasiado indireto e pouco transparente,
nao assegurando uma representacdo eficaz nem uma gestdo da instituicdo coesa por parte dos varios
corpos da instituicdo. Na revisdao do RJIES ha a necessidade de ter mecanismos de acompanhamento
e garantia da qualidade dos processos de eleicdo dos érgdos diretivos e da execug¢do dos planos com
0s quais estes se candidatam.

0 modo de Elei¢do do Reitor/Diretor deve ser revisto, de modo que a participac¢io e a colegialidade
(corresponsabilidade no exercicio do poder) sejam incrementadas.

6 - Mecanismos de Garantia de Qualidade

I

A execucdo de muitas das tarefas essenciais a concretizagdo da missdo universitaria padece
claramente de graves ineficiéncias, as quais se traduzem em perda de tempo, duplicacdo de tarefas,
conflitualidade de decisdes e, em Uultima analise, mau servico prestado. Esses processos envolvem
tipicamente diferentes individuos que poderdo pertencer a diferentes corpos das instituicdes. A ma
definicdao e concec¢do dos processos poderia e deveria ser resolvida internamente, mas isso ndo tem
acontecido, certamente por razoes variadas.

O facto de tal reparagdo nao ter ocorrido no passado leva-nos a crer que tal devera merecer
enquadramento regulamentar que coloque obriga¢des e principios a cumprir, na perspetiva de
obrigar por essa via a um ajustamento das instituicdes a uma gestao eficiente que vise a otimizagao
do tempo dedicado as tarefas fundamentais.

Elaborado pelos Conselheiros do Conselho Cientifico da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa:

Maria da Conceicao Freitas
Carlota Goncgalves

Jodo Telhada

Margarida Amaral

Nuno Araujo

Pedro Miranda

E subscrito pela Conselheira

Ana Simoes



