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u ASSOCIACAON \CIONAL DOS FUNCIONARIOS
DAS UNIVERSIDADES ORIUGUEsAS

AVALIAGCAO DO FUNCIONAMENTO DAS IES COM A APLICAGCAO
DO RJIES E SUGESTOES/PROPOSTAS PARA O SEU MELHOR
FUNCIONAMENTO

A ANFUP, Associacao Nacional dos Funcionarios das Universidades
Portuguesas, € uma associacao sem fins lucrativos e apartidaria.

A ANFUP visa:

e Defender a estabilidade de emprego dos trabalhadores da
Universidade e a consolidacdo da relacao juridica de emprego;

e Contribuir para a dignificagao da Instituicdo Universitaria e para
a sua plena autonomia;

e Dinamizar a formagdao profissional continua, no sentido de
contribuir para o desenvolvimento, modernizacao e valorizagao
dos trabalhadores das Universidades;

e Lutar por mais e melhores condicdes sociais a favor dos
trabalhadores da Universidade;

e Representar e defender com postura e dignidade os interesses
dos associados, particularmente os de caracter profissional,
social e outros.

Assim, atenta a sua missdao, e estando em curso o processo de
avaliacdo do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior
(RJIES), a ANFUP, na sequéncia do deliberado no encontro nacional
realizado no passado dia 1 de julho, na Escola Superior Agraria de
Santarém, bem como do resultado das varias intervengdes no decorrer
do VIII Encontro de Conselheiros ndo docentes realizado no ISCTE, em
19 de maio, vem dar o seu contributo para o debate em curso,
conduzido pela Comissao para a Avaliacdao da aplicagdao do referido
regime, nos seguintes termos:

1 - Alteracao da designacao do pessoal nao docente e nao
investigador

A designacao de pessoal ndao docente e nao investigador, atribuida aos
trabalhadores da Administracao Publica que exercem funcgdes técnicas
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nas instituicoes de ensino superior mereceu, desde sempre, a
discordancia dos visados.

Nao é aceitavel que qualquer grupo de trabalhadores seja referido pela
negativa. Assim, propomos a alteragcao da designacao de ndao docentes
e nao investigadores para TECNICOS, por considerarmos que esta
designacdo abrange este grupo de trabalhadores e ja ser usada em
algumas instituicdes universitarias.

2 - Participacao obrigatéria dos técnicos nos 6rgaos

A participacao do grupo de “pessoal ndo docente” nos Orgdos de
governo e de gestao das Instituicdes de Ensino Superior, a qual foi
considerada muito importante e elogiada pelos responsaveis maximos
destas, aquando da elaboracdao do RIJIES, nao foi devidamente
transposta para o seu articulado.

Importa corrigir esta anomalia, pelo que consideramos ser do interesse
das IES e dos técnicos, que fique plasmado na Lei, o seu direito a
participacao nos Orgaos de Governo.

Assim, exigimos que a nossa participacdo deixe de ser possivel para
ser DE DIREITO.

3 - Composicao do Conselho Geral

Na composicao do Conselho Geral, a participacao dos “técnicos” num
Conselho de 35 membros, deve ser de QUATRO membros, ajustando
0 numero dos outros membros, por forma a que ndo se quebre a regra
de os docentes e investigadores terem a maioria no érgao.

4 - Eleicdao do Reitor e dos Diretores das unidades organicas

A sensacgao que se instalou na comunidade académica, e acentuada
nas varias sessoes promovidas pela Comissao de alteracao do RIIES,
€ que o atual modelo de eleicdo do Reitor ndo é representativo da
mesma, o que tem levado a desmotivacdo e abandono da participacao
na vida das Instituicdes, podendo conduzir a situacdes de insatisfacao
dificeis de controlar.
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Assim, propomos que a eleicao do reitor e dos diretores das unidades
organicas passe a ser competéncia de um colégio eleitoral,
constituido por representantes dos trés corpos; docentes e
investigadores, estudantes e técnicos.

O colégio eleitoral tera o numero de elementos adequado a dimensao
da Instituicdo, e cada Instituicdo, elaborara as regras de constituicao
do mesmo garantindo a participacdo equilibrada dos trés corpos.

5 - Competéncias do Conselho Geral

As competéncias do Conselho Geral sao manifestamente exageradas
para um 6rgao que reune no maximo 4 vezes por ano, acrescendo o
fato de os membros externos terem um contato reduzido com a vida
das IES, o que nao |hes permite fazerem uma avaliagao fundamentada
dos varios problemas a que sdo chamados a pronunciar-se. Situagao
bem caraterizada no Estudo “O papel dos Conselhos Gerais no Governo
das Universidades Publicas Portuguesas” a Lei e a Pratica, de Antonio
Candido Oliveira, Paulo Peixoto e Silvia Silva.

Assim propomos que as competéncias do Conselho Geral se
circunscrevam aos planos estratégicos e de orientagao das Instituicoes.

6 - Senado

O RIJIES no ponto 2 do artigo 77° manifesta a preocupacao de
“assegurar a coesdo da Universidade e a participacdo de todas as
unidades orgdnicas na sua gestdo” deixando em aberto a possibilidade
da criacdo de um Senado. Os Ultimos anos demonstraram que so a
criacdo de um Senado ndo é suficiente para garantir a coesao da
Universidade, é também necessario dota-lo de competéncias
deliberativas para motivar a participacao dos 3 corpos das IES, e assim
garantir a coesdo das instituicbes e melhorar a sua eficacia e eficiéncia
administrativa.

Propomos que o Senado seja considerado como um Orgdo de
Governo das IES, com competéncias deliberativas em matéria de:

- Aquisicao ou alienagdo de patrimdnio imobilidrio da instituicao;

- Aprovacao dos Planos de atividades e orgamento;
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- Criacdo, transformacdo ou extingao de unidades organicas;
- Propinas devidas pelos estudantes;

- Exercicio do poder disciplinar, em conformidade com o disposto nesta
lei e nos estatutos, entre outros.

7 - Composicao do Conselho de gestao

Na composicao do conselho de gestdo deve ser incluido um membro
do pessoal técnico, eleito pelos seus pares.

8 - Gestdao das unidades organicas

Também no governo e gestao das unidades organicas dotadas de
orgdos proprios e de autonomia de gestao, o RIIES provocou uma
grande erosao na coesao e sentido de pertenca as mesmas, visivel na
falta de participacdo na vida académica.

Por esse facto, propomos que na estrutura dos 6rgaos exista um érgao
colegial representativo. Esse 6rgao deve ter uma maioria de docentes
e investigadores, e incluir representantes dos estudantes e dos
técnicos.

9- Quadros de pessoal

No artigo 120° do RIIES, (Pessoal dos quadros) a exemplo de todo o
seu articulado, apenas o pessoal docente e de investigacao merece o
respeito que lhes é devido pelo legislador.

Propomos que além do pessoal docente e investigador, também o
pessoal Técnico seja respeitado e designado pela sua identidade e ndo
por - outro ou restante pessoal.

10 - Fundacoes

A grande inovacdao que o RIIES veio introduzir nas IES foi a
possibilidade de, mediante proposta fundamentada as instituicoes de
ensino superior publicas poderem requerer ao Governo a sua
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transformacao em fundacgdes publicas com regime de direito privado,
prevendo-se na legislacao, entre outras coisas, a aprovagao de
contratos programas plurianuais, comprometendo-se as IES a
aumentar o investimento, e o Estado também fazer um reforgo
orcamental para esse investimento. A legislacdo também garante uma
maior flexibilidade na gestdo através de mecanismos facilitadores
sujeitos a regras diferentes da gestao publica.

Pelo que temos observado, os pressupostos em que se baseava/baseia,
a teoria de funcionamento mais facilitado das instituicdes que se
constituiram em fundagbes ndao deram os resultados que se pretendia,
ou porque o Estado nao cumpriu/cumpre com o prometido reforgco
orcamental, ou porque as regras facilitadoras de gestao esbarram nas
imposicoes que os orgdos fiscalizadores do mesmo Estado vao
impondo.

Acresce que a existéncia de dois regimes contratuais nas instituigdes,
regime publico e regime privado, introduziu perturbacdes na gestdo
dos recursos humanos ao permitir que trabalhadores que exercem as
mesmas funcdes tenham vencimentos, horarios e direitos diferentes.

Face a este panorama consideramos que as fundagdes que estdao em
funcionamento e outras a criar, sejam obrigadas a regulamentar a
contratagdo de pessoal e a sua avaliacdo, com regras idénticas as do
pessoal em regime de contrato em fungdes publicas.

Consideramos ainda que os beneficios atribuidos as IES em regime
fundacional sejam  extensivos as Universidades Publicas,
designadamente quanto a autonomia estatutaria, cientifica, cultural,
financeira, patrimonial, disciplinar e gestionaria.

11 -Sistema Binario

Concordamos que este sistema deve manter-se, embora necessitando
de ajustamentos e adaptacoes.

Lisboa, 28 de Julho de 2023

A Direcao Nacional da ANFUP



