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1. ESTRUTURA DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR

e O problema enunciado neste primeiro ponto esta excessivamente
centrado no perfil das instituicdes. Partindo desse
condicionamento, pretende-se fazer uma reflexdo sobre as
alternativas de modelos institucionais, orientados
necessariamente para garantir a oferta formativa num quadro de
massificacdo e com as caracteristicas atuais da referida oferta:
diversidade nos seus objetivos, nos seus formatos e nos seus
conteudos.

e A questao principal devera apontar para garantir que a oferta
formativa do ensino superior (TeSP, Licenciaturas, Mestrados e
Doutoramentos, Microcredenciais, pos-graduacdes, e outras
iniciativas inseridas na formacdo ao longo da vida, etc.) se possa
concretizar na sua diversidade, assegurando que essa oferta
corresponde a uma diferenciacdao essencial nos objetivos, nos
conteudos, na dimensdo, nas modalidades de ensino, nos
publicos-alvo, etc., da oferta formativa. E, explicitando bem que
estas diferentes opg¢bOes estdao suportadas em estratégias
diferentes e claras, em docentes qualificados, em linhas de
investigacdo cientifica bem delineadas, em eixos de
experimentagdao bem conseguidos, em dinamicas de cooperagao
com o meio envolvente (incluindo a colaboracao internacional),
traduzidas em aspetos positivos mutuos.

*Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES).



O cerne do problema esta em encontrar a melhor solugcao
institucional/organizativa que permita o desenvolvimento das
diversas linhas de oferta formativa do ensino superior, garantindo
as respetivas especificidades e admitindo que estas permitam aos
jovens e aos menos jovens (ou seja, aos cidaddaos em geral)
adquirir conhecimentos, competéncias e experiéncias adequadas
as necessidades relacionadas com o respetivo desenvolvimento
pessoal, com as suas expetativas criativas, com as suas opgoes de
futuro, com as suas aspiracgoes intelectuais, abrindo caminho para
encontrar (ou criar) as melhores vias de inser¢ao na sociedade.
As opgOes colocadas no documento (sistema binario, unificagao
dos sistemas de ensino superior ou fusao de instituicdes) sugerem
modelos de organizacdo de instituicdes. E ajuizado ndo preconizar
solugdes institucionais Unicas, sabendo que, perante a
multiplicidade de valéncias, também ao nivel do modelo
organizativo a referida diversidade deve também ser admitida.

As grandes instituicdes de ensino superior, localizadas nas areas
metropolitanas, tém ldgicas muito pouco flexiveis. Veja-se a
dificuldade que tém de estruturarem percursos académicos
diferenciados ou heterodoxos (que sao de enorme valia formativa
e intelectual), de evitar sobreposicoes de ciclos de estudos ou de
garantir globalmente elevados niveis de cooperacao.
Correspondem a realidades, do ponto de vista institucional,
excessivamente segmentadas e muito rigidas.

As restantes instituicdes, localizadas fora das areas
metropolitanas, e tendo presente o principio salutar de encontrar
novas solucgdes, deveriam procurar e adotar modelos que melhor
permitissem garantir a diversidade de tipologias em que a oferta
formativa se estrutura, avang¢ando para solu¢des organizativas
inovadoras  (parcerias, consoércios ou fusdes) pouco
experimentadas em Portugal, mas com exemplos interessantes de
outros paises. A concecao de novas solugdes institucionais
constituiria até um incentivo para que, algumas dessas inovacoes,
pudessem ser disseminadas por institui¢cdes tradicionais.
Sublinhe-se que o modelo de organizacdao das instituicdes nao
deverad nunca impor uma padronizacdao das op¢des de formacao,



mas sim insistir e adotar conteudos diferenciados para as diversas
opc¢Oes da oferta formativa, como foi atras referido.

e Talvez a melhor solugao, no panorama publico, seja a de criacao
de instituicdes que resultassem de consércios ou de fusdes,
baseados nas atuais instituicdes (universidades, institutos,
politécnicos, escolas) e que garantissem a oferta de um leque
alargado de opcdes (niveis de ensino, graus diferentes, areas
cientificas diferenciadas, etc.) o que permitiria também um maior
impacto social, uma dinamizagao da mobilidade interna dos
estudantes e a definicdo mais facilitada de percursos académicos
diferenciados.

e Admitindo que o modelo de consércio ou fusao arrastaria a
insercao numa mesma instituicao de componentes dos atuais dois
subsistemas de ensino superior, esse resultado introduziria claros
beneficios nas dinamicas de formacao integral dos estudantes,
pois permitiria fomentar a convivéncia entre componentes das
areas das tecnoldgicas, da saude, das ciéncias sociais e das
humanidades, situacdao que tem sido dificii com a atual
organizacao.

e E neste ambito que também se deveria fomentar e desenvolver
uma linha que, embora corresponda ja a uma realidade, poderia
ser assumida de forma clara e indiscutivel: a constituicao de
Unidades de Investigacdao que evitassem a pulverizacdao que o
modelo institucional atual, muitas vezes, promove. O fomento de
situacdes que permitisse a criacao de linhas de investigacao,
associando investigadores de diversas origens e carreiras do
ensino superior, deveria ser fomentado. Atualmente muitas
instituicdes, designadamente universitarias, “aconselham” os
seus investigadores a abandonarem as Unidades de Investigacao
sedeadas noutras instituicdes, para integrarem Unidades da
propria instituicao, eventualmente com pequena dimensao e sem
escala cientifica, perturbando o desenvolvimento de areas
cientificas que, naturalmente, nao devem ser esquartejadas por
razOes de exaltacao paroquial.

e Finalmente, para um pais com a dimensao de Portugal e com as
conhecidas perspetivas demograficas para os proximos anos, o
numero atual de instituicdes publicas (35, incluindo escolas nao



integradas) questiona a racionalidade da rede, arrasta um
excessivo numero de académicos (professores e investigadores)
para func¢des alheadas da formacdo/investigacdo/transferéncia e
impede solu¢cdes com elevada densidade cientifica ou com
inovacao de conteudos formativos e pedagdgicos.

e Uma nota referente a estrutura do sistema privado e cooperativo
de ensino superior. Naturalmente a racionalidade que suportou a
constituicao da rede atualmente existente resulta de dinamicas
institucionais e cientificas, conducentes ao alargamento da
atividade formativa, mas também estara fundada em impetos
comerciais, que devem ser considerados como legitimos. A
pulverizacdo é, neste setor, uma caracteristica com um nivel de
desajustamento ainda com maior evidéncia que no setor publico,
com limitagdes nas dinamicas académicas e no ambiente de
reflexao cientifica que a pequena (e muito pequena) dimensao
naturalmente n3o consegue superar. E um quadro que dificulta a
acreditacdo de ciclos de estudos, cada vez mais dependentes de
um elevado nivel de qualificagcdo do corpo docente e de atividades
de investigacao com qualidade reconhecida.

2. AUTONOMIA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICAS

e Neste capitulo, deveria introduzir-se uma drastica simplificacao do
guadro legal existente.

e Asdiversas vertentes da autonomia, no panorama das instituigdes
publicas, deveriam ser universalmente reconhecidas e atribuidas
a todas as instituicdes de ensino superior, realcando as
componentes estatutdria, pedagodgica, cientifica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

e Patrimonio:

e No capitulo patrimonial, a situacao dos imdveis das instituicdes
publicas que nado sao utilizados, que eventualmente deixaram de
ser necessarios para a instituicao, mas que resultam da dotagao
ou da transferéncia, inicial ou outra, apenas deveriam poder ser
alienados mediante acordo com a Administracao Publica. O uso



desse patriménio com finalidades de interesse publico, por
decisao da Administracdo Publica, ndo deveria ser prejudicado por
decisOes exclusivas da instituicao, decisOes essas eventualmente
alheadas da importancia coletiva que esse patrimdénio publico
possa representar.

Gestao:

A gestdo das instituicdes publicas de ensino superior, no quadro
da sua autonomia, devera subordinar-se ao seu Plano Estratégico
e obrigar a um equilibrio financeiro que deveria ser escrutinado e
sancionado anualmente por entidade independente. Os limites
das diversas tipologias de despesas, incluindo as relacionadas com
a contratacao de pessoal, deverao constituir decisdao que se
integra exclusivamente na gestao da prodpria instituicao.

A gestdo das instituicdes publicas devera estar condicionada a um
guadro referencial, de preferéncia plurianual, aprovado pelo
Governo (Financgas e Ensino Superior), contendo as transferéncias
financeiras aprovadas e expetaveis para esse periodo, de acordo
com o padrao definido pela Lei de financiamento.

O aumento das despesas que resultem de decisdes alheias a
instituicdo (e da responsabilidade da Administracdo) deverao
automaticamente reforcar as transferéncias acordadas com a
instituicdo, com excecao de situacdes em que os saldos
transitados, nao consignados, possam de comum acordo ser
utilizado para cobrir despesas excecionais. Os saldos que nao se
encontrem consignados a projetos ou a programas em execugao,
correspondem a recursos gerados pela atividade de uma
instituicao publica e, por isso, devem ser considerados também
como recursos publicos.

Uma parte dos saldos transitados, desde que nao se encontrem
consignados, deveriam poder alimentar um fundo de
investimento da propria IES que esta podera utilizar em novos
investimentos, em iniciativas de remodelacdo, renovacdo e/ou
manutencado de edificios ou de equipamentos, na dinamizagao de
projetos inovadores nas areas da investigacao, da transferéncia de
conhecimento ou de tecnologias ou da formacao.

Este quadro defende a estabilidade do funcionamento financeiro
das instituicdes, associado a um nivel de gestdo exigente,



transparente e com resultados publicamente divulgados. Para tal
devera haver uma Lei de financiamento clara, orgamento
plurianual acordado com a Administracdo, integracdao anual no
orcamento dos saldos transitados ndao consignados, bem como a
parcela destes saldos identificada para constituir ou integrar o
Fundo de Investimento.

A gestdo orcamental devera ser estdvel e previsivel. O orcamento
deveria ser reajustado em fungdo dos projetos que a instituicao
ganhe através de candidaturas aprovadas em meio colaborativo
e/ou competitivo, integrando ainda a execu¢do do Fundo de
Investimento.

3. AUTONOMIA E GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PRIVADAS

Os diferentes niveis de autonomia (pedagdgica, cientifica,
cultural) sao adequados? sera necessario introduzir alteragdes?
Este ponto refere-se ao artigo 11.2, n.2 3 do RIIES, que difere no
essencial das IES publicas por apenas prever “autonomia
pedagodgica, cientifica e cultural”, face ao Estado e as entidades
instituidoras privadas. Esse direito nao é estendido a autonomia
estatutdria, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar
como sucede nas IES publicas.

Ora segundo o artigo 309, n.2 1, f) — compete as entidades
instituidoras das IES privadas “aprovar os planos de atividade e os
orcamentos elaborados pelos 6rgaos do estabelecimento de
ensino”, circunstancia que tendo presente as limitagbes da
autonomia previstas no citado artigo 11.9, resulta numa inibi¢ao
do estabelecimento de ensino apresentar efetivamente planos de
atividade devidamente orcamentados.

Em sintese para alterar o plano da autonomia dos EIS privadas
devera ampliar-se a autonomia as areas orcamentais. Esta sera
eventualmente a altera¢ao de fundo que permitira integrar a
autonomia financeira no perfil das Instituigdes de Ensino Superior
privadas.



4. ORGANIZACAO E GOVERNO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PUBLICAS

Neste capitulo a diversidade das questdes levantadas é enorme e
obriga a multiplas respostas.

Conselho Geral, no seu atual formato, devera ser extinto. Os
exemplos destes quinze anos sao negativos, designadamente em
relacdo aos compromissos, muitas vezes de ambito perverso, que
se estabelecem entre os académicos (e nalguns casos com os
elementos externos) para a eleicao do Reitor. Em muitos casos, o
Conselho Geral transformou-se num verdadeiro Senado,
dominado por representantes dos diversos segmentos da
Comunidade Académica, valorizando no debate interesses
particulares de setores internos da instituicdao e afastando-se do
desempenho estratégico que seria a sua atribuicao maior.

Devera constituir-se um novo 6rgao, eventualmente designado
por Conselho Consultivo Estratégico.

Este Conselho devera ter como atribuicdes o apoio estratégico a
instituicao, ajudando esta a desenhar ou a desenvolver o seu
Plano Estratégico, a identificar ou a mobilizar recursos externos
para o seu funcionamento, a sugerir programas e projetos e a
aconselhar a afetacdo de uma parcela dos saldos transitados ao
Fundo de Investimento. Devera emitir Pareceres e Reflexdes de
ambito estratégico.

O Conselho Consultivo Estratégico devera ser constituido apenas
por membros externos, os quais ndo poderao ser académicos (de
outras instituicdes ou da prépria IES);

O Conselho Consultivo Estratégico devera ter uma dimensdo que
oscilara entre 5 e 10 membros e reunir ordinariamente duas vezes
por ano.

Reitor:

Deve ser eleito por uma Assembleia da Universidade, perante a
apresentacdo de um Plano Estratégico detalhado abrangendo os
guatro anos do mandato;



A Assembleia da Universidade devera ter uma participacao
ponderada dos diversos segmentos da comunidade académica,
sendo maioritaria a componente dos corpos docente e dos
investigadores;

O Reitor deve apresentar-se com a sua equipa, a qual deve incluir,
pelo menos, os elementos que deverdao assumir as funcdes diretas
na area econdmico-financeira, como também nos dominios
pedagdgico e cientifico;

O Reitor deve poder cumprir dois mandatos sucessivos;

Pode apresentar-se a Reitor qualquer professor ou investigador de
topo das respetivas carreiras, de qualquer nacionalidade, desde
que domine a lingua portuguesa;

As despesas com a deslocacao a Portugal de eventuais candidatos
para a apresentacao do respetivo Programa eleitoral deverao ser
da responsabilidade do candidato.

Senado:

O Senado devera ser o 6rgao privilegiado para a concertacao
académica, ficando responsavel por analisar a criacao de unidades
organicas, de unidades de investigacdo e de estruturas de
interface, a conce¢dao de ciclos de estudo e as propostas de
cooperagao externa. A rejeicao de propostas apresentadas pelo
Reitor, nos ambitos atras indicados, obriga a uma maioria negativa
qualificada (mais de 2/3 dos membros da Senado da
Universidade).

A iniciativa de proposicdo de propostas ao Senado é da
competéncia do Reitor.

Unidades Organicas

As instituicdes de ensino superior ou as unidades organicas
deverdo estruturar os seus 6rgaos nos dominios pedagégico (de
forma paritdria) e cientifico (participacdo dos docentes e
investigadores de carreira);

O Diretor da Unidade Organica devera ser eleito por uma
assembleia da Unidade Organica mediante um Programa de Acao
que devera estar alinhado com o Plano Estratégico do Reitor,
aprovado com a eleicao deste;



Os o6rgaos pedagodgico e cientifico deverao ser formados numa
l6gica destinada a garantir a sua funcionalidade no ambito do
Plano Estratégico da instituicao.

A garantia de afinidade estratégica da Unidade Organica em
relacdo a estratégia da instituicao é fundamental, para garantir
coeréncia no funcionamento e evitar desgaste no relacionamento
institucional. O Programa de Acdo da Unidade Organica devers,
por isso, ser elaborado explorando o seu potencial de
desenvolvimento e aprofundando os eixos de trabalho expressos
no Plano Estratégico.

Servigos de A¢ao Social

No qguadro defendido no ponto sobre “Estrutura do Sistema de
Ensino Superior”, naturalmente que os Servicos de A¢ao Social
deverdao abranger a totalidade do corpo discente integrado nas
novas instituicoes.

A gestdao dos Servicos de Acao Social devera ser conjunta,
abarcando instituicdes sedeadas na mesma cidade ou na mesma
regido. A racionalidade decorrente deste modelo de gestdo é
decisiva para garantir a cobertura de apoios sociais a conjuntos
mais alargados de estudantes.

5. ORGANIZACAO E GOVERNO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PRIVADAS

O RIJIES define, de forma detalhada, a natureza e composi¢ao dos
orgdaos de governo das instituicOes. Deverda ser dada maior
liberdade estatutaria as institui¢cdes?

O unico impedimento visivel é o estabelecido no Artigo 1382, n.2
2: “Nao podem ser titulares dos drgaos dos estabelecimentos de
ensino os titulares de orgdos de fiscalizagao da entidade
instituidora”, o que significa uma maior liberdade estatutdria das
Entidades Instituidoras privadas e menor autonomia dos
respetivos estabelecimentos de ensino se comparados com a
situacao nas IES publicas face ao Estado.

Tendo presente que os artigos que regulam a natureza e
composicao dos orgaos de governo das IES privadas remetem, na



generalidade, para os artigos que regulam as IES publicas, daqui
resulta para quem governa estabelecimentos de ensino os
mesmos deveres e menos direitos face a gestao das entidades
instituidoras.

Introduzir maior liberdade estatutaria, se entendemos bem o
espirito da questdo, e atendendo que, de facto, a autonomia
estatutaria se encontra na orbita da entidade instituidora,
pressupde um reforco da verticalidade da gestao, tema que nao
parece ser objeto de necessidade de melhoria no atual contexto.
Na realidade questdes como a revisdao das condicdes de “Fusao,
integracdo ou transferéncia” (artigo 57 2), das IES privadas, face a
necessidade da racionalizacdo da rede nacional de ensino
superior, atendendo a natureza estatutaria diversificada das
entidades instituidoras privadas; do efetivo estabelecimento do
regime juridico previsto no artigo 532 (Regime do pessoal docente
e de investigacdo), ou a extensdao ao ambito internacional do
artigo 8.2, n.22, no reconhecimento de graus e habilitacdes
académicos, seriam talvez questdes mais pertinentes a colocar
relativamente ao subsector privado.

6. REQUISITOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

O quadro geral vigente parece ser satisfatério. Eventualmente no
caso das universidades deveria acrescentar-se que pelo menos um
dos ciclos de estudos de licenciatura e outro de mestrado
deveriam estar inseridos na drea das humanidades.

Lei n.2 62/2007

A. UNIVERSIDADE:
v > Artigo 42.2

- Seis ciclos de estudos de licenciatura, dois dos quais técnico-
laboratoriais e um na area das humanidades;

- Seis ciclos de estudos de mestrado; sendo um deles na area das
humanidades

- Um ciclo de estudos de doutoramento em pelo menos trés areas
diferentes compativeis com a missao prépria do ensino
universitario.

Lei n.2 62/2007

B. INSTITUT NIVERSITARIO:
STITUTO U > © Artigo 43.2

- Trés ciclos de estudos de licenciatura;
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- Trés ciclos de estudos de mestrado;

- Um ciclo de estudos de doutoramento em area ou areas
compativeis com a missdo propria do ensino universitario.

C. OUTRO ESTABELECIMENTO DE ENSINO Lein.2 62/2007
SUPERIOR UNIVERSITARIO: ?????? Artigo 45.°

- Um ciclo de estudos de licenciatura;

- Um ciclo de estudos de mestrado.

D. UNIVERSIDADE POLITECNICA

Seis ciclos de estudos de licenciatura, dois dos quais em areas
técnico-laboratoriais, em pelo menos duas areas diferentes, mas
compativeis com a missdo do ensino politécnico

Seis ciclos de estudos de mestrado, dos quais dois em areas
técnico-laboratoriais, em pelo menos duas areas diferentes, mas
compativeis com a missdo do instituto politécnico

Um ciclo de estudos de doutoramento em pelo menos trés areas
diferentes, compativeis com a missdo prdpria do ensino
politécnico

Lei n.2 62/2007

E. INSTITUTO POLITECNICO:
Artigo 44.°

duas Escolas de areas diferentes

guatro ciclos de estudos de licenciatura, dois dos quais em areas
técnico-laboratoriais, em pelo menos duas areas diferentes, mas
compativeis com a missdao do ensino politécnico

F. OUTRO ESTABELECIMENTO DE ENSINO Lei n2 62/2007
SUPERIOR POLITECNICO Artigo 459

pelo menos um ciclo de estudos de licenciatura

Pode questionar-se a existéncia do modelo “Outro
estabelecimento de ensino superior universitario”. A relacao de
dependéncia que se pretende reforcar entre as dinamicas das
instituicdes universitarias e a investigacao cientifica e, por arrasto,
os programas de doutoramento, coloca muitas interrogagdes
sobre a exequibilidade cientifica e a coeréncia pedagoégica deste
modelo.

As Universidades Politécnicas deverdao subordinar-se a este
modelo, embora a exigéncia das humanidades possa ser
substituida por ciclos de estudos inseridos nas artes performativas
ou nas artes plasticas, dreas que na atualidade tém uma grande
expressao no ensino politécnico.

A possibilidade de complementaridade de areas cientificas € uma
das razdes que justifica o estabelecimento de parcerias ou de
consdrcios entre instituicdes universitarias e politécnicas,
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garantindo uma oferta valorizada e permitindo percursos
académicos diversificados.

7. GRAUS E DIPLOMAS

Na sequéncia dos comentdrios atrds emitidos, os diversos graus
do ensino universitario e do ensino politécnico, assim como os
TeSP, deverao ser diferenciados quanto aos seus conteudos, nivel
dos conhecimentos abordados e ambito das competéncias a
adquirir. Nao tem sentido haver licenciaturas universitarias e
politécnicas, ainda que inseridas nas mesmas areas cientificas,
suportadas nos mesmos curricula e com objetivos de
aprendizagem iguais. O mesmo com os Mestrados e, no futuro,
com os doutoramentos.

Esta diferenciacdao obriga a que se avance com uma definicao
diferenciada dos conteudos dos diversos graus integrados nos dois
subsistemas de ensino superior, definindo perfis diferentes para
os dois subsistemas e objetivos de aprendizagem também
diferentes. Este novo quadro permitiria até identificar critérios de
avaliacdo e de garantia de qualidade também diferenciados.
Devera haver um quadro geral orientador da diferenciacao dos
ciclos de estudos dos dois subsistemas de ensino superior,
remetendo para as instituicdes a liberdade de ajustarem essas
orientacdes em funcao das suas disponibilidades pedagdgico-
cientificas, das suas parcerias, dos compromissos com o meio
institucional envolvente e das estratégias nacionais de formacao e
qualificagao dos cidadaos. Mas mantendo sempre o quadro geral
diferenciador dos dois subsistemas de ensino superior.

Os proprios docentes, independentemente dos seus percursos
formativos de base (que, apds as ultimas alteracdes aos estatutos
das carreiras docentes, sdao semelhantes quanto as respetivas
exigéncias), deveriam poder ajustar, para além do grau, a
orientacao dos conteudos das unidades curriculares, as suas
metodologias de ensino, 0s seus materiais pedagdgicos, 0s
procedimentos utilizados nas aulas praticas, ao perfil do ciclo de
estudo no dambito do qual desenvolvem a sua atividade de
docente.
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O Decreto-Lei dos Graus e Diplomas, em vigor, ndao aborda esta
diferenciacao (ou aborda-a em termos muito vagos, apenas
evocando, para o subsistema politécnico, uma vocagao
profissionalizante). Pelo contrario, acolhe com enorme detalhe
certos aspetos para os quais a realidade, entretanto, evoluiu e ja
tem outras caracteristicas. Por exemplo, a forma como é
entendida a figura de especialista, no subsistema politécnico, esta,
no Decreto-Lei dos Graus e Diplomas, completamente
desajustada. O fomento da contratacao de docentes convidados
no ambito do subsistema politécnico, inseridos em areas de
atividade convergentes com as formacgdes oferecidas, trazendo
para o ensino experiéncias profissionais relevantes, deveria estar
previsto com enorme amplitude e constituir uma pratica a adotar
com frequéncia. E uma forma de valorizar as contribuicdes de
personalidades externas a instituicdo, beneficiando da
experiéncia de percursos profissionais intensos. A identificacao
dos especialistas deveria estar ajustada a esta estratégia,
recuperando-se a tradicional definicao de especialista baseada na
analise curricular e reconhecida pelo respetivo Conselho
Cientifico.

A ligacao entre as atividades de ensino e a investigacao cientifica
deve ser assegurada, independentemente do perfil das atividades
de investigacdo desenvolvidas. A insercao dos estudantes desde
muito cedo nessas atividades é fundamental, situacdo que deveria
até estar contemplada nos curricula dos ciclos de estudo.

A organizacdao de atividades inseridas no que se designa como
“formacao ao longo da vida” é fundamental. Ha varios programas,
ligados ao PRR, que tém financiado essas a¢des, embora nao
tenha ainda havido uma avaliagao do impacto gerado por estas
acdes. E um dominio que deverd mobilizar uma maior atencdo das
instituicdes de ensino superior, tendo presente o enorme défice
que existe em Portugal neste dominio.

O incentivo destas agdes, relacionadas com a “formacgao ao longo
da vida”, deveria poder ser contemplada na lei de financiamento
como um desafio as institui¢des.

A criacdo de universidades politécnicas devera subordinar-se aos
critérios definidos para as universidades. Mas a questao prévia
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que deveria ser abordada aponta para a reforma do sistema
institucional, designadamente da rede, fomentando a
reorganizacao do sistema e a eventual redu¢ao do numero de
instituicOes de ensino superior;

O modelo de ensino a distancia esta tipificado. Abrange a
estrutura dos ciclos de estudos organizados nas condi¢cdes do
Decreto-Lei n? 133/2019. Nos ciclos de estudos com estrutura
hibrida, a organizacdao das unidades curriculares que sao
oferecidas na modalidade a distancia devera ser sempre
submetida as trés condi¢des que caracterizam esta modalidade:
modelo pedagoégico e desenho curricular, meios humanos
gualificados e meios materiais e tecnoldgicos adequados.

8. PESSOAL DOCENTE

Na situacao atual ndo tem sentido a manutencao de duas carreiras
de docente do ensino superior, com iguais exigéncias, mas com
designacdes distintas. As Ultimas alteracbes aos estatutos das
carreiras docentes fizeram convergir as duas carreiras
(universitaria e politécnica) por via das respetivas exigéncias; mas
mantiveram as respetivas designacoes. A criacdo de uma Unica
carreira seria aconselhavel, pois contribuiria para esgotar a
polémica estéril existente sobre esta diferenciacdo, mas com
impacto ainda relevante no plano da cooperacgao internacional.

A unificacao da carreira nunca devera significar a unificacao dos
conteudos de ensino, de acordo alids com os comentdrios
elaborados no ponto anterior. Como tem sido sublinhado,
deveriam definir-se com rigor os objetivos de ensino-
aprendizagem de cada area de ensino inserida nos dois subsetores
de ensino superior. A inser¢ao dos docentes em cada um dos
subsetores de ensino superior permitiria atribuir-lhes com rigor,
para além da sua formacao de base e dos seus trajetos de
investigacdo, os objetivos da respetiva atividade docente, com os
ajustamentos decorrentes do conteudo do subsetor de ensino
superior que iriam abracar. Os docentes deveriam ajustar o ambito
do programa, os conteldos, as metodologias e até a avaliacdo em
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funcao da insercdao da unidade curricular no curriculo do curso, na
area universitaria ou na politécnica;

e OrientacOes de doutoramento: deveria ser obrigatério, apds o
doutoramento, haver um periodo de atividade cientifica antes do
professor auxiliar (ou do investigador auxiliar) poderem assumir
plenamente e com autonomia as func¢des de orientador de
doutorandos. Na situacao presente das nossas instituicdes, um
docente ou um investigador que adquire o grau de doutor (ou
equivalente) pode comecar, de imediato e de forma auténoma,
orientar um doutorando. O modelo poderia admitir, contudo, que
antes de obter a nomeacdo definitiva, a participacdo na
orientacao de doutorandos deveria apenas poder ser concretizada
numa posicao de colaboracdo, subordinada ao desempenho de
um orientador sénior.

e As instituicdes deveriam encontrar mecanismos que
contribuissem para a melhor preparacao dos orientadores, nos
dominios das praticas de investigacdo, das matérias
complementares que os doutorandos deveriam frequentar, da
melhor insercdao em ambientes ndo académicos e assegurando um
acompanhamento de grande proximidade com os doutorandos.

9. LIGACAO ENTRE ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO CIENTIFICA

e Aligacdo entre o ensino e a investigacao é fundamental e deveria
ser uma condicdo de funcionamento ara as instituicdes de ensino
superior, com maior expressao para as que tém a seu cargo a
responsabilidade de programas de doutoramento. E esta ligacdo
gue permite enriquecer o ensino, garantir a sua atualidade e
introduzir sucessivamente inovagdes que decorrem dos processos
de investigacao.

e A matriz organizativa das Unidades de Investigacdao, no quadro
portugués, tem-se caracterizado por uma grande irregularidade.
Unidades de Investigacao de grande dimensao em determinados
momentos, frente a periodos de retracao para Unidades de 1&D
inseridas apenas numa instituicdo de ensino superior, para
finalmente se ter admitido um novo figurino com elevado grau de
flexibilidade, reconhecendo as parcerias entre instituicoes de
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ensino superior e a criagao de polos ou delegacdes. Mas, mesmo
neste Ultimo cenario, assiste-se ainda na atualidade a decisOes de
alguns dirigentes maximos de instituicdes que determinam o
“regresso” forcado dos investigadores a instituicio onde
desenvolvem a sua atividade docente, abandonando as Unidades
de Investigacdo onde tém desenvolvido as suas atividades de
pesquisa.

e Esta situacdao tera eventualmente solucdao se a estrutura das
Unidades de Investigacdao garantir a flexibilidade e puder ser
baseada num contrato de parceria, de geometria variadvel,
estabelecido entre Instituicdes de Ensino Superior. A estruturacao
das Unidades de Investigacdo deveria ser reconhecida com
enorme flexibilidade, garantindo-se o compromisso das
Instituicdes de Ensino Superior, nas areas cientificas com intensa
investigacdo e colaboracao, em estabelecer, criar ou participar em
Unidades de Investigacao que reunissem os investigadores dessas
areas cientificas.

e As questdes levantadas no dominio financeiro, relacionadas com
a afetacdo do financiamento da FCT ou com o tempo de dedicacao
dos professores/investigadores, deveria ser objeto de um acordo
de parceria que garantisse a estabilidade das equipas de
investigacdo que, em muitos casos, obrigam a reunir
investigadores de mais do que uma instituigao.

e A atividade das Unidades de Investigacdao tem de se interpenetrar
claramente com a estrutura das Instituicdes de Ensino Superior,
tornando o mais flexivel possivel essa conjugacao e aliviando
(clarificando) as questdes da dependéncia administrativa que
constituem normalmente os bloqueios que impedem a
cooperagao.

10. INSTITUICOES DE NATUREZA FUNDACIONAL

e Todas as instituicdes deveriam ter um mesmo grau de autonomia,
alargando as atribuicdes que foram atribuidas apenas as
instituicdes de natureza fundacional. A questdao central, atras
abordada, refere-se a gestao dos recursos financeiros e a execucao
plena do orcamento.
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e Neste dominio devera haver um conjunto de regras gerais que
condicionam a gestao da instituicdo e que definam os limites

dessa gestao.
e Sublinha-se a importancia do Plano Estratégico e do reforco da
valéncia de gestao financeira das instituicoes.

Lisboa, 28 de julho de 2023
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