O processo de reforma do ensino superior

A reforma da governacao e gestao das
universidades portuguesas

Antonio M. Magalhaes
Amélia Veiga

2 e 3 fevereiro 2023| EDULOG | [PORTO] [ irvescosece e



O RJIES e a reforma da governacao e gestao das universidades

A influéncia da Nova Gestao Publica na reforma do ES europeu
A reforma da governacao e gestao do ES em Portugal

Estruturas e processos de governacao nas universidades publicas portuguesas

- Publico versus privado para interesses publico+privados
- Hierarquias versus redes
- Comando e controlo versus negociagao e persuasao

- Competéncias gestiondrias e competéncias de capacitagao

O(s) futuro(s) da governacao e gestao das IES




A influéncia da Nova Gestao Publica (NGP) na reforma do ES europeu

Do modelo de controlo estatal ao modelo de supervisao estatal ( 1980s):

- Reducdo da interferéncia do governo/estado nas decisdbes quotidianas
das instituicdes.

- Atribuicao de autonomia as IES - indutora da autorregulacao dos
sistemas e instituicoes e promotora do bem publico.

- Autonomia, prestacao de contas e avaliacao da qualidade: + autonomia =
maior eficiéncia na resposta as mudancas nos ambiente organizacional.

- Enfase no contributo dos stakeholders externos

- Relacao contratual que nao enfraquece nem diminui, em extensao e
intensidade, a regulacao do Estado: o Estado avaliador.




A influéncia da Nova Gestao Publica na reforma do ES europeu

A NGP: autonomia e o refor¢co da autorregulacao das IES

- a eficiéncia e a eficacia devem ser atingidas através de
instrumentos de gestao utilizados no setor privado

especificacao de objetivos e metas
concorréncia por ‘clientes’
a medicao do desempenho

abertura aos mercados para a prestacao de servicos publicos

A meta-governagao: como coordenar instituicoes autonomas?
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A influéncia da Nova Gestao Publica na reforma do ES europeu

Influéncia dos discursos neoliberais:

- Critica ao modelo do controlo estatal: o papel do Estado e suas agéncias
descrito como socialmente pernicioso.

- Critica as politicas educativas, direcionadas a proteger e a consolidar os grupos
de interesses dos burocratas estatais.

- As empresas como “modelos” para as reformas do Estado.
- Reconfiguracao dos modelos de governacao e gestao das instituicoes publicas.

- Os mercados foram introduzidos para reconfigurar o papel das instituicoes
(fornecedoras) e dos seus utentes (clientes).




A reforma da governacao do ES em Portugal

Da Lei de Autonomia Universitaria (1988) e a Lei de Autonomia dos Politécnicos (1990) ao Regime Juridico das
Instituicoes de Ensino Superior (RJIES) (2007).

O RIIES induziu linhas de for¢ca nas mudancas na forma de governar e gerir as IES
o fortalecimento dos constrangimentos orcamentais
regulacao vertical dos sistemas e das IES
o estabelecimento de contratos baseados no desempenho
financiamento da investigacao com base em mecanismos de competicao
fortalecimento das funcdes gestionarias dos/as reitores/as, diretores/as das fac/esc/dep
centralidade da eficiéncia e da equacdo custo/beneficio
desenvolvimento de administracdes centrais fortes
enfraquecimento da representacdo dos/as professores/as e dos/as estudantes na gestdo do ES

5




Mudancas no quadro legal e efeitos nas estruturas e processos de governagao

Lei da Autonomia das Universidades (1988)

Autonomia estatutaria, cientifica,
administrativa, financeira, disciplinar

pedagdgica,

Liberdade para elaborar os seus estatutos, incluindo a
definicdo dos drgdos de governo/gestdo

Definicdo das principais estruturas de governagdo
(Assembleia da Universidade, Reitor, Senado e
Conselho de Administragao)

Participagdo de todos os corpos das universidades
promovendo métodos de gestdo democratica

Paridade entre docentes e estudantes
Representacdo, e participacdo ndo obrigatdria de
membros externos, até 15%

As universidades sdo instituicdes enquadradas pelo
direito publico

Equilibrio entre a representagio de todas
Faculdades/Escolas sem considerar a sua dimens3o

as

Autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira das unidades de nivel médio (nivel de
faculdade) conforme previsto nos estatutos da
Universidade

Orgios de governo especificados por lei (Assembleia de
Rep, Conselho Diretivo, Con. Ped. e Cons. Cientifico)

Regime Juridico das Instituigées de Ensino Superior (2007)

Sem alteragdo significativa

Nenhuma mudanca

Definigdo das principais estruturas de governagdo (Conselho Geral,
Reitor, Conselho de Gest3o)

Representacdo do corpo docente 55% Estudantes 15%

Representacdo do corpo docente 55% Estudantes 15%

Participagdo obrigatdria de membros externos - 30%

Em condi¢des especificas, a possibilidade de introduzir o modelo
universidade-fundagao.

Ndo ha representagdo obrigatéria das Fac/Esc/Dep nos drgdos de
governagao

Unidades autonomas, com érgaos auténomos e autonomia de gestdo a
definir no ambito dos estatutos das universidades

Orgdos de governo definidos por lei (Conselho Cientifico e Conselho
Pedagdgico)

Efeitos na governacgao

Fortalecimento da autonomia institucional, que ndo foi
afetada, exceto no caso da autonomia pedagdgica
(acreditagao obrigatoria dos ciclos de estudos)

Reforgo do quadro legal

O Senado, quando existe, é apenas um 6rgao consultivo

Limitagao e diminuicdo da representatividade de todos os
corpos das universidades

Maior participacao e influéncia de externos

Gestao baseada no direito privado

Faculdades/Escolas/Departamentos sdo sub-representado
nos 6rgaos de governagao

Diferenca entre Fac/Esc/Dep com ou sem Orgdos
autonomos. Aqueles com orgaos autonomos desfrutam de
uma extensao mais ampla para tomar decisdes

CIPES




Efeitos nas Estruturas e processos de governagao nas universidades publicas
portuguesas

Diminuicao da colegialidade.
As IES podem optar por uma identidade especifica — instituto publico versus fundacao publica.

As IES puderam contrabalancar uma influéncia mais forte da NGP, criando estruturas opcionais
mantendo a participacdao dos corpos da academia, ainda que com carater consultivo (e.g.
senados, conselhos de diretores, etc.).

A interpretacdo do RIJIES pelas universidades foi diversa, incorporando a NGP de forma
matizada.

Imposicdo de estruturas de governacdo — Conselho Geral, reitor/a (ou Presidente) e Conselho de
Gestao.

Presenca obrigatdria dos stakeholders externos no Conselho Geral.

Orgdos das IES-fundacdes: o Conselho de Curadores e o/a Auditor/a. Sob proposta do CG, o
Estado nomeia o Conselho de Curadores, composto por stakeholders externos, reforcando a
presenca de interesses externos nos processos e estruturas de decisao.




Do publico versus privado para interesses publico+privados

A mudanca visivel na composicao das estruturas de governacao adotadas pelas universidades publicas
portuguesas: os stakeholders externos.

Das 238 das personalidades cooptadas das IES publicas 65% eram representantes do poder legislativo e de érgaos
executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos e 34% do grande grupo de especialistas das atividades
intelectuais e cientificas (Mineiro, 2022).

« “..osdiretores gerais e gestores executivos de empresas e os dirigentes de organizacdes especiais representam a
maioria dos membros dos Conselhos de Curadores” (Mineiro, 2022: 70)

* Estruturas opcionais, consultivas, com stakeholders externos, e.g.:

 Universidade de Aveiro - Conselho de Etica e Deontologia e o Conselho de Cooperacdo
* Universidade do Algarve - Conselho Econdmico e Social
* Universidade Aberta - Conselho Consultivo Internacional




Hierarquias versus redes

O poder dos/as académicos/as e dos/as estudantes nos orgdos de decisdo foi reduzido,
potenciando uma estrutura mais hierarquizada (e.g. limite de 25 membros na composicao dos CC,
independentemente da dimensao das instituicoes).

Atenuacdo da hierarquia e a sub-representacdo das faculdades/escolas/departamentos nos 6rgaos
de governacgao, as universidades tenderam a criar um conjunto de 6rgaos consultivos: importancia
das redes intrainstitucionais formais e informais.

Em todas as universidades publicas foi visivel uma proliferacao de orgaos consultivos que, além do
senado (onde existe), representam os/as académicos/as (e.g.o Conselho Universitario — UL e UTAD),
o Conselho Cultural (UMinho), o Colégio de Diretores (Universidade Nova de Lisboa).

A representacgdo dos interesses dos/as estudantes e o estabelecimento obrigatério da figura do/a
provedor/a do estudante cuja acdo é desenvolvida em interagdo com as associacGes de estudantes
e os conselhos pedagogicos.




Comando e controlo versus negociacao e persuasao

O RIIES, ndo se funda no principio de legitimidade das eleicGes dos/as responsaveis institucionais, mas
nao impde um sistema restrito de nomeacoes.

Conselho de curadores

(Universidade-fundagao)

Membros do conselho geral
Presidente do conselho geral
Administragao central

Conselhos cientifico e pedagégico




Competéncias gestionarias e competencias de capacitacao

* A NGP transferiu a énfase do controlo para o desempenho, mas a sua
preocupacao central continua a ser com o funcionamento da gestao
interna, (baseada competéncias gestionarias)

e As competéncias de capacitacao visam promover a colaboracao e
cooperacao dos atores numa rede complexa de interdependéncia

* No RIJIES ha sinais da reconfiguracao de competéncias gestionarias para as
competéncias de capacitacao, e.g. na definicdo do papel do/a reitor/a
(que deve elaborar e submeter a aprovacao do CG os planos estratégicos
e outros documentos estruturantes)

* Tensao entre 6rgaos colegiais e de gestao.




Em suma:

* O RIIES foi explicitamente inspirado pela NGP (Moreira, 2008), mas assume um
carater hibrido (e.g. eleicao versus nomeacao).

Os instrumentos de governacao promovidos pela NGP foram mitigados na
interpretacdo do quadro legal feita pelas universidades (e.g. nomeacao,
cooptacao e eleicao).

Presenca dos interesses publico+privados nas estruturas de governacao

Formacao de redes em tensao com a hierarquizacao das estruturas e processos
de governacao e gestao.

Limitacao e diminuicao de representatividade dos corpos constituintes da
universidade, juntamente com a sub-representacao das
faculdades/escolas/departamentos nos drgaos centrais de governacao.




O(s) futuro(s) da governacao e gestao das IES

Tensao 1 — Fator lucro: as IES n3ao estao no ‘negocio’ com fins lucrativos.

Tensao 2 — Produto intangivel: a criacao e disseminacao de conhecimento nao
sao atividades “tangiveis” e nao se prestam diretamente a medicao.

Tensao 3 — Estrutura ‘bindria’: as IES seguem dois regimes de gestao paralelos -
académico e administrativo/gestionario.

Tensao 4 — Liberdade académica: a nao conformidade é central.

Tensao 5 — Fatores externos: os elementos criticos para a promog¢ao académica
nas IES nao residem necessariamente na propria instituicao.

Tensao 6 — Lealdade: os académicos tendem a prestar lealdade a sua disciplina,

nao necessariamente a sua instituicao, nem mesmo aos seus departamentos ou
Ul.

(Teferra,Damtew (2014) .‘Organised anarchy’ - The enduring paradigm of university management)
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Obrigado!
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