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Informacgé&o n.°: G/254/2021/DSAJ

Assunto: Andlise dos apoios aos projetos apresentados pelas IES instituidas por entidades
privadas, nos Programas Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos, ao abrigo do
PRR, em funcéo da nocao de «Auxilio de Estado», na ace¢do do n.° 1 do artigo
107.° do TFUE.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,em - -2021

(Manuel Heitor)

Visto.

Concordo.

A consideracdo do Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

O Secretério-Geral da Educacéo e Ciéncia, em 16-09-2021

- Raul Capaz Coelho -
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- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Informagéao n.°: INF-G/254/2021/DSAJ

Assunto: Andlise dos apoios aos projetos apresentados pelas IES instituidas por entidades
privadas, nos Programas Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos, ao abrigo do
PRR, em fungéo da nocdo de «Auxilio de Estado», na ace¢éo do n.° 1 do artigo
107.° do TFUE.

Data: 13-09-2021

Conclusoées:

1 — Atento o procedimento de abertura do concurso, através do AVISO n.° 01/PRR/2021, de
21 de junho de 2021, que define as condi¢cdes e termos de acesso ao financiamento publico?,
através do PRR, para a implementacdo de acdes na Componente 6. Qualificacdes e
Competéncias, no quadro dos Programas Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos,
conforme esta arquitetado, no nosso entendimento, ndo cabem na nogdo de «Auxilio de
Estado®» (AE), na acec¢do do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, os apoios aos projetos
apresentados pelas IES decorrentes do aludido procedimento, porquanto 0s requisitos que
densificam a acecdo de AE ndo se encontram cumulativamente presentes e deveriam estar

preenchidos, no seu conjunto, para que o apoio financeiro constituisse um auxilio estatal.

2 - Os recursos sao publicos e admitindo-se que as IES privadas, onde se inclui a
Universidade Catolica, integram a nocao de «empresa», de harmonia com a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica Europeu?®, entdo, estamos na presenca, até aqui, da nogéo

de «auxilio estatal», na ace¢do da norma acima expressa.

1 A dotacéo afeta a este concurso é de 252 milhdes de euros, dos quais 122 milhées se destinam ao Programa
Impulso Jovens TEAM e 130 milhdes para o Programa Impulso Adultos - cfr. ponto 10 do Aviso de abertura do
Concurso n.° 01/PRR/2021.

2 Ou «auxilios estatais»

3 Cfr. § 30 da Comunicagdo da Comissio sobre a nogéo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.2, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01), de 19.7.2016, que se transcreve: “Tais
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Para o mesmo efeito, encontra-se preenchido o requisito da atribuicdo de uma “vantagem

econdmica®” as IES privadas.

No entanto, como a sobredita vantagem econdémica ndo «favorece» uma empresa - partindo
da premissa que as IES privadas desenvolvem uma “atividade econémica”, e nessa medida
preenchem a nocdo de «empresa» - entdo, a conclusdo a que chegamos é no sentido de que
o supra identificado procedimento, conforme foi concebido (sublinhe-se) e publicitado, é

compativel com as regras do mercado, por auséncia desse mesmo requisito — seletividade®.

Dito de outro modo: os apoios financeiros a conceder, no ambito das candidaturas ao
concurso aberto através do AVISO n.° 01/PRR/2021 as IES privadas (incluindo a Universidade
Catodlica) ndo configuram auxilios estatais, na ace¢do consagrada no n.° 1 do artigo 107.° do
TFUE.

3 - No que tange as parcerias, entre as IES e os operadores privados, verifica-se que pode
configurar uma vantagem econdmica indireta discriminatéria, e apesar de, salvo melhor
opinido, nos parecer, que esta vantagem pode, de certo modo, incumprir com as “regras de

mercado” face ao poder discricionario de escolha dos elegiveis e beneficiarios finais (IES)

servicos de ensino publico devem ser distinguidos dos servigos predominantemente financiados pelos pais ou
alunos ou por receitas comerciais. Por exemplo, o ensino superior inteiramente financiado pelos estudantes
insere-se claramente nesta Ultima categoria. Em alguns Estados-Membros, as entidades publicas podem
também oferecer servigos de ensino que, devido a sua natureza, estrutura de financiamento e a existéncia
de organizagdes privadas concorrentes, devem ser considerados econdémicos.” (negrito nosso). Porém, a
posicdo da Comissédo Europeia € de excluir da nogdo de «empresa», por considerar que “certas atividades de
universidades e organismos de investigacdo ndo sédo abrangidas pelo &mbito de aplicacdo das regras em matéria
de auxilios estatais. Tal diz respeito as suas atividades primarias, nomeadamente:

a) A educacao a fim de conseguir recursos humanos com mais e melhores qualificagdes;

b) A realizacdo de investigacdo e desenvolvimento independentes para dispor de mais conhecimentos e de uma
melhor compreensdo, incluindo a investigacéo e o desenvolvimento em colaboracéo;

c) A divulgacéo dos resultados da investigacéo.”— vide 8 31 da aludida Comunicagéo da Comiss&o.

4 Segundo o § 66 da Comunicagio da Comisséo sobre a nogéo de auxilio estatal (2016/C 262/01), de 19.7.2016,
“Uma vantagem, na acec¢éo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, é qualquer beneficio econémico que uma empresa
ndo poderia ter obtido em condi¢des normais de mercado, isto €, na auséncia da intervencéo do Estado.”

5 Chamamos, no entanto, a atencéo sobre o seguinte: As IES privadas néo estéo sujeitas ao Codigo da Contratacdo
Publica (CCP), no entanto, neste contexto, de apoio integral através deste auxilio estatal (PRR), os investimentos
das suas ac¢fes/atividades integradas nas suas candidaturas aprovadas, devem cumprir com 0 mesmo, para que
tenhamos efetivamente “propostas economicamente mais vantajosas” e conjugado com o que dispde as
subalineas i) e ii), da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP. Quanto ao setor publico este tema ndo se coloca, em
virtude do plasmado no n.° 1 do artigo 2.° do CCP.
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relativamente aqueles, é possivel ultrapassar tais contingéncias, caso a vantagem economica
seja plenamente transferida para os beneficiarios finais(i), ou se as operacbes forem
realizadas em condicbes “pari passu” entre aqueles atores (IES/Privados). Se, contudo, o
coinvestidor privado nao reunir todas as condi¢des “pari passu” (por exemplo, os critérios de
contribuicdo significativa), o coinvestidor privado e o Estado podem investir em regime de
«compensacéo igual para risco igual®». Este investimento «compensacdo igual para risco
igual» ndo torna a contribuicdo do Estado conforme o mercado, mas é suficiente para excluir

a existéncia de um auxilio ao coinvestidor privado que investe ao mesmo nivel.

Pode também admitir-se, caso assim seja, estarmos perante o cenario em que a vantagem
econdmica indireta dos privados materializara “um mero efeito econémico secundario inerente

a quase todas as medidas de auxilio estatal.”

Senhor Secretério-Geral da Educacgéo e Ciéncia,

| — Questéao:

O Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior coloca a questdo de saber se
estdo preenchidos, ou ndo, cumulativamente os critérios da nocédo de «auxilio estatal’» na
acecdo consagrada no n.° 1 do artigo 107.° do Tratado do Funcionamento da Uni&o Europeia,
adiante por TFUE, tendo em conta o procedimento de abertura do concurso, através do Aviso
n.° 01/PRR/2021, de 21 de junho de 2021, para “Manifestacdes de Interesse - Programas
Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos”, enquadrados nos Investimentos RE-C06-i03
Incentivo Adultos e RE-C06-i04 Impulso Jovens STEAM do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR).

6 O objetivo é na verdade impedir qualquer auxilio de Estado a jusante que ndo cumpra com as regras de mercado.
O que na patica, pode significar que os privados, caso sejam beneficiarios desta vantagem econdémica, devam
cumprir com as regras da contratacéo publica, nas aquisi¢cdes de bens e/ou servigos e nas empreitadas nos casos
que houver lugar.

" Ou «Auxilio de Estado».
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Deveriamos ter atencdo, nesta analise, as Instituicbes de Ensino Superior privadas e a

Universidade Catolica.

Il — Contexto do Plano de Recuperacéao e Resiliéncia:

Decorrente da crise causada pela pandemia - virus SARS-CoV-2 - em 2020 e com efeitos em
2021, as perspetivas econémicas, sociais e orcamentais na Unido Europeia, adiante por
Unido, alteraram-se, pondo em risco 0 mercado Unico, bem como a coesao econémica, social

e territorial.

1 - A Unido, através Conselho Europeu, decidiu prestar apoio financeiro direto aos Estados-
Membros, doravante por EM, através de um instrumento inovador denominado por
Mecanismo de Recuperagédo e Resiliéncia, abreviadamente por MRR, ou simplesmente
designado por Instrumento, aprovando um pacote financeiro no valor de 750 000 milhdes de
euros a precgos de 2018, através do Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho Europeu, de
14 de dezembro de 2020, publicado no JOUE em 22/12/20208, adiante por Regulamento do

Instrumento.

8 Este Regulamento (UE) 2020/2094 traduz o primeiro movimento dado pelo Conselho Europeu no sentido da
resiliéncia derivado do impacto dos EM face aos efeitos da crise da COVID-19. No seu § 7 é referido
expressamente o que se transcreve: “O apoio ao abrigo do instrumento criado pelo presente regulamento
(«Instrumento») devera centrar-se, em especial, nas medidas que visam a recuperagéo dos mercados de trabalho
e da protecdo social, bem como dos sistemas de saude, nas medidas destinadas a estimular o potencial de
crescimento sustentavel e de emprego, de modo a refor¢ar a coeséo entre os Estados-Membros e apoiar a sua
transicdo para uma economia ecoldgica e digital, apoiar as empresas afetadas pelo impacto da crise da COVID-
19, em especial as pequenas e médias empresas, assim como apoiar o investimento em atividades essenciais
para o refor¢co do crescimento sustentavel na Unido, inclusive investimento financeiro direto em empresas, nas
medidas a favor da investigacdo e da inovagdo no quadro da resposta a crise da COVID-19, nas medidas
destinadas a criar capacidades de resposta a nivel da Unido que permitam melhorar o nivel de preparacao para
enfrentar futuras crises, nas medidas para apoiar os esforcos para assegurar uma transicdo justa para uma
economia com impacto neutro no clima, e apoiar a agricultura e o desenvolvimento nas zonas rurais para fazer
face as consequéncias da crise da COVID-19.”

Mais adiante, ja no § 11, é dito o seguinte: "As dotagcfes de autorizacdo para apoios ndo reembolséveis deveréo
ser disponibilizadas automaticamente até ao montante maximo autorizado. A liquidez devera ser objeto de uma
gestao eficaz, de modo a que os fundos sé sejam mobilizados quando chegar o momento de honrar por via das
correspondentes dotagdes de pagamento os compromissos juridicos assumidos.”
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No quadro do Regulamento do Instrumento importa realcar o que se encontra previsto no n.°

2 do seu artigo 1.°:

”2. O apoio ao abrigo do Instrumento financia, em especial, as seguintes medidas para fazer
face as consequéncias econdmicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir
necessidades imediatas de financiamento a fim de evitar um ressurgimento dessa crise:

a) medidas destinadas a recuperar e a criar emprego;

b) medidas sob forma de reformas e investimentos destinadas a estimular o potencial
de crescimento sustentavel e de emprego de modo a reforcar a coesdo entre os
Estados-Membros e aumentar a sua resiliéncia;

c) medidas a favor das empresas afetadas pelo impacto econdmico da crise da COVID-
19, em especial medidas que beneficiem as pequenas e médias empresas, bem como
apoio ao investimento em atividades essenciais para o reforgo do crescimento
sustentavel na Unido, inclusive o investimento financeiro direto em empresas;

d) medidas a favor da investigagdo e da inovacdo no quadro da resposta a crise da
COVID-19;

e) medidas que aumentem o nivel de preparagdo da Unido para enfrentar crises e que
permitam uma resposta rapida e eficaz da Unido na eventualidade de novas situacfes
graves de emergéncia, incluindo medidas como o armazenamento de produtos e
equipamentos médicos essenciais e a aquisicdo das infraestruturas necessarias para
uma respostarapida em caso de crise;

f) medidas destinadas a assegurar que a transi¢do justa para uma economia com
impacto neutro no clima ndo seja prejudicada pela crise da COVID-19;

g) medidas para fazer face ao impacto da crise da COVID-19 na agricultura e no
desenvolvimento rural.

3. As medidas a que se refere o n.° 2 sdo executadas no ambito dos programas
especificos da Unido e em conformidade com os atos da Unido que estabelecem as
regras aplicaveis a esses programas, e respeitam plenamente os objetivos do
Instrumento. As medidas em causa incluem a assisténcia técnica e administrativa para a sua

execugdo.” (realces nossos)
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Resumindo:

As regras dos programas a implementar nos EM da Unido foram previamente definidas
(idénticas para todos), apés a definicdo das medidas (transversais para todos os EM) fixadas

no Regulamento do Instrumento.

2 — Veio, de seguida, o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 12 de fevereiro de 2021, publicado no JOUE de 18/02/2021, aprovar o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia®, abreviadamente designado por Regulamento do Mecanismo.

Nesta sede, foram estabelecidos os objetivos, 0 modo e as formas de financiamento do
Instrumento, bem como as regras de concessdo deste financiamento — cfr. artigo 1.° do

Regulamento (UE) do Mecanismo.

O ambito ou os dominios de intervengdo do Mecanismo, de harmonia com o sobredito
regulamento, foram estruturados em seis pilares, em funcdo da relevancia europeia, que
foram os seguintes: a) A transicdo ecoldgica; b) A transformagéo digital; c) O crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo a coesdo econdmica, 0 emprego, a
produtividade, a competitividade, a investigacdo, o desenvolvimento e a inovagdo e um
mercado interno em bom funcionamento, com PME fortes; d) A coesao social e territorial; e)
A saulde e resiliéncia econdmica, social e institucional, com o objetivo de, entre outros,
aumentar a preparacao para situacfes de crise e a capacidade de resposta a situacfes de
crise; e f) As politicas para a proxima geragdo, as criangcas e 0S jovens, COmo sejam as

politicas para a educacao e as competéncias — cfr. artigo 3.° do Regulamento do Mecanismo.

O objetivo geral do Mecanismo é promover a coesdo econdémica, social e territorial da Unigo®

e o “objetivo especifico do mecanismo consiste em prestar apoio financeiro aos Estados-

9 A acecao do termo resiliéncia é entendida como sendo “a capacidade de fazer face, de forma justa, sustentavel
e inclusiva, a chogques econémicos, sociais e ambientais, ou a mudangas estruturais persistentes” — cfr. ponto 5),
do artigo 2.° do Regulamento do Mecanismo.

10 Previsto nos artigos 174.° e sgs do TFUE.
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Membros, com vista a atingir os marcos e as metas'' das reformas e dos investimentos

previstos nos seus planos de recuperacdo e resiliéncia. Este objetivo especifico deve ser
prosseguido em cooperacao estreita e transparente com os Estados-Membros em causa.” -

cfr. n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento do Mecanismao.

Uma vez que é o Regulamento do Mecanismo que traga as linhas a que devem obedecer 0s
planos de recuperacdo e de resiliéncia, abreviadamente por PRR, concebidos pelos EM e
aprovados pela Comisséo Europeia, vamo-nos deter em alguns aspetos deste regulamento
guer para uma melhor compreensdo do que esta em jogo, que atras ja fizemos referéncia,
quer em funcéo de saber se os programas Investimento RE-CO-i03 — Incentivos Adultos e
Investimentos RE-C06-i04 — Impulso Jovens STEAM, em particular, violam a nocédo de
«Auxilio de Estado», conforme consagrado no n.° 1 do artigo 107.° da TFUE, questao que

est& no origem desta informacao.

Posto o que precedeu, todos os PRR de todos os EM devem ab intio sujeitarem-se a dois

principios essenciais:

a) O primeiro: o0 apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo deve respeitar o0 principio da
adicionalidade do financiamento da Uni&o.

Daqui sobrevém que o apoio do Mecanismo ndo pode de forma alguma substituir as
despesas orgcamentais nacionais recorrentes*?, no entanto, pode receber apoio ao abrigo
de outros programas e instrumentos da Unido®®, na condicdo, porém, de n&do haver
sobreposicédo destes apoios para cobrir os mesmos custos — cfr. resulta da conjugacgéo

do n.° 1 do artigo 5.° com o artigo 9.° do Regulamento do Mecanismo.

1 Os marcos referem-se a realizacdes qualitativas e as metas a realizacdes quantitativas — cfr. 4) artigo 2.° do
Regulamento do Mecanismo.

2 vide o § (20) do Regulamento do Mecanismo onde consta o seguinte: “O mecanismo devera apoiar projetos que
respeitem o principio da adicionalidade do financiamento da Unido. O mecanismo ndo deverd, salvo em casos
devidamente justificados, substituir as despesas nacionais recorrentes.”

13 Dai a necessidade da programacdo do PRR de Portugal dever ser desenvolvida em articulagdo com a
programacao do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2021-2027, que estdo em curso e que foram
aprovados independentemente da crise da pandemia.
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b) O segundo principio é “ndo prejudicar significativamente”.

Quer isto dizer o seguinte: “Os Estados-Membros deverdo assegurar que as medidas
incluidas nos seus planos de recuperacdo e resiliéncia respeitam o principio de «ndo
prejudicar significativamente», na ace¢do do artigo 17.°** do Regulamento (UE) 2020/852” —
cfr. 8 25.° do Regulamento do Mecanismo.

Inclusive os PRR dos EM devem “(...) incluir uma explicagdo sobre a forma como assegura
que nenhuma medida de execucéo de reformas e investimentos dele constante prejudica
significativamente os objetivos em matéria de ambiente” na ace¢éo do artigo e do regulamento
supraditos — cfr. § 39.° e 0 ponto 6) do artigo 2.°, ambos do Regulamento (UE) do Mecanismo.

Os PRR dispordo de um apoio financeiro ndo reembolsavel cujo teto ndo pode exceder
312 500 000 000 EUR?®, sob condicdo do cumprimento do disposto nos n.°s 4 e 7 do artigo

14 Determina o artigo 17.°, sob a epigrafe “Prejuizo significativo para os objetivos ambientais”, do Regulamento
(UE) 2020/852.

“1. Para efeitos do artigo 3.°, alinea b), tendo em conta o ciclo de vida dos produtos e servigos resultantes de uma
atividade econdmica, incluindo dados das analises do ciclo de vida efetuadas, considera-se que essa atividade
econdémica prejudica significativamente:

a) A mitigacdo das alteragdes climaticas, se essa atividade der origem a emissdes significativas de gases com
efeito de estufa;

b) A adaptacéo as alteragBes climaticas, se essa atividade der origem a um aumento dos efeitos negativos do
clima atual e do clima futuro previsto, sobre a préopria atividade, as pessoas, a natureza ou o0s ativos;

¢) A utilizacdo sustentavel e a protecéo dos recursos hidricos e marinhos, se essa atividade prejudicar:

i) 0 bom estado ou o bom potencial ecolégico das massas de agua, incluindo as dguas de superficie e subterraneas,
ou ii) o bom estado ambiental das dguas marinhas;

d) A economia circular, incluindo a prevencéo e a reciclagem de residuos:

i) se essa atividade der origem a ineficiéncias significativas na utilizacdo dos materiais ou na utilizacéo direta ou
indireta de recursos naturais, como as fontes de energias ndo renovaveis, as matérias-primas, a agua e os solos,
numa ou varias fases do ciclo de vida dos produtos, nomeadamente em termos de durabilidade, reparabilidade,
atualizacdo, reutilizagdo ou reciclagem dos produtos,

i) se essa atividade conduzir aum aumento significativo da producao, da incineragéo ou da eliminagéo de residuos,
com excecao da incineragdo de residuos perigosos nédo reciclaveis, ou iii) se a eliminagdo a longo prazo dos
residuos puder vir a causar danos significativos e de longo prazo no ambiente;

e) A prevencao e controlo da poluicdo, se essa atividade der origem a um aumento significativo das emissfes de
poluentes para o ar, a agua ou o solo, relativamente a situagdo anterior ao inicio da atividade; ou

f) A protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, se essa atividade:

i) prejudicar, de forma significativa, as boas condi¢8es e a resiliéncia dos ecossistemas, ou ii) prejudicar o estado
de conservacgao dos habitats e das espécies, incluindo os de interesse da Unido.

2. Ao avaliar uma atividade econdémica em fungao dos critérios estabelecidos no n.° 1, sdo tidos em conta tanto o
impacto ambiental da prépria atividade como o impacto ambiental dos produtos e servigos resultantes dessa
atividade ao longo de todo o seu ciclo de vida, considerando-se nomeadamente a producao, utilizacdo e fim de
vida desses produtos e servigos.”

15 Cfr. subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento do Instrumento.
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3.°1® do Regulamento do Instrumento e podem cobrir as despesas relativas as elencadas no

n.° 217 do artigo 6.° do Regulamento do Mecanismo.

Também os EM podem dispor de apoio financeiro sob a forma de empréstimo cujo montante
ndo pode exceder a 360 000 000 000 EUR®8, sob condi¢do do cumprimento do disposto no

n.° 5'° do artigo 3.° do Regulamento do Instrumento.

A dotacéo do PRR da Unido, ou, a contribuigcdo financeira, atribuida a cada EM foi calculada
segundo determinadas regras, foram fixados prazos a cumprir, onde se incluem os marcos e
metas. As despesas a cobrir sdo as descritas no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento do
Mecanismo.

O PRR deve encerrar a 31/12/2023. Pode haver um pré-financiamento e inclusive, um
empréstimo para a execu¢do do PRR com o respetivo acordo — cfr. artigos 11.° até 15.° do
Regulamento do Mecanismo.

O capitulo Ill Regulamento do Mecanismo vai ao detalhe de fixar os requisitos para a
elegibilidade dos PRR dos EM, bem como os elementos que devem conter, a avaliacdo do

PRR pela Comissdo Europeia e a aprovagéo da execuc¢ao deste pelo Conselho Europeu.

16 0s n° 4 e 7 do artigo 3., sob a epigrafe “Regras de execucdo orgamental” do Regulamento (UE) do
Instrumento, resumidamente, refere-se a distribuicdo dos montantes em funcdo dos instrumentos financeiros e
prazos de execugao.

Y one2do artigo 6.° do Regulamento (UE) do Mecanismo dispde da forma seguinte: “2. Os montantes referidos
no n.° 1, alinea a), podem também cobrir despesas relativas a atividades de prepara¢do, acompanhamento,
controlo, auditoria e avaliacdo, necessarias para a gestao do mecanismo e a realizagdo dos seus objetivos, em
especial estudos, reunides de peritos, consulta de partes interessadas, a¢gfes de informacdo e comunicagéo,
incluindo a¢des de sensibilizacéo inclusivas, e a comunicagao institucional das prioridades politicas da Uniéo, na
medida em que estejam relacionadas com os objetivos do presente regulamento, despesas ligadas as redes
informaticas, centradas no processamento e intercambio de informagdes, ferramentas informaticas institucionais,
e todas as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa efetuadas pela Comissao para a gestao do
mecanismo. As despesas podem também abranger os custos de outras atividades de apoio, tais como o controlo
da qualidade e o acompanhamento de projetos no terreno, assim como os custos do aconselhamento pelos pares
e por peritos para a avaliagéo e execucao das reformas e dos investimentos.”

18 Este montante é destinado a empréstimos aos Estados-Membros para um programa de financiamento da
recuperacgéao e da resiliéncia econémica e social por meio do apoio a reformas e investimentos - cfr. alinea b) do
2.° do artigo 2.° do Regulamento do Instrumento.

190 n.° 5 do artigo 3., sob a epigrafe “Regras de execucdo orcamental’, estatui o seguinte: “5. As decisdes
relativas a concessao dos empréstimos a que se refere o artigo 2. n.° 2, alinea b), sdo adotadas até 31 de
dezembro de 2023.”
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Neste quadro juridico, destacamos no artigo 17.°, sob a epigrafe “Elegibilidade”, que os PRR
podem abranger regimes publicos destinados a incentivar o investimento privado e no § (8)

do predmbulo deste regulamento é referido expressamente o seguinte:

“O investimento privado podera também ser incentivado através de modelos de investimento
publico, nomeadamente instrumentos financeiros, subsidios e outros instrumentos, desde que

as regras em matéria de auxilios estatais sejam cumpridas.” (realce nosso)

No artigo 18.° sdo enunciados os elementos que os PRR devem conter, sendo de destacar
que, na alinea h) do seu n.° 4, é referido que estes devem expressar se as medidas
contemplam projetos transfronteiricos ou plurinacionais. E assim é, porquanto a Unido

pretende promover uma colaboragéo entre os EM.

Uma vez apresentados os PRR dos EM foram os mesmos submetidos a uma avaliagdo da
Comissdo Europeia em funcdo dos paréametros relevancia(i), eficacia(ii), eficiéncia(ii) e
coeréncia(iv) cujos critérios se encontram exaustivamente descritos no artigo 19.° do
Regulamento do Mecanismo, tendo todos os PRR dos EM sido classificados de forma
gualitativa e, em funcao desta classificacdo, a Comisséo prop6s o quantitativo da contribuigéo
financeira, em consonancia com o anexo V do supra citado regulamento?.

A decisdo da execucdo do PRR competiu ao Conselho, nos termos delineados no artigo 20.°

também do Regulamento do Mecanismo.

Foi neste contexto que Portugal apresentou o seu Plano de Recuperagédo e Resiliéncia? —
PRR - cujo montante “ascende a 16 644 milhdes de euros, dos quais 13 944 milhdes de euros

correspondem a subvencgdes. O Executivo tem em aberto a possibilidade de recorrer a um

2 Todavia, 0 anexo | do Regulamento do Mecanismo fixou a metodologia para o célculo da contribuicdo financeira
maxima por EM, ao abrigo do mecanismo, em fungéo dos seguintes fatores: a populagéo, o inverso do PIB per
capita, a taxa média de desemprego nos ultimos cinco anos em comparacao com a média da Unido (2015-2019)
e a queda do PIB real em 2020 e a queda cumulativa do PIB real em 2020 e 2021. No entanto, para evitar uma
concentracdo excessiva de recursos, também previu outros fatores descritos no quadro deste anexo e as
respetivas formulas de calculo.

2L ficheiro.aspx (portugal.gov.pt)
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valor adicional de 2 300 milhbes de euros em empréstimos”, conforme podemos ler no site

oficial do XXIlI Governo Constitucional.

O modelo de governacgdo dos fundos europeus para a execuc¢ao do PRR de Portugal foi ja
aprovado, através do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, e criada a Estrutura de Misséo
«Recuperar Portugal», aprovada mediante a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 46-
B/2021, de 4 de maio.

Abreviando:

a) Todos os EM sao beneficiarios dos apoios financeiros concedidos pela Unidao no quadro
juridico do Instrumento e do Mecanismo (MRR), aprovados, respetivamente, pelos
Regulamentos do Instrumento e do Mecanismo, decorrente da crise gerada pela pandemia
da doenca Covid -19 e a Unido esta convicta que atenuardo o impacto econémico e social da

crise causada pela referida pandemia.

b) Constitui um objetivo geral ou interesse comum da Unido com a supra medida que seja
concretizado “o regresso” anterior a citada crise, ou seja, no sentido da prossecucdo da

coesao econdmica, social e territorial da Unido.

[l - Tracos breves do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) portugués:

1 - Tendo em vista contextualizar o procedimento de abertura do concurso sob o AVISO n.°
01/PRR/2021, de 21 de junho de 2021, para “Manifestacbes de Interesse — Programas
Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos”, o qual constituird objeto da nossa analise face a
guestdao que nos foi colocada, extraimos do documento do Plano de Recuperacédo e

Resiliéncia (PRR) portugués, doravante por PRR, o0 seguinte:

a) O PRR trata-se de um programa de aplicacédo nacional, com um periodo de execucédo até

2026, e propde-se implementar um conjunto de reformas e de investimentos com vista a
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Portugal retomar o crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia

com a Europa ao longo da préxima década.

b) O PRR encontra-se organizado em torno de trés dimensdes estruturantes:

Resiliéncia: consiste na melhoria da recuperagédo econdémica e do aumento da capacidade
de reacdo e superacdo face a crises futuras e aos desafios associados, de forma
transformativa, duradoura, justa, sustentavel e inclusiva, sendo entendida no contexto PRR
em todas as suas vertentes: resiliéncia social, resiliéncia econémica e do tecido produtivo e

resiliéncia territorial;

Transicao Climatica: visa melhor e mais sustentavel aproveitamento dos recursos, aumento

da producéo de energias renovaveis e descarbonizacdo da economia e da sociedade;

Transicao Digital: consiste no aumento das competéncias para gue 0s portugueses possam

tirar partido das ferramentas tecnologicas disponiveis, provenientes da crescente digitalizagéo
da atividade econdmica, maximizando a eficiéncia do seu trabalho e promovendo a

participacdo num mercado mais inclusivo.

c) Por sua vez, estas 3 dimensdes estruturantes concretizam-se em 20 componentes, 37
reformas e 83 investimentos, que serdo implementados, seguindo o principio de orientacdo

para resultados baseados em marcos e metas.

d) As reformas e os investimentos totalizam 16.644 milhdes de euros, distribuidos por 13.944

milhdes de euros de subvencdes (84% do total) e 2.700 milhdes de empréstimos (16%).
Sera financiado por recursos totais de 16,6 mil M€, distribuidos por cerca de 14 mil M€ de

subvengdes e 2,7 mil M€ de empréstimos, e com um perfil de desembolsos que permitira a

liguidez necesséria para que o PRR funcione como instrumento efetivo de resposta a crise.
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2 — Considerando o antevertido, o procedimento concursal aberto sob o AVISO n.°
01/PRR/2021, de 21 de junho de 2021, para “Manifestacbes de Interesse — Programas
Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos”, enquadra-se nos Investimentos RE-C06-i03
Incentivo Adultos e RE-C06-i04 Impulso Jovens STEAM, na Componente 6 (C.6)

Qualificacdes e Competéncias, na dimenséo estruturante Resiliéncia do PRR.

3 — Com o designio de termos uma nocao sobre a reparticdo do PRR em funcdo das trés
dimensdes estruturantes e das 20 componentes, vide o0 mapa infra (Figura 2. As componentes
do PRR e os Investimentos associados do PRR, pag. 5)

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA

C1. Servigo Nacional de Saide 1383 M€ C10. Mar 252 M€
C2. Habitag3o 2733 M€* C11. Descarbonizago da Inddstria 715 M€
C3. Respostas Sociais 833 M€ C12. Bloeconomia Sustentivel 145 M€
C4. Cultura 243 ME C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610 M€
C5. Capitalizagio € Inovacio Empresarial 2 914 M€* 2 C14. Hidrogénlo e Renovavels 370 M€
C6. Qualificacdes e Competéncias 1324 M€ C15. Mobilidade Sustentivel 967 M€
. ntracssuuras prose
C8. Florestas 615 M€
Pl i FT%;:L] TRANSICAO DIGITAL
C16. Empresas 4.0 650 M€
C17. Qualidade das Finangas Pablicas 406 M€
C18. Justica Econém. e Amb. Negécios 267 M€
C19. Administracio Pablica mais Eficiente 578 M€
€20. Escola Digital 559 M€

IV — Preenchimento, ou ndo, dos requisitos da no¢éo de «auxilios estatais»:

1 - Importa recordar, apos este percurso, a pergunta inicial:

A questao reconduz em saber se o0 procedimento de abertura do concurso, através do AVISO
n.° 01/PRR/2021, de 21 de junho de 2021, para “Manifestacdes de Interesse - Programas

Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos”, enquadrados nos Investimentos RE-C06-i03

Incentivo Adultos e RE-C06-i04 Impulso Jovens STEAM do Plano de Recuperacdo e
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Resiliéncia??, (PRR), preenche, ou ndo, cumulativamente os critérios da nocéo de «auxilio

estatal» na ace¢ao consagrada no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

Na circunstancia da resposta ser afirmativa, entdo, o PRR, instrumento financeiro publico, na
forma como foi concebido o aludido procedimento (e, por conseguinte, como o PRR vai ser
distribuido) é incompativel com o mercado interno, logo, é incompativel com a acec¢éo da

nocao de «Auxilio de Estado», conforme consagrado no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

2 — Fixado 0 nosso objetivo, a nossa tarefa é de realizar um escrutinio do contido no AVISO
n.° 01/PRR/2021, de 21 de junho de 2021, para “Manifestagdes de Interesse - Programas
Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos”, doravante e de forma abreviada por AVISO n.°
01/PRR/2021, em funcao dos critérios previstos na sobredita norma do TFUE.

3 - Convém alertar, antes de mais, que a interpretacao da supra norma do TFUE, ndo é nossa,
mas da que procede da Comunicacdo da Comissédo sobre a nocdo de auxilio estatal nos
termos do artigo 107, n.° 1, do TFUE (2016/C 262/01), publicada no JOUE, a 19/07/2016,
doravante denominada por Comunicagdo da Comissdo (2016/C 262/01), bem como das
“Orientacdes atualizadas para os auxilios estatais no ambito dos instrumentos financeiros dos
Fundos Europeus e de Investimento (FEEI) para o periodo de programacdo 2014-20207,
doravante por Orientagbes da Comissédo de 25.03.2021, documento disponibilizado pela
Comisséo Europeia a 25.03.2021%,

Este segundo documento visa facilitar a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais
(ou no dominio dos instrumentos financeiros), o equivalente a determinar a existéncia da
nocao de «auxilios estatais» na acecao consagrada na norma atras citada do TFUE, e a
chamar a atencéo para as diferentes possibilidades de alcancar o cumprimento das regras

em matéria de auxilios estatais, que € o que se pretende.

22 Cfr. PLANO DE 2007 (dges.gov.pt)
23 Abreviadamente por “SWD (2021) 70 final. Trata-se de um documento de trabalho ou de um guia pratico dos
servigos da Comissado Europeia.
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4 — Importa convocar o disposto no n.° 1 do artigo 107.° do TFUE:

“Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem
ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas

producoes.”

De harmonia, entdo, com o conceito de «Auxilio de Estado», na acec¢do do n.° 1 do artigo
107.° do TFUE, e decompondo, trata-se de qualquer medida concedida pelo Estado ou
proveniente de recursos estatais?®*, que confira uma vantagem econdémica ao
beneficiario, suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros,
concedida de formaseletiva que favoreca o beneficiario, e que falseie ou ameace falsear

a concorréncia intracomunitaria.

A sequéncia por nés seguida, tendo em vista o desiderato a que nos propomos, € a seguida
pela Comunicacdo da Comisséo (2016/C 262/01), bem como pelas Orientacdes da Comisséo
de 25.03.2021.

Requisitos:

(1) - Qualquer medida concedida pelo Estado ou proveniente de recursos estatais

(2) - O beneficiario do auxilio estatal deve ser uma «empresa»

(3) - Vantagem econémica

(4) - Seletividade: “favorecendo certas empresas ou certas produgdes” - parcerias

(5) - Afetacdo das trocas comerciais intracomunitarias e falseie ou ameace a

concorréncia

20 requisito n.° 1 pode ser subdividido em dois, no entanto, no caso em analise néo é relevante.
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(1) - Qualquer medida concedida pelo Estado ou proveniente de recursos estatais

De acordo com as OrientacBes da Comissdo Europeia de 25.03.2021 € necessario que o

apoio financeiro/auxilio estatal/ provenha de «recursos estatais» e seja imputavel ao Estado.

Dito de outra forma: é necessario que se verifiqgue uma transferéncia de recursos estatais,
independentemente do tipo de entidade que concede o auxilio, 6rgdos de soberania, érgdos
da administracao publica, central e local, sendo alargado o ambito do mesmo para uma
atuacao indireta, através de intermediarios, mesmo privados, designados pelo Estado, para

este efeito e usando para tal meios provenientes de recursos estatais.
Do que resulta que o Estado é entendido no seu sentido mais lato neste contexto.

Mais: a forma que assume o apoio também é indiferente, uma vez que para o efeito qualquer
forma de ajuda serve, desde que proveniente de recursos estatais. Por isso, 0 apoio em causa
pode assumir a forma de uma transferéncia financeira, como ja atras referimos, ou uma
reducdo de encargos (ex: subvengdes, empréstimos sem juros ou a juros reduzidos,
bonificagBes de juros, garantias prestadas em condi¢cdes especiais, abatimentos fiscais e

parafiscais, fornecimento de bens ou servigcos em condi¢gfes preferenciais).

Tendo em conta o requisito expresso em confronto com a matéria correspondente ao AVISO
01/PRR/2021, é manifesto que o recuso financeiro que suportara os Programas Impulso
Jovens STEAM e Impulso Adultos, é estatal e imputavel ao Estado, atento tudo o que
antecedentemente foi jA explanado acerca dos Regulamentos do Instrumento e do

Mecanismo, no qual se insere, por seu turno, o PRR portugués.
Logo, no preambulo do mencionado Aviso é previsto o que se segue:
«Considerando o disposto no n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento (UE)

2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,

gue cria o0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, é publicado o presente
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Aviso para “Manifestagdes de Interesse — Programas Impulso Jovens STEAM
e Impulso Adultos”, enquadradas nos Investimentos RE-C06-i03 Incentivo
Adultos e RE-C06-i04 Impulso Jovens STEAM do Plano de Recuperacao e

Resiliéncia (PRR)» (realce nosso)

(2) - O beneficiario do auxilio estatal deve ser uma «empresa»

1 - Anocéo de auxilio, nos termos do n.° 1. do artigo 107.° do TFUE, requer que seja prestado

apoio a uma «empresa.

2 - O Tribunal de Justica Europeu tem sistematicamente definido como «empresas» as
entidades que exercem uma “atividade econémica”, de oferta de um bem ou servigo num
mercado a vigorar em regime concorrencial, independentemente do seu estatuto juridico e do

seu modo de funcionamento?®®.

3 - A questdo pode tornar-se particularmente premente atendendo a que o AVISO
01/PRR/2021 assume expressamente que a “promoc¢ao e implementacdo dos programas” é
da incumbéncia (e execucdo) das Instituicbes de Ensino Superior, adiante por IES,

constituindo, estas beneficiarias finais do PRR.

4 — Cumpre aclarar, antes de adentrarmos neste requisito, que o ensino superior em Portugal
compreende 0 ensino superior publico®, composto pelas instituicdes pertencentes ao Estado

e pelas fundagdes por ele instituidas nos termos da lei — instituicdes de ensino superior (IES)

25 Note-se 0 seguinte: “A aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais ndo depende do facto de a entidade
ser criada com fins lucrativos. As entidades sem fins lucrativos podem também oferecer bens e servicos num
mercado. Quando ndo for o caso, as entidades sem fins lucrativos permanecem fora do &mbito de aplica¢do do
controlo em matéria de auxilios estatais”— vide ponto (9) da Comunicagdo da Comisséo (2016/C 262/01).

% De forma muito abreviada, as instituicdes de ensino superior publicas s&o criadas por decreto-lei, integram a
administracéo indireta do Estado e regem-se por um regime especial designado por regime juridico das instituicdes
de ensino superior, abreviadamente por RJIES; aplicam subsidiariamente a Lei-quadro dos institutos publicos,
aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redagéo atual, ressalvado o disposto no capitulo VI do titulo
Ill da Lei n.° 62/2007, de 10/09 (RJIES); e estdo sujeitas a tutela do membro do Governo do setor do ensino
superior (artigos 9.2, 31.° e 150.° do RJIES e artigo 48.° da Lei-quadro dos institutos publicos).
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publicas - e o ensino superior privado?” composto pelas instituicdes pertencentes a entidades
particulares e cooperativas® - IES privadas - cfr. artigo 4.° da Lei n.° 62/2007, de 19 de

setembro, que aprova o0 Regime Juridico do Ensino Superior, doravante por RJIES.

No que tange particularmente a Universidade Catdlica cuja missdo € de ministrar o ensino
superior em paralelo com as demais IES, publicas ou privadas, agregamo-la as IES privadas
para efeito deste estudo, com fundamento na sua natureza juridica(i), pessoa coletiva privada,
logo, por esta razdo, ndo integrada no quadro da Administracdo Publica (e por efeito, fora da
alcada da tutela administrativa da area governativa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior?), e ndo financiada pelo Estado(iii), linhas comuns as IES privadas.

Daqui advém, por um lado, que a natureza particular do instituidor da Universidade Catolica
pouco ou nada releva para 0 nosso propdsito, nem mutatis mutandis no que concerne ao facto
de “nalgumas especificidades” afastar a aplicacdo do RJIES, embora aplicavel, na sua
plenitude, as restantes IES privadas. Diferenciacao, alias, muito circunscrita e compreensivel
por decorréncia de Portugal observar a Concordata que celebrou com a Santa Sé — cfr. n.° 2
do artigo 1.° e artigo 180.° do RJIES.

5 — E se no que concerne as IES publicas, tal conceito ndo suscita dlvidas devido a
circunstancia de estarem excluidas da nocdo de «empresa», logo, a atribuicdo do PRR,
conforme o concebido no AVISO n.° 01/PRR/2021, é compativel com as regras do mercado

interno, ja quanto as IES privadas, pode suscitar davidas.

Assim é justamente por a jurisprudéncia do Tribunal de Justica entender que as atividades

by

das IES publicas que sao financiadas predominantemente a custa do erario publico e

controladas pelo Estado, ndo constituirem atividades econdmicas, sendo que ao invées -

27 As instituicBes de ensino superior privadas séo criadas por entidades instituidoras — cfr. artigo 32.° do RJIES -
regem-se pelo direito privado em tudo o que nédo contrariar a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro ou por outra
legislacao especificamente aplicavel, estdo sujeitas aos principios da imparcialidade e da justica e devem cumprir,
v.g. com os procedimentos de progressao na carreira dos professores e de acesso, ingresso e avaliagdo dos
alunos — cfr. n.° 4 do artigo 9.° do RJIES.

28 vd. quanto & forma juridica das entidades instituidoras privadas, o disposto nos n.% 1, 2, 3 e 4 do art. 32.°
(estabelecimentos de ensino superior privado) do RJIES.

29 Cfr. n.° 4 artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, na sua redacéo atual, que aprova o
regime da organizagéo e funcionamento do XXII Governo Constitucional.
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quando o ensino superior € financiado inteiramente pelos pais e/ou alunos ou receitas
comerciais - 0 mesmo ja entende que séo “atividades econodmicas” *°.

Esta divisdo com base exclusivamente no critério econdmico, merece, contudo, quanto a nds,
alguma reflexao critica, tendo em conta o ambiente em que se desenvolve o ensino superior
privado em Portugal. Assim, as IES privadas carecem de “poderes publicos” para poderem
desenvolver a atividade de ensino traduzido no que se denomina por reconhecimento de
interesse publico, condi¢ao sine qua non para poderem integrar o sistema de ensino superior,
funcionarem e atribuirem graus académicos de valor oficial®..

Por outro lado, IES privadas tém de sujeitar as regras inerentes a atribuicdo e a manutencao
dos pressupostos do reconhecimento de interesse publico®? a fim de poderem concretizar a
sobredita atividade, em situagdo de identidade de requisitos com as instituicbes de ensino
superior publicas® 34 e nesta medida fiscalizadas pelo Estado.

30 Em consonancia com a Comunicacéio da Comissdo (2016/c 262/01) nos pontos 28, 29 e 30 é dito o seguinte: O
ensino publico organizado no d&mbito do sistema nacional de ensino, financiado e controlado pelo Estado,
pode ser considerado uma atividade ndo econ6mica. O Tribunal de Justica declarou que o Estado: «ao
estabelecer e ao manter tal sistema de ensino publico financiado, em regra, pelo orgamento publico e ndo pelos
alunos ou pelos seus pais, [...] ndo pretendia envolver-se em atividades remuneradas, mas cumpria a sua missao
nos dominios social, cultural e educativo perante a populacdo (28). A natureza ndo econémica do ensino publico
ndo é, em principio, afetada pelo facto de os alunos ou os pais terem, por vezes, de pagar propinas de inscricao
ou despesas de escolaridade que contribuem para as despesas de funcionamento do sistema. Tais contribui¢cdes
financeiras cobrem, muitas vezes, apenas uma pequena parte dos custos reais do servi¢o, pelo que ndo podem
ser consideradas uma remuneragdo pelo servico prestado. Por conseguinte, ndo alteram a natureza nédo
econdémica de um servico de ensino geral predominantemente financiado pelo erario publico. Estes principios
podem abranger servi¢os publicos de ensino tais como a formagéo profissional, as escolas primérias e os jardins
de infancia publicos e privados, as atividades secundarias de ensino em universidades e o ensino nas
universidades (29). Tais servicos de ensino publico devem ser distinguidos dos servigos
predominantemente financiados pelos pais ou alunos ou por receitas comerciais. Por exemplo, o ensino
superior inteiramente financiado pelos estudantes insere-se claramente nesta Ultima categoria. Em alguns
Estados-Membros, as entidades publicas podem também oferecer servigcos de ensino que, devido a sua
natureza, estrutura de financiamento e a existéncia de organizagdes privadas concorrentes, devem ser
considerados econémicos (30). (realces nosso)

3L Cfr. artigos 33.° e sgs do RJIES. E nesta sede que a Universidade Catdlica se distingue em relacdo as restantes
IES privadas devido a Concordata, que lhe permite criar e manter escolas superiores tendo o reconhecimento de
interesse publico destas garantido a partida.

32 Sem prejuizo, de o Estado Portugués dever assegurar a liberdade de criagdo e de funcionamento de
estabelecimentos de ensino superior privados — cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° do RJIES.

33 As instituices de ensino superior privadas esto sujeitas a fiscalizacdo governamental, bem como a acreditacdo
e a avaliacdo externa promovida pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior, nos termos da lei,
tal como os ciclos de estudos e unidades organicas/instituicdes que integram a Universidade Catdlica Portuguesa
e demais estabelecimentos instituidos por entidades canénicas — cfr. n.° 5 do artigo 11.°, artigo 30.° do RJIES e o
n.° 2 do artigo 75.° da CRP.

34 Além do mais, os requisitos de criacdo e de funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior sdo iguais
independentemente de se tratar de estabelecimentos de ensino superior publicos ou privados — cfr. artigo 39.° e
sgs. do RJIES.
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Ademais, e no que tange ao ambiente concorrencial entre as IES privadas e as IES publicas,
ou melhor entre 0 ensino superior publico e 0 ensino superior ndo publico (abrangendo
igualmente as IES instituidas por instituicdes candnicas), no sistema de ensino superior
portugués, por op¢ao constitucional — cfr. artigo 75.° da CRP - convivem ambas as realidades,
verificando-se diferencgas substanciais ao nivel do financiamento publico, visto as IES publicas
beneficiarem, anualmente ou num quadro plurianual, de transferéncias financeiras
provenientes de recursos publicos nacionais destinadas ao seu funcionamento® e aquelas
ndo, sem prejuizo de poderem beneficiar de apoios, nos termos da lei de bases de
financiamento do ensino superior - cfr. artigo 32.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, na sua
atual redacéo.

6 - Como contraponto a posi¢ao do Tribunal de Justica, a Comissao Europeia considera que,

«A luz dos principios enunciados nos pontos 28, 29 e 30, que certas atividades

de universidades e organismos de investigagdo ndo sdo abrangidas pelo

ambito de aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais. Tal diz

respeito as suas atividades primarias, nomeadamente:

a) A educacéo afim de conseguir recursos humanos com mais e melhores
qualificacbes®;

b) A realizacdo de investigacéo e desenvolvimento independentes para dispor
de mais conhecimento e de uma melhor compreenséo, incluindo a investigacao

e o desenvolvimento em colaboragéo;

35 Cfr. alinea h) do n.° 5 do artigo 9.° e alinea i) do n.° 1 do artigo 26.° do RJIES.

3% Na verdade, em Portugal constitui atribuicdes do Estado, “(...) 0 acesso de todos os cidaddos devidamente
habilitados aos graus mais elevados do ensino, da investigacado cientifica e da criacdo artistica, e a realizacédo
académica e profissional dos estudantes.” - cfr. n.° 2 do artigo 26.° do RJIES. (realce nosso)

Constitui missdo do Estado ou o mesmo que dizer “obrigacéo de servigo publico” assegurar que todos os cidad&dos
tenham direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, bem
COmMo 0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo e da criacdo artistica — cfr. n.° 1 e alinea
d) do n.° 2 do artigo 74.° da CRP. (negrito nosso)

Inclusive, encontra-se consagrado na CRP, e na parte que importa, o seguinte: “O Estado promove a
democratizacdo da educagéo e as demais condigdes para que a educacao, realizada através da escola e de outros
meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagédo das desigualdades econdémicas,
sociais e culturais (...)” — cfr. n.° 2 do artigo 73.° da CRP.

20/40

Modelo: Inf-G_1_SGEC



- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

¢) A divulgacdo dos resultados da investigacdo.» — cfr. ponto (31) da
Comunicacao da Comissao (2016/C 262/01)

Em resumo:

A Comissé&o Europeia entende que dada a miss&o®’ das universidades (em sentido amplo), i.
e., N0 que respeita ao seu cerne - “educacgao a fim de conseguir recursos humanos com mais
e melhores qualificagdes” - € por si sé razdo suficiente para excluir da nogdo de «auxilios
estatais» todas as instituicbes do ensino superior, independentemente de serem estatais ou
privadas.

Esta posi¢do conjugada com os objetivos do AVISO n.° 01/PRR/2021, que &, ao fim ao cabo,
conceder mais e melhores qualificacdes aos portugueses, bastaria para nos conduzir, a
concluséo, de que o procedimento publico concursal em apreco € compativel com as regras

do mercado interno.

Contudo, admitindo-se o cenario de que as IES privadas se encontram compreendidas na
nocao de «empresa» na acec¢ao do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, cumpre, entdo, prosseguir

com a tarefa que nos propusemaos inicialmente.

(3) - Vantagem econdmica

De harmonia com a jurisprudéncia europeia outro requisito cumulativo para a existéncia de
um auxilio estatal € que da medida ou da intervencdo decorra uma vantagem econémica.

Na acecdo do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE, uma vantagem é “qualquer beneficio econémico”
gue uma empresa nao teria obtido em condi¢cdes normais de mercado, isto €, na auséncia da

intervencéo do Estado.

37 Releva convocar, neste quadro, 0 que se encontra consignado, especialmente, no n.° 1 do artigo 2.° do RJIES:
“1 — O ensino superior tem como objetivo a qualificagéo de alto nivel dos portugueses, a producao e difusdo do
conhecimento, bem como a formacao cultural, artistica, tecnolégica e cientifica dos seus estudantes, num quadro
de referéncia internacional.” (negrito nosso)
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O procedimento concursal atinente ao AVISO n.° 01/PRR/2021 visa conceder uma vantagem
econdmica as IES privadas.
Similarmente 0 mesmo procedimento visa conceder uma vantagem econdmica as IES

estatais.

Todas as IES, com sede no territorio portugués, sdo ou podem ser beneficiarias, in casu, finais
do ‘beneficio econémico” do PRR, desde que “manifestem interesse” em se candidatarem
aos programas objeto deste concurso.

Aqui chegados, estamos na presenca da nocgdo de «auxilio estatal», porquanto trés dos
requisitos estao preenchidos.

(4) - Seletividade: “favorecendo certas empresas ou certas producoes”

1 - Uma vez que partimos do cenario de as IES privadas integrarem a nogao de «empresay,
0 escrutinio a seguir a empreender é saber se 0 PRR em analise se destina favorecé-las, e

se sim, entao, o requisito da seletividade esta preenchido.

Cumpre, entdo, cotejar entre o acima expresso com as partes do AVISO n.° 01/PRR/2021

correspondentes, ou nédo, a referida discriminagéo:

«(...) 3. Condicbes de acesso e de elegibilidade dos Destinatarios e
Beneficiarios Finais

Os beneficiarios finais sdo todas as IES, em consorcio (formal ou informal) e

em articulacdo com associacdes empresariais, e/ou empregadores publicos e
privados, assim como instituicdes de 1&D (i.e., Unidades de 1&D, Laboratérios
Associados - LA, Laboratérios Colaborativos - CoLAB, Centros de Interface
Tecnoldgica - CIT) e/ou centros de inovagdo, bem como entidades de ambito
municipal e/ou regional e escolas secundarias.

As sequintes condicdes de admissdo devem ser respeitadas:
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a) As candidaturas devem ser submetidas por acordos de parceria e/ou
consorcios liderados por uma IES e podendo envolver outras IES na totalidade
ou s6 em parte da candidatura;

b) As candidaturas devem envolver necessariamente acordos de parceria e/ou
consorcios com associacdes empresariais, empresas e/ou empregadores
publicos e privados, assim como instituicdes de 1&D (i.e., Unidades de 1&D,
Laboratorios Associados - LA, Laboratorios Colaborativos - COLAB, Centros de
Interface Tecnoldgica - CIT) e/ou centros de inovacao, bem como entidades de
ambito municipal e/ou regional, incluindo autarquias e escolas;

c) S6 podem candidatar-se individualmente IES com mais de cinco mil
estudantes em 2020/2021 (incluindo estudantes matriculados em cTESPS,
licenciaturas e mestrados), podendo cada IES liderar apenas uma Unica
candidatura e participar em apenas duas outras candidaturas adicionais;

d) As IES com menos de cinco mil estudantes em 2020/2021 (incluindo
estudantes matriculados em cTESP, licenciaturas e mestrados) sé podem
concorrer associadas em consorcios de IES, de ambito regional ou nacional,
gue retnam uma capacidade atual de pelo menos cerca de cinco mil
estudantes. Cada IES com menos de cinco mil estudantes s6 pode participar
em duas candidaturas;

e) As candidaturas devem ser instruidas com a indicagéo de todos os parceiros
e respetivos protocolos de parceria para a concretizagdo do programa. As
candidaturas que incluam projetos especificos de “escolas” e/ou “aliangas”
orientadas para a formacao politécnica devem incluir, também, a descricdo da
articulacdo com escolas secundarias, sobretudo de ambito profissional;

f) S@o elegiveis neste concurso as IES: ou seja, as universidades, institutos
universitarios, institutos superiores politécnicos, escolas nao integradas e
outras instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas.

g) O publico alvo séo:

No ambito do Programa Impulso Adultos - adultos (maiores de 23) participantes
nas formacdes curtas de ambito superior e residentes no territério nacional

aquando das ac6es de que forem beneficiarios;
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No ambito do Programa Impulso Jovens STEAM - os destinatarios séo
estudantes inscritos em cursos STEAM, residentes no territorio nacional
aguando das acoes de que forem beneficiarios.

4. Area geogréfica de aplicacdo

Sao elegiveis todas as IES situadas em todo o territério nacional.

5. Despesas elegiveis e ndo elegiveis
6. Condicdes de atribuigdo do financiamento
Os apoios a conceder no ambito destas medidas revestem a forma de incentivo

ndo reembolsavel, nas condicdes a definir na Fase 2 do processo de

implementacgao.
7. Modalidades e procedimentos para apresentacao das candidaturas
O presente concurso, que é aberto e competitivo, recebe candidaturas das IES

interessadas, constituidas em consércio com empresas, empregadores e

outras entidades, designadamente autarquias. Neste concurso, poderdo ser
submetidas candidaturas que incluam varios projetos no ambito de qualquer
das duas medidas.

A submissdo eletrénica _de candidaturas de “manifestacdo de interesse”

decorre entre (...).

As manifestacdes de interesse devem incluir, de forma clara, a identificagdo
do consércio e da(s) IES proponente(s) e incluir ainda as 5 partes descritas
seguidamente (em inglés):

a) Descricdo do(s) programa(s) de formacgédo proposto(s), nos termos dos
objetivos dos dois programas, Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos,
incluindo designadamente: (...).

b) Condi¢cdes de acolhimento/instalacdo do(s) programa(s) de formacéo
propostos e plano de execucdo do financiamento solicitado, até ao final de
2025 e garantindo a total execucdo dos compromissos assumidos e

contratualizados pelos proponentes até final de 2023, designadamente

para (...).
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c) Analise estimada para o impacto regional e nacional em termos dos
contributos relativos do(s) programa(s) de formacao propostos para que
se atinjam as seguintes metas em termos da populacdo residente em
Portugal:

(...)

d) Descricdo do nivel relativo de envolvimento dos parceiros do
consorcio, sobretudo das empresas, autarquias e dos empregadores publicos
e privados, na programacgao e implementagédo do(s) programa(s) de formacéao
propostos. (...).

e) Andlise estimada da capacidade do investimento a realizar para
alavancar outras fontes de cofinanciamento, publico e privado, nacional
e europeu, (...) incluindo sinergias com outros programas do PRR, assim como
outros programas de financiamento nacional e comunitério (i.e., fundos de
gestdo centralizada, incluindo o Horizonte Europa, ou descentralizada,
incluindo fundos estruturais).

(...)

8. Critérios de avaliagéo

A avaliacdo das manifestacfes de interesse serd concretizada com base nos

sequintes 5 critérios:

a) Mérito académico e de inovacdo do(s) programa(s) de formacdo
proposto(s), incluindo a analise dos seguintes aspetos: (...);

b) Condi¢cBes de acolhimento/instalacdo do(s) programa(s) de formacao
propostos e capacidade de execuc¢ao do financiamento solicitado, até ao final
de 2025 e com o total de compromissos assumidos e contratualizados
pelos proponentes até final de 2023 (designadamente para obras,
infraestruturas, instalagdes e equipamentos), designadamente para (...).

c) Impacto regional e nacional em termos dos contributos relativos do(s)
programa(s) de formac&o propostos para que se atinjam as seguintes

metas em termos da populacéo residente em Portugal:

(...).
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d) Descricdo do nivel relativo de envolvimento dos parceiros do
consorcio, sobretudo dos empregadores publicos e privados, na programacao
e implementacao do(s) programa(s) de formacao propostos, designadamente
em (...):

e) Capacidade do investimento a realizar a fim de conseguir alavancar
outras fontes de cofinanciamento, publico e privado, nacional e europeu,
incluindo sinergias com outros programas do PRR, assim como outros
programas de financiamento nacional e comunitario (i.e., fundos de gestao
centralizada, incluindo o Horizonte Europa, ou descentralizada, incluindo
fundos estruturais).

Cada proposta serd classificada numa escala entre 1 e 10 valores em cada

um dos 5 critérios. Os critérios a), b) e c) sdo ponderados com 25% e o0s

critérios d) e e) com 12,5%. As propostas selecionadas serdo hierarquizadas

por ordem decrescente de classificacdo final. Apenas serdo admitidos para

financiamento as propostas com uma classificacdo final superior a 8 valores.

Em caso de empate serd selecionada a Candidatura que mais pontuar no

Critério a), sequido do Critério b) e depois o Critério c).

9. Procedimento e Cronograma
O processo envolvera trés fases:

Fase 1: Concurso para a submissdo de “manifestacoes de interesse”,

aberto e competitivo, permitindo a todas as IES a apresentacdo de propostas

para os dois programas. Esta fase é concretizada através do presente

concurso.

Fase 2: Avaliacdo e negociacdo, sequido de convite direcionado as

“manifestacoes de interesses” selecionadas na 12 fase, com vista a

concretizar “contratos programas”, incluindo os planos e montantes de
financiamento, entretanto aprovadas.

Fase 3. Acompanhamento da execuc¢do, com avaliacbes anuais e
possibilidade de reprogramacdo a partir de 2023, de modo a garantir a
concluséo de execucao nos prazos definidos.

O calendéario previsto inclui as seguintes etapas:
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(...)

10. Dotacdo do fundo a conceder (...).

11. Entidades intervenientes no processo de analise, comunicacao e
aceitacao da deciséo

A avaliacdo e o acompanhamento dos projetos sdo assequrados por um painel

de alto nivel de selecdo e acompanhamento independente, adiante designado

por Painel de Alto Nivel, podendo organizar-se na forma de dois sub-painéis,

um para cada programa, e beneficiando, sempre que necessario, do apoio de
peritos externos. Este processo contard com a assessoria e 0 apoio logistico
da DGES, assim como o acompanhamento e supervisdo do Conselho
Coordenador do Ensino Superior — CCES.

O processo previsto inclui as seguintes etapas:

a) O Painel de Alto Nivel fara a verificacdo da elegibilidade das Candidaturas
submetidas a DGES.

b) No &mbito do processo de apreciagdo das Candidaturas, e observando os

critérios e condicdes de submissado e de avaliacdo indicadas no presente

Aviso, € emitida andlise por parte do Painel de Alto Nivel, com a decisédo
fundamentada sobre as Candidaturas a ser proferida pelo Painel de Alto Nivel
no prazo estimado de 30 dias seguidos, a contar do prazo final de submissao
das Candidaturas, sendo os resultados do processo de avaliagdo comunicados
de imediato e individualmente a cada promotor / lider da Candidatura pelo
Painel de Alto Nivel.

c) Durante este periodo, serd contemplada a apresentacdo publica das
propostas, seguida de negociacdo com 0s proponentes e sele¢cdo final de
projetos a financiar, com indicacdo do montante de financiamento.

d) A aceitacdo da decisao do Painel de Alto Nivel deve ser comunicada pelo
respetivo Lider/promotor da Candidatura ao Painel de Alto Nivel, no prazo de
5 dias uteis depois de recebida a comunicacao.

e) Em caso de nao aceitacdo dos resultados da decisao do Painel de Alto Nivel,
os candidatos sdo ouvidos no procedimento, nos termos legais, sendo

concedido um prazo de 10 dias Uteis para pronuncia, contados a partir da data
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da notificacdo da proposta de deciséo, designadamente quanto a eventual
intencdo de indeferimento e aos respetivos fundamentos.

f) O Painel de Alto Nivel emitird a deciséo final sobre os casos de prondncia
mencionados na alinea €), num prazo de 5 dias Uteis, sendo de imediata
comunicada a cada promotor / lider da Candidatura.

g) ApOs a comunicacao de aceitacdo da decisdo do Painel de Alto Nivel, o
promotor/lider da Candidatura tem 20 dias seguidos para apresentacao
detalhada da Candidatura final, apds convite que |lhe sera direcionado pela
DGES (as informagfes deste convite serdo detalhadas no site da DGES
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/candidatura_IMPULSO.

h) Durante os 20 dias para apresentacdo detalhada da Candidatura, podera
haver uma interacdo do Painel de Alto Nivel com o promotor/lider da
Candidatura para aferir eventuais duvidas que possam existir relacionadas com
a execucao da candidatura.

i) O incumprimento do disposto nas alineas d) ou g) determina o convite ao
candidato seguinte de acordo com a hierarquizacdo das propostas
selecionadas.

j) O Painel de Alto Nivel terd um prazo estimado de 10 dias para emitir o parecer
final das candidaturas submetidas, com o resultado a ser comunicado de
imediato aos promotores. Com a aceitac¢do final da Candidatura por parte do
Painel de Alto Nivel, a DGES enviara aos promotores/lideres das candidaturas
aprovadas, até 5 dias Uteis, uma minuta de contrato para preenchimento e
conclusao dos elementos em falta.

k) Apds recebida a minuta, o Contrato deve ser devolvido & DGES num prazo
de 10 dias uteis, devidamente assinado e rubricado por quem, nos termos
legais, obriga as entidades ou instituiges.

I) No Contrato a assinar serdo detalhadas as condi¢cdes de acompanhamento,
reporte e monitorizacdo da execucdo do projeto, bem como as condicdes e
modalidades de pagamento dos montantes aprovados.

m) As situacdes omissas no presente Convite aplica-se o disposto no Codigo

do Procedimento Administrativo.
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12. Pagamento do incentivo (...).
13. Divulgacao de resultados e pontos de contacto (...).» (sublinhados

Nosso0s)

2 - Esta patente que 0 acesso aos programas é para todas as IES, sediadas em Portugal.

Todas as IES elas elegiveis e beneficiarias da dotacdo do PRR, inexistindo favorecimento ou
discriminacao entre as IES privadas e as IES publicas.

O beneficio econémico proveniente da dotacdo do PRR, atuara de forma néo seletiva®, uma

vez que 0 concurso é aberto e competitivo, “recebe candidaturas das IES interessadas”, cujas
condi¢bes e termos, ja definidos a partida, sao iguais quer para as IES privadas, quer para as
IES publicas, e, por consequéncia, incondicional e, ao mesmo tempo, transparente - cfr. ponto
9. Procedimento e Cronograma, fase 1, fase 2 e fase 3, do AVISO n.° 01/PRR/2021.

3 - Das Orientagfes da Comissao Europeia de 25.03.2021, e na parte que importa ainda a
seletividade, embora no contexto dos investimentos financeiros pelos FEEI®, é dito que é

considerado “pari passu” quando o procedimento “é realizado nos mesmos termos e

condigbes por investidores publicos e privados (...)", “ambas as categorias de operadores

38 Neste ambito, existem, contudo, excecdes ao principio da incompatibilidade dos auxilios de Estado previstas no
n.° 2 e n.° 3 do artigo 107.° do TFUE. Estas normas preveem circunstancias que constituem algumas derroga¢des
a este principio de incompatibilidade. Assim, segundo o n.° 2 do artigo 107.° do TFUE s@o compativeis com o
mercado interno um primeiro conjunto de derrogacdes, que se podem considerar derrogagfes automaticas nas
guais se incluem auxilios de natureza social, atribuidos a consumidores individuais, com a condicdo de serem
concedidos sem discriminacédo ligada a origem dos produtos em causa e auxilios concedidos para remediar danos
causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios. No n.° 3 do artigo 107.° do TFUE
o0 auxilio estatal pode vir a ser considerado compativel com o mercado interno. Sdo derrogagc6es ndo automaticas,
a saber: “a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides com nivel de vida
anormalmente baixo ou com grave situagao de subemprego; b) Os auxilios destinados a fomentar a realizagao de
um projeto de interesse europeu ou a sanar uma perturbacéo grave da economia de um Estado-Membro; c) Os
auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econémicas ou regides, quando ndo alterem
as condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum; d) Os auxilios destinados a
promover a cultura e a conservagdo do patriménio; e) Outras categorias de auxilios especificadas por deciséo do
Conselho.”

O regime comunitario de auxilios de Estado assenta num sistema de autorizagdo prévia, nos termos do qual a
Comisséo Europeia determina se uma medida de auxilio que o Estado-Membro pretenda conceder pode beneficiar
das derrogagdes previstas no n.° 2 e n.° 3 do artigo 107.° do TFUE.

39 O FEEI é formado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, pelo Fundo Social Europeu, pelo Fundo
de Coesao, pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e pelo Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.
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intervém simultaneamente” e a “intervengéo do investidor tem uma importdncia econémica
real(i)”.

Mas caso o investimento da parte do investidor privado ndo tenha a aludida importancia
econdmica real(i), torna a intervencdo do Estado (ou o «auxilio estatal») conforme com as
regras do mercado caso o investimento daguele seja em regime de «compensacao igual para
risco igual» - vide do que resulta do texto da nota de rodapé 61 do Anexo das Orienta¢Bes da
Comisséo de 25.03.2021.

Equivale a dizer, em termos préticos, que deve o privado, nestas circunstancias, cumprir, tal
como jé ocorre no setor publico, com as regras da contratagéo pulblica (CCP)*, a fim de ser
financiado a custa do PRR/auxilio estatal (por sinal de forma integral), nas suas aquisi¢cées de
bens e/ou servigos, e/ou empreitadas respeitantes as a¢des a implementar e a executar no
ambito da sua candidatura aprovada, para que, afinal, possamos estar perante “propostas

economicamente mais vantajosas” e cumprido plenamente o “pari passu”.

De resto, é 0 que se encontra previsto nas “Especificacdes Técnicas” dos Investimentos RE-
C06-i03 Incentivo Adultos e RE-C06-i04 Impulso Jovens STEAM, mas ndo reproduzido ou
vertido no AVISO n.° 01/PRR/2021.

4 - O apoio financeiro em apreco é, no entanto, circunscrito a um determinado setor de
atividade — “a certas produgdes” — justificavel em virtude da prossecucéo das vocacgfes das
IES, aliada aos objetivos e prioridades visados com os Investimentos, a saber: C06-104
“Impulso Jovens STEAM” (a) e CO06-i03 “Incentivo Adultos”/Subinvestimento C06-i03.03
“Impulso Adultos” (b), alinhados com as respetivas especificacdes técnicas e que,

resumidamente, sdo o0s seguintes:

40 Atente-se conjugadamente com o que ainda se encontra previsto nas subalineas i) e ii), da alinea a) do n.° 2 do
artigo 2.° do CCP, em que obriga nas condi¢8es ai descritas, como ocorre com 0 caso em apreco — “financiamento
maioritariamente estatal” - as pessoas coletivas privadas a se sujeitaram as regras do CCP, sendo neste quadro
legal considerado como “organismos publicos”.
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a) Investimento C06-104 “Impulso Jovens STEAM”: Destina-se a aumentar o nimero de
diplomados nas areas STEAM, i.e., ciéncia, tecnologia, engenharia, artes/humanidades e
matematica; acelerar a reforma da oferta do ensino superior nas areas atras expressas,
sobretudo com o refor¢co da oferta de licenciaturas, assim como de diplomas de formacéo
curta inicial de ambito superior, com a salvaguarda de ser garantida a coeréncia estratégica
e as complementaridades entre este programa e a reforma RE-r15* e, por outro, dever ser

implementado os termos do programa “Labour Market Relevance and Outcomes — LMRO”;

b) Investimento C06-i03 “Incentivo Adultos”/Subinvestimento C06-i03.03 “Impulso Adultos”:
destina-se a reforcar a formacgéao superior de adultos ao nivel do ensino graduado (ISCED 5 e
6), assim como em formacdes curtas de ambito superior e ao nivel do ensino pés-graduado
(ISCED 7) de ambito profissional, fomentar a diversificagdo e especializagdo da oferta de
ensino estimulando redes europeias de instituicdes e a oferta pos-graduada, sem prejuizo de
ser garantida a coeréncia estratégica e as complementaridades entre este programa e a
reforma RE-r15.

Este programa pretende contribuir para a reforma sistémica do processo de formagéo ao

longo da vida.

Em suma: Dada a prossecucdo das missdes das IES aliadas aos objetivos e prioridades
visados com os projetos identificados no aviso € inteiramente aceitavel que sejam estas “as
elegiveis “e, ainda, os beneficiarios finais da “vantagem econémica” — cfr. alinea f)*> do ponto
3. CondicOes de acesso e de elegibilidade dos Destinatarios e Beneficiarios Finais do
AVISO n.° 01/PRR/2021.

41 RE-r15: Reforma da cooperacdo entre Ensino Superior e Administracdo PUblica e empresas, que procede a
revisdo do quadro legal e institucional, incluindo a introdugéo de escolas de graduacéo e de pos-graduagao, com
base em arranjos colaborativos com empregadores publicos e privados, estimulando a diversificacdo da oferta
formativa e a formacéo superior de adultos ao longo da vida.

42 A mencionada alinea refere expressamente que, “Sdo elegiveis neste concurso as IES: ou seja, as
universidades, institutos universitarios, institutos superiores politécnicos, escolas ndo integradas e outras
instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas.
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Parcerias:

Um outro ponto importante que advém dos termos e condi¢cdes do Aviso é que as IES podem
e devem estabelecer parcerias ou consorcios para o efeito, quer com empresas, quer com
empregadores publicos e/ou privados, autarquias e entidades publicas locais, regionais e

nacionais, assim como estabelecer uma estreita articulacdo com escolas secundarias,

sobretudo de ambito profissional.

Volvendo ao AVISO n.° 01/PRR/2021, cumpre destacar do mesmo, em fungéo deste tema, se

0s parceiros no caso sub judice podem ser beneficiarios e se o forem, se numa base

discriminatoéria:

Modelo: Inf-G_1_SGEC

« (...) Parcerias ou consorcios:
Referem-se a “Acordos de Parceria” entre as IES com empresas,
empregadores publicos e/ou privados e incluindo autarquias e entidades

publicas locais, regionais e nacionais, com regras claras de envolvimento de

cada parte, podendo envolver a formalizagao legal de “consoércios” nos termos
legais em vigor;
O envolvimento de empresas, empregadores publicos e/ou privados,

autarquias e entidades publicas locais, regionais e nacionais deve ser orientado

para co-definicio e co-concepcdo dos programas de formacdo,

disponibilizacdo de recursos humanos para a formacao especializada, atracdo

de estudantes (sobretudo adultos) e a empregabilidade dos formandos, assim

como para o cofinanciamento das atividades a promover. Ndo é expectavel gue

estes parceiros sejam beneficidrios do financiamento publico a disponibilizar;

(...)».

(sublinhado nosso)
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Mais adiante, no Aviso e no quadro das condi¢cbes de acesso através do PRR, esta previsto

0 seguinte:

« a) As candidaturas devem ser submetidas por acordos de parceria e/ou

consorcios liderados por uma IES e podendo envolver outras |IES na totalidade

ou s6 em parte da candidatura;

b) As candidaturas devem envolver necessariamente acordos de parceria e/ou

consorcios com _associacées empresariais, empresas e/ou empregadores

publicos e privados, assim como instituicoes de I&D (i.e., Unidades de 1&D,

Laboratérios Associados - LA, Laboratérios Colaborativos - CoLAB, Centros de

Interface Tecnoldgica - CIT) e/ou centros de inovacdo, bem como entidades de

ambito municipal e/ou regional, incluindo autarquias e escolas;

c) S6 podem candidatar-se individualmente IES com mais de cinco mil
estudantes em 2020/2021 (incluindo estudantes matriculados em cTESPS,
licenciaturas e mestrados), podendo cada IES liderar apenas uma Uunica
candidatura e participar em apenas duas outras candidaturas adicionais;

d) As IES com menos de cinco mil estudantes em 2020/2021 (incluindo
estudantes matriculados em cTESP, licenciaturas e mestrados) sé podem
concorrer associadas em consorcios de IES, de ambito regional ou nacional,
gue retnam uma capacidade atual de pelo menos cerca de cinco mil
estudantes. Cada IES com menos de cinco mil estudantes s6 pode participar
em duas candidaturas;

e) As candidaturas devem ser instruidas com a indicagéo de todos os parceiros
e respetivos protocolos de parceria para a concretizacdo do programa. As
candidaturas que incluam projetos especificos de “escolas” e/ou “aliangas”
orientadas para a formacao politécnica devem incluir, também, a descri¢cdo da
articulacdo com escolas secundarias, sobretudo de ambito profissional; (...)

5. Despesas elegiveis e nao elegiveis

Nos dois programas, as despesas elegiveis incluem, nos prazos estabelecidos
até 2026:
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BN

1. Apoio a contratacdo de recursos humanos, sob diversas modalidades
(incluindo a contracdo de docentes, ndo docentes, etc.);

2. Despesas vérias, incluindo consumiveis e despesas com programas
especificos de integracdo, acompanhamento, aconselhamento e orientacdo
dos estudantes visando promover o seu desenvolvimento global (competéncias
pessoais e culturais, associadas as cientificas e técnicas) e combater o
abandono e garantir o sucesso escolar, bem como definicdo e implementacdo
de planos de carreira e integracao profissional;

3. Apoios e incentivos dirigidos a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de
mérito e/ou outras, que deve incluir pelo menos cerca de 10% das despesas
elegiveis, podendo ser extensivel a escolas e ag¢bes orientadas para 0s
estudantes do ensino secundéario no caso do Programa Impulso Jovens
STEAM;

4. Construcdo, recuperacdo, modernizacdo de infraestruturas, instalacbes e
equipamentos, que nao deve exceder 60% do total das despesas elegiveis;

5. As candidaturas devem incluir a especificacdo das despesas a suportar no
ambito das duas medidas, Impulso Jovens STEAM e Impulso Adultos.

6.(...).

As despesas referidas no ponto 4, relativas a constru¢do, apenas elegiveis se
ficar demonstrado o cumprimento da lista de controlo do principio de «né&o
prejudicar significativamente», prevista no PRR, para 0s Investimentos em
causa.

(...)

As manifestagdes de interesse devem incluir, de forma clara, a identificacéo do

consércio e da(s) IES proponente(s) e incluir ainda as 5 partes descritas

seguidamente (em inglés):

a) (...); b) (...); ¢) (...); d) Descricao do nivel relativo de envolvimento dos

parceiros do consércio, sobretudo das empresas, autarquias e dos

empregadores publicos e privados, na programacdo e implementacdo do(s)

programa(s) de formacdo propostos. Nota-se que o0 envolvimento de

empregadores publicos e/ou privados, autarquias e entidades publicas locais,

34/40



- Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

regionais e nacionais deve ser orientado para co-definicdo e co-concepcdo dos

programas de formacdo, disponibilizacdo de recursos humanos para a

formacdo especializada, atracdo de estudantes (sobretudo adultos) e a

empregabilidade dos formandos, assim como para o cofinanciamento das

atividades a promover. Nao € expectavel que estes parceiros sejam

beneficiarios do financiamento publico a disponibilizar; e) (...);

8. Critérios de avaliacao
(...)a) (...); b) (...); ¢) (...); d) Nivel relativo de envolvimento dos parceiros do

consorcio, sobretudo dos empregadores publicos e privados, na programacao

e implementacao do(s) programa(s) de formacdo propostos, designadamente

em:

1. co-definicdo e co-concepcao dos programas de formacao;

2. disponibilizacdo de recursos humanos para a formacao especializada;

3. atracdo de estudantes (sobretudo adultos);
4. condi¢bes de empregabilidade dos formandos;

5._cofinanciamento das atividades a promover. (...)» (sublinhados nossos)

Atendendo ao subponto 5 da alinea d) do ponto 8. Critérios de avaliagdo, constante do Aviso,

constata-se que os parceiros podem ser também “beneficiarios” do PRR.

Neste segmento em particular, deteta-se que pode ocorrer um eventual “incumprimento das
regras de mercado (v.g. por auséncia de transparéncia) na parte que respeita aos parceiros
privados*, e, por efeito, incompativel com as regras do mercado (0 mesmo que dos auxilios

estatais).

Se bem que a concecdo do Aviso de abertura do concurso em andlise denote uma

preocupacgdo em conter o envolvimento da atuagdo dos parceiros em geral, incluindo-se os

43 No 8§ 8 do Regulamento do Mecanismo prevé o seguinte: “O investimento privado podera também ser

incentivado através de modelos de investimento publico, nomeadamente instrumentos financeiros, subsidios e
outros instrumentos, desde que as regras em matéria de auxilios estatais sejam cumpridas.” (negrito nosso)
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privados, — vide alinea d) do ponto 7. Modalidades e procedimentos para apresentacédo das
candidaturas e a alinea d) do ponto 8. Critérios de avaliacado — e preveja inclusivamente que,
«Nao é expectavel que estes parceiros sejam beneficidrios do financiamento publico a

disponibilizar»”, o facto é que esta previsto no Aviso essa possibilidade.

Neste sentido, os parceiros podem ser beneficiarios indiretos do auxilio estatal (PRR).

Por outro lado, as IES gozam de “poder discricionarioc” em matéria de escolha das suas
parcerias. E ndo foram fixadas ex ante as regras* pelas quais aquelas, as IES, se devem,
agui, pautar, atente-se ao teor do Aviso.

Podemos estar perante, em suma, numa forma de atribuicdo de vantagem econémica indireta

discriminatéria.*®

Sobre este tema, ainda em sede das Orienta¢cdes da Comisséo Europeia, no quadro dos FEEI,
de 25.03.2021, é referido, resumidamente, que “se a vantagem for plenamente transferida

para os beneficiarios finais*®” ndo esta posta em causa as regras de mercado.

«Mesmo quando o IF (instrumento financeiro) ndo é conforme com o mercado, 0S
intermediarios financeiros ndo sédo considerados beneficiarios de auxilios estatais se o auxilio
for plenamente transferido para os beneficiarios finais. Por definicdo, tal s6 é possivel para IF
que contenham auxilios transparentes relativamente aos quais o elemento de auxilio contido
no instrumento possa ser calculado com precisdo. Para garantir a plena transferéncia, a
vantagem financeira facultada aos beneficiarios finais deve ser reduzida em conformidade” -

cfr. ponto 2.2.3 do Anexo das Orientacdes da Comisséo de 25.03.2021.

4 Tendo em conta que sdo cumpridas as regras de mercado quando o processo de selecéo é aberto, competitivo,
transparente, nao discriminatério e incondicional.

4 Cfr. Ponto 2 Auxilios Estatais niveis dos instrumentos financeiros, nas Orientages da Comissdo Europeia, é
referido o que se segue: “A conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais deve ser garantida em
todos os niveis envolvidos na execucédo do instrumento financeiro.” (realce nosso)

46 Esta ideia encontra-se vertida no ponto 2.2 do Anexo das Orientages da Comiss&o de 25.03.2021, ainda que
em com exemplos distintos.
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Alternativamente, as condi¢cbes de mercado sdo cumpridas se essa vantagem financeira,
ainda que ‘“transferida parcialmente aos operadores privados”, for realizada em condicbes
“pari passu*”™ - vide § 97 do ponto 4.2.3.2. da Comunica¢do da Comiss&o (2016/C 262/01).

No entanto, pode o coinvestidor privado ndo reunir todas as condigbes “pari passu” (por
exemplo, os critérios de contribuicdo significativa). Nesta situac¢éo, “o coinvestidor privado e o
Estado podem investir em regime de «compensacao igual para risco igual». Este investimento
«compensagao igual para risco igual» ndo torna a contribuicdo do Estado conforme o
mercado, mas € suficiente para excluir a existéncia de um auxilio ao coinvestidor
privado que investe ao mesmo nivel.”— vide nota de rodapé 61 do Anexo das Orientacdes

da Comisséo Europeia de 25.03.2021.
Este pensamento foi anteriormente enunciado e se mantém também aqui.
Também podemos estar num cendrio em que a vantagem econdémica indireta obtida pelos

parceiros/privados materializard “um mero efeito econémico secundario inerente a quase

todas as medidas de auxilio estatal*®”.

47 De acordo com as mesmas Orientacdes da Comisséo Europeia, é defendido que, para a realizagdo de um
investimento numa base “pari passu”, devem ser tidas em conta as seguintes condi¢cdes fundamentais: “A
intervengéo dos organismos publicos e dos investidores privados partilha o mesmo calendario; Os organismos
publicos e os investidores privados estdo sujeitos aos mesmos termos e condi¢cdes (ou seja, 0 risco e a
remuneracao devem ser 0s mesmos); A posi¢do de partida dos organismos publicos e dos investidores privados
€ a mesma; O financiamento dos investidores privados é economicamente significativo. De acordo com as
orientacdes relativas ao financiamento de risco (RFG), um investimento privado minimo de 30 % é considerado
economicamente significativo; Os investidores privados séo operadores econoémicos privados que atuam em
condi¢Bes normais de mercado.”

48 Por regra, 0s recursos estatais acabam por beneficiarem o mercado onde opera, trata-se de um efeito colateral.
A este propésito, nunca é demais relembrar que s6 existe auxilio estatal na acecéo do n.° 1 do artigo 107.° do
TFUE, se estiverem preenchidos os seguintes critérios cumulativos: o envolvimento de recursos estatais e a
imputabilidade da medida ao Estado, a qualificacdo do beneficio como empresa (ou seja, o0 exercicio de uma
atividade econdmica), a concessdo de uma vantagem seletiva e o seu efeito na concorréncia e nas trocas
comerciais entre os Estados-Membros, sendo que é seguramente certo que estes dois Ultimos requisitos ndo se
encontram preenchidos no procedimento sub judice.
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(5) — Afetacdo das trocas comerciais intracomunitarias e falseie ou ameace a

concorréncia

Estes requisitos fazem parte do preenchimento das regras da nocéo de «Auxilio de Estado»,
na acec¢ao do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE.

Salvo melhor opinido, os aludidos requisitos estdo ausentes.

A este proposito, vale sublinhar o contexto em que foi concebido o PRR de Portugal e dos
demais EM da Uni&o.

O Regulamento do Instrumento definiu as medidas e as regras dos programas a implementar
em todos os EM da Unido de igual forma.

O Regulamento do Mecanismo estabeleceu os objetivos, o modo e as formas de
financiamento do Instrumento, bem como as suas regras de concessao a cumprir por todos

os EM da Uniao.

Dito de outro modo, os sobreditos requisitos estéo a priori ausentes.

Seja como for, o impacto financeiro, decorrente do investimento publico sub judice, sobre as
trocas comerciais no quadro intra-unido, ndo tem mais, quanto a nés, que um efeito marginal
(se é que tem algum), uma vez que é totalmente direcionada a promocéao da qualificagdo dos
recursos humanos, componente 6. Qualificagbes e Competéncias, cujo publico alvo séo, “No
ambito do Programa Impulso Adultos - adultos (maiores de 23) participantes nas formacdes
curtas de ambito superior e residentes no territorio nacional aquando das a¢fes de que forem
beneficiarios; No ambito do Programa Impulso Jovens STEAM - os destinatarios séo
estudantes inscritos em cursos STEAM, residentes no territério nacional aguando das acdes
de que forem beneficiarios.” — cfr. alinea g) do ponto 3. Condi¢cdes de acesso e de

elegibilidade dos Destinatarios e Beneficiarios do Aviso n.° 01/PRR/2021.
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Relativamente ao outro requisito — o auxilio estatal possa falsear ou ameacar a concorréncia
além-fronteiras - releva recordar que a atribuicdo do Instrumento (MRR) ficou condicionado

ao dever do cumprimento do principio da Adicionalidade.

Por isso, dada a sua importancia, foi vertido no AVISO n.° 01/PRR/2021 e da forma que se

transcreve:

“6. Qualquer tipo de despesa deve respeitar o “Principio da Adicionalidade” em
termos da absoluta necessidade de representar um adicional ao funcionamento
corrente das instituicbes, ndo podendo incluir a substituicdo de despesas
normalmente financiadas por fundos nacionais ou comunitarios. As
candidaturas terdo de demonstrar o carater inovador das iniciativas propostas
face aos programas ja existentes nas entidades promotoras.” — cfr. ponto 2.
Principios e definicbes e n.° 6 do ponto 5. Despesas elegiveis e ndo

elegiveis.

Importa confrontar este ponto com o disposto no n.° 1 do artigo 5.°, sob a epigrafe “Principios

horizontais”, do Regulamento do Mecanismo*:

“1. O apoio ao abrigo do mecanismo ndo substitui, exceto em casos
devidamente justificados, as despesas or¢gamentais nacionais recorrentes
e respeita o principio da adicionalidade do financiamento da Unido a que

se refere o artigo 9.°.” (realce nosso)

O artigo 9.°, para o qual remete o mesmo regulamento, determina o seguinte:

“O apoio ao abrigo do mecanismo acresce ao apoio prestado ao abrigo de

outros programas e instrumentos da Unido. As reformas e os projetos de

49 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia (MRR).
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investimento podem receber apoio de outros programas e instrumentos da

Unido, desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos.”
Face a tudo o explanado, e parafraseando as Orientacdes da Comissdo Europeia de
25.03.2021, releva informar o que se segue:

“Os critérios para determinar a existéncia de um auxilio estatal nos termos do

artigo 107.° n.° 1, do TFUE s&o cumulativos e devem estar preenchidos, no

seu conjunto, para que o apoio constitua um auxilio estatal. Por conseguinte,

se algum dos critérios ndo estiver preenchido, o apoio publico ndo constitui

auxilio estatal.” - Vide péag. 7, 3. Existéncia de um auxilio estatal no dominio

dos Instrumento financeiros.

Ora, é esta a situagéo justamente que nos encontramos, salvo melhor opinido.

A considerac&o superior.

A Técnica Superior

Isabel Faria
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