Conselho de Curadores da U.Porto
Tomada de posicao sobre a revisao do RJIES

17 de Outubro de 2023

O RIIES representa uma experiéncia de 16 anos de gestdo de Instituicdes do Ensino
Superior (IES) em Portugal. O Conselho de Curadores da U.Porto reconhece que este
regime foi extremamente positivo para as IES em Portugal e expressa alinhamento com
a maioria das posigdes assumidas no debate aberto pela "Comissao Independente para
a avaliacao da aplicacdo do RJIIES" a que teve acesso, nomeadamente as seguintes:

e Posicao das instituicoes de ensino superior fundacionais quanto a revisao do
RJIES!.

e Parecer do CRUP - Contributos para uma Revisdo do RJIES?.

e II Encontro de Presidentes e Vice-Presidentes dos Conselhos Gerais das
Universidades Portuguesas®.

e Contributos do ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa para a revisdao do
RIIES®.

e Parecer do Conselho Nacional de Educacao, sobre a aplicacdo do RIIES>.

e Recomendacdo sobre Autonomia Institucional do Ensino Superior®.

Outros documentos merecem ser aqui referidos que, embora mais especificos, sao Uteis
para ter uma ideia das preocupacdes de importantes atores do sistema do ensino
superior (ES) em Portugal:

e Memorando da reunido reservada aos presidentes e vice-presidentes no II
Encontro de Presidentes e Vice-Presidentes dos Conselhos Gerais das
Universidades Portuguesas’.

! Carta enviada a Senhora Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a 3 de outubro de 2023, pelos
reitores do ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, U.Porto, Universidade de Aveiro, Universidade do
Minho, Universidade Nova de Lisboa; e pela presidente do unico politécnico que aderiu ao regime
fundacional, o Instituto Politécnico do Cavado e do Ave.

2 CRUP, 20 de setembro de 2023.
3 Declaragdo de Braga, 3 de julho de 2023.

4 ISCTE, 15 de setembro de 2023. Foram ouvidos os membros do Conselho Cientifico, do Conselho
Pedagdgico, os membros internos do Conselho Geral e os membros do Senado. Esta proposta de revisdo do
RJIES pronuncia-se sobre: o sistema binario; o modelo de governacdo das IES; condicbes para a
concretizacdo das atividades de investigacdo. Faz observacdes sobre o articulado da Lei n.% 62/2007.

5 CNE, Parecer n.2 4/2019, 18 de junho, por solicitacdo da Comissdo de Educagdo e Ciéncia da Assembleia
da Republica, para ser considerado na avaliacdo politica a realizar posteriormente por aquela Comissao.
Diario da Republica, 2.2 série, n.0 135, 17 de junho de 2019.

6 CNE, Recomendacdo n.° 4/2012, de 22 de outubro, no ambito da sua missdo de acompanhamento das
politicas educativas. Diario da Republica, 2.2 série, n.° 215, 7 de novembro de 2012. S3o recomendacdes
sobre o desenvolvimento da autonomia das IES, centradas em trés pontos: modelo de autonomia
organizacional, autonomia financeira e Conselho Coordenador do Ensino Superior.

7 Braga, 3 de junho de 2023. Esta ata reflete posicBes pessoais ndo convergentes, mas ¢é interessante por
espelhar a pluralidade das experiéncias dos diferentes conselhos gerais, concluindo pela vantagem deste
debate poder aprofundar as distintas sensibilidades e se formalizar num férum de encontros regulares.
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e Conselho Coordenador do Ensino Superior - "Avaliagdo e andlise do
funcionamento das fundacgdes publicas de direito privado no Ensino Superior"s.

O RIIES defendia a autonomia das IES e recomendava que fossem experimentados
modelos de autonomia reforcada. O modelo escolhido como opgao de autonomia
reforcada foi o regime fundacional (art.2 129.9), proporcionando a transi¢ao voluntaria
de cada IES para a figura de fundagao publica com regime de direito privado, modelo
experimentado com sucesso em algumas universidades da Europa do Norte. Podia ter
sido escolhida outra solucdo (instituto publico ou empresa publica) mas, depois de devida
ponderacdo, fez-se esta opcao politica que acabou por ser consagrada na lei. Este
modelo foi adotado inicialmente (2009) por trés universidades — ISCTE, Porto, e Aveiro
— as quais chegaram a celebrar com o Governo contratos programas de
desenvolvimento e financiamento, com obrigacdes mutuas. Mais tarde (2016 e 2017),
houve duas novas adesOes universitarias ao modelo fundacional — Minho e Nova de
Lisboa — apesar de as sedutoras contrapartidas programaticas, com a entrada em vigor
das medidas de austeridade imposta pela intervencao da troyka, terem ficado
comprometidas. Depois disso, apenas se registou a adesdao de mais uma IES (2018), o
primeiro instituto politécnico — o IPCA, Instituto Politécnico do Cavado e Ave.

O RIIES previa que a sua aplicacao fosse objeto de uma avaliagao ao fim de cinco anos
(2012), o que ndo veio a acontecer. Recentemente foi nomeada pela tutela a ja referida
"Comissao independente para a avaliacao da aplicacao do RIIES", presidida pelo Prof.
Alberto Amaral e constituida por mais oito personalidades representativas do universo
de interesses do ES em Portugal.

De acordo com o mandato "as conclusdes da comissao de avaliacao deverao ser
apresentadas ao Governo até dezembro de 2023" e "resultar de um processo de debate
e envolvimento publico com a realizacdo dos debates que forem considerados
adequados, devendo ainda considerar os estudos e analises ja realizados por entidades
publicas e privadas sobre esta matéria."

Foi com este objetivo que os presidentes dos conselhos de curadores reuniram no ISCTE,
em Lisboa, no dia 10 de outubro, e decidiram dar um contributo e assumir uma posicao
coletiva. Eis algumas das principais conclusoes:

1. A totalidade das IES que optaram pelo regime fundacional sdo unanimes a reconhecer
que, apesar das restricoes posteriormente impostas a esse regime, o balango da
experiéncia € muitissimo positivo, sobretudo ao nivel: da celeridade da decisao sobre
gestao de bens patrimoniais; da agilidade na gestao financeira; da flexibilidade na gestao
dos recursos humanos.

2. Estas IES identificam-se com o reconhecimento do mérito destas inovagOes
institucionais, que as tomadas de posicao acima referidas tao bem traduzem com clareza
e objetividade. Porém, também se aperceberam que ha manifestacbes em sentido
contrario. Tém a nocdao, como em tudo na nossa vida coletiva, que ha pessoas e
instituicoes que preferem nao correr riscos e que se sentem mais confortados com o
regresso a modelos a que estiveram habituados durante muitos anos, isto &, a

8 Sumario do grupo de trabalho, criado em 8 de novembro de 2012 no ambito do CCES, sob proposta do
MCTES, com a missdo de analisar implementacgdo do regime fundacional, assim como avaliar os relatérios
quinquenais entretanto submetidos pelas Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE. Este
grupo de trabalho fez audicdo aos reitores das universidades que, a época, optaram pelo regime
fundacional, ao CRUP, CCISP e sindicatos.

9 Pelo Despacho 764/2023, de 16 de janeiro de 2023, do MCTES ¢é determinada a constituicdo de uma
comissdo independente com o objetivo de proceder a avaliagdo da aplicagdo do RIIES.
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https://wwwcdn.dges.gov.pt/sites/default/files/0009300094.pdf

dependéncia protetora do Estado. Este sentimento conservador e o acolhimento que as
suas razOes tantas vezes merecem junto dos decisores politicos é responsavel por uma
tendéncia para o imobilismo, para a defesa de solugles iguais para todos, mesmo
quando o universo do ES em Portugal é cada vez mais diverso e cada vez menos
uniforme.

3. As IES, em especial as mais dinamicas, tanto no ensino como na investigacdo, na
inovagao, na valorizagdo do conhecimento junto da estrutura produtiva nacional e no
servico a sociedade, confrontam-se e cooperam cada vez mais com congéneres
europeias dotadas de modelos muito mais ageis e competitivos. O modelo de gestdo
proporcionado pelo regime fundacional representa um enorme ganho em relagdo ao
passado, nao fazendo qualquer sentido que, por conservadorismo institucional ou por
preconceito ideoldgico, se aceitem retrocessos ou que se opte por solugdes incertas ou
fantasiosas, quando o percurso ja feito foi extramente virtuoso e tem ainda muita
capacidade potencial a explorar.

4. Nao deixa de ser curioso que as seis IES que optaram pelo regime fundacional sejam
justamente as que tendem a ser as mais inovadoras e tenham exibido os melhores
resultados nos confrontos internacionais. S3o as que se localizam nas regides que
maiores progressos tém tido em matéria de inovacao e as que tém dado os mais
importantes contributos para a mudanga de paradigma econdmico nacional: o maior
aumento da intensidade exportadora no PIB, as infraestruturas de interface mais
reconhecidas, os melhores racios de suporte ao empreendedorismo e a valorizacdo da
propriedade intelectual e de registo de patentes. A nivel de captagao de financiamento
para investigacdo em ambiente competitivo internacional, a presenca destas IES é cada
vez mais significativa. Por outro lado, e em matéria de resultados, de forma ardua e
tenaz, tém conseguido superar os exigentes racios de autonomia financeira para
poderem manter o regime fundacional.

5. As IES que ousaram dar este passo e que foram bem-sucedidas, tém sido muito Uteis
ao Pais, num momento de multiplas e criticas transicoes. Por todas as razoes indicadas,
ndao podem ver comprometido o caminho ja percorrido, descontinuando-o ou vendo-o
substituido por alternativas desconhecidas ou incertas. Pelo contrario, entendem que, se
o modelo foi util, ainda nao foi suficientemente explorado em todas as suas
virtuosidades. Por isso, entendem que o modelo deve ser reforcado, podendo ir ainda
mais longe, com ajustamentos, naturalmente, mas e sobretudo, permitindo que outras
IES alimentem a ambigdo de poder experimentar também percursos de sucesso.

6. Faz, portanto, sentido que o RJIES e o regime fundacional sejam aprofundados e que
se identifiquem as disfungdes que comprometem a plena exploragao das suas virtudes.
Entre as propostas que ja foram identificadas podem apontar-se as seguintes: garantir
a possibilidade de criar um fundo de capitalizacdo, que se explorem as carreiras proprias
para fins de ensino e investigacao — permitindo, sempre que oportuno, a desancoragem
do paralelismo com as carreiras publicas, atualmente imposto pelo n.° 3 do artigo 134.°
do RIJIES —, que se protejam as dotagdes orcamentais de projetos de execugao
plurianual, em especial para efeito do computo da autonomia financeiral®, que se
garanta maior flexibilidade na aplicacao das regras da contratacao publica — quando
realizada por contrapartida em receitas préprias e até aos limiares comunitarios —, do
equilibrio orcamental — aferindo-o num horizonte plurianual, mais compativel com os
ciclos de projetos financiados e com as operagoes de investimento — e da gestao

10 Atualmente, o registo contabilistico da contratualizagdo de projetos prejudica o racio de
autonomia financeira, racio que é um dos critérios a cumprir pelas instituicdes de ensino superior
fundacionais. Importaria adotar um racio adaptado, que expurgue o efeito do reconhecimento de
projetos.



financeira, permitindo, nomeadamente, a exclusdo do perimetro orcamental do Estado
ou, pelo menos, a isencao de limitacdes mais gravosas a gestao financeira decorrentes
da reclassificacdo no perimetro orcamental (e.g., unidade de tesouraria).

7. A "autonomia universitaria" teve no modelo fundacional uma oportunidade objetiva
para ser reforcada. O principio da autonomia universitaria adquiriu dignidade
constitucional pelo art.© 76.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o qual tem como
Unica condicionante a verificacdo da qualidade do ensino!l. Ora os preceitos
constitucionais ndao podem ser encarados como meras boas intengdes. Tem de ser
assumidos com caracter imperativo na legislacdo comum, ndo sendo aceitavel haver
recuos nesta importante matéria.

8. Perante os desafios atuais da sociedade portuguesa, a questdo que se coloca as IES
€ a de esclarecer como formar diplomados com as melhores competéncias técnicas e
cientificas, podendo constatar que o modelo fundacional permitiu cumprir esse designio
de uma forma muito satisfatéria. A experiéncia das IES que optaram pelo modelo
fundacional permite concluir que a este modelo corresponde mais liberdade de acao e
uma maior eficacia e qualidade de gestao. Por todas as razdes invocadas, faz sentido
preservar o resultado ja alcancado e aprofundar o caminho da autonomia.

Em conclusao:

O Conselho de Curadores da U.Porto tem o seguinte entendimento em relacdo a
experiéncia das IES que adotaram o modelo de fundacgao publica com regime de direito
privado:

1. A avaliacao das IES que optaram pelo regime fundacional deve ser feita por
critérios objetivos e ndo subjetivos, tas como: a posicdo nos rankings
internacionais; a empregabilidade dos seus alunos; a geragao de receitas fora da
esfera do Estado; a capacidade de colaboracdo com a industria; a autonomia, a
responsabilidade e a agilidade na gestao dos processos.

2. A competitividade internacional (a que verdadeiramente interessa) sé sera
possivel com um maior grau de autonomia e responsabilidade das Universidades.

3. A atracdo de alunos internacionais é determinante, bem como a flexibilidade da
gestao académica e cientifica e a agilidade na gestdo dos recursos humanos.

4. A capacidade de envolvimento em projetos internacionais de investigagao, de
captar fundos e a colaboragao com as empresas, sao fatores determinantes para
0 progresso e atratividade das Universidades Portuguesas.

5. Sabendo das crescentes limitacdes na transferéncia de dotacdes orgamentais do
Estado, tao patentes no incumprimento gritante dos compromissos assumidos
pelo Estado com os IES que optaram pelo regime fundacional, sera cada vez mais
necessario que as Universidades sejam capazes de gerar receitas proprias e exibir
menor dependéncia do Estado.

6. Assim, deve ser avaliado qual o regime que melhor permite trabalhar cada um
destes eixos. O Conselho de Curadores da U.Porto ndo tem qualquer divida de
que o modelo fundacional cumpre estes designios e que, por isso, deve ser
aprofundado e que as outras IES em Portugal deveria ser dada a oportunidade
de também o experimentarem.

11 CRP, art.© 76.9, n.0 2 - "As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria, cientifica,
pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliacdo da qualidade do ensino".
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